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Einleitung

,Benimm Dich, sonst kommst Du ins Heim*

Eine Aussage, die als Kind zu Verhaltensveranderung fihren sollte, aber Angst
machte. Der Begriff Heim suggerierte, ohne Eltern aufzuwachsen, teilen zu muassen und
ein fremdbestimmtes Leben zu fuhren.

In meinem Arbeitsfeld, der stationaren Jugendhilfe, hére ich immer noch diese Drohung
von Eltern. Ist mit der Zeit nur diese Aussage gleich geblieben oder hat sich das Bild
des ,im Heimlebens* weiterentwickelt? Wie haben sich die Rahmenbedingungen und
Konzepte geandert?

In meiner Bachelorarbeit mochte ich mich mit dem Thema beschaftigen und den
Wandel der Heimerziehung naher beleuchten. Insbesondere werde ich hierbei einen
Einblick in die historischen Aspekte der Heimerziehung geben. Die Geschichte der
Heimerziehung im Nachkriegsdeutschland soll die damals vorherrschende Not
darstellen und die daraus entstandenen Unterschiede verdeutlichen. Einen wichtigen
Aspekt bilden die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen, weil Sie in der DDR
bedeutende Rollen hatten.

Im Kapitel zu den Veranderungen der Heimerziehung nach 1989 soll verdeutlicht
werden, welcher Wandel sich in der Wahl der Objekte, des Personals sowie ihrer
Qualifikationen und der EinrichtungsgroRen getroffen worden sind und wie die
Padagogik einen Umschwung erlebte, nach welcher teilweise noch heute gearbeitet
und gehandelt wird, vor allem durch die Einbeziehung verschiedener HilfsmalRnahmen
sowie der aktiven Beteiligung der Eltern und Kinder an der Hilfe.

In den Transitionsergebnissen sollen die Ubergdnge und bedeutende Veranderungen
der Heimerziehung prazisiert und der stattgefundene Paradigmenwechsel deutlich
gemacht werden.

Im Resumee wird die Arbeit reflektiert, die eigene Meinung gedulRert sowie Beispiele
aus meiner Arbeit dargelegt.

Zur besseren Lesbarkeit wurde die Arbeit im maskulinen Genus geschrieben, wobei

jedoch beide Geschlechter gemeint sind.



1. Historische Aspekte der Heimerziehung

Bereits im Mittelalter, um das 14. Jahrhundert herum, entstanden Klosterschulen und
Hospitaler. Spater dann, in der Neuzeit, entstand 1592 das erste Zuchthaus in
Amsterdam.

Die erste Waisenanstalt in Deutschland gab es im 16. Jh., zuvor wurden Waisenkinder
zu Familien gegeben. Sie lebten dort in schlechten Bedingungen und dienten als
Arbeitskrafte ohne Erziehung und Bildung. 1546 entstand das erste Waisenhaus in
Lubeck, ein weiteres Waisenhaus im Jahre 1567 in Hamburg und 1572 in Augsburg.

Im 17. Jahrhundert nahm sich der Pietismus den Kindern und Jugendlichen an. Es
entstanden Waisenhauser, Rettungsanstalten, die Kinderbewahranstalt in Waldersbach
und Kadettenanstalten. Die Heimerziehung wurde damals schon in Zusammenhang mit
den okonomischen, sozialen, kulturellen und ideologischen Entwicklungen der
Gesellschaft gesehen und im gesamtgesellschaftlichen Kontext betrachtet. (vgl. Miller-
Scholl/Priepke 1982, S. 22 ff.) 1698 wurden die Hallische Anstalten durch August
Herrmann Franke gegrundet, deren Ausrichtung die Haltung zu Gott mit erstmals
lebenspraktisch orientiertem Unterricht bot. Die Strenge und Disziplin waren in diesen
vorherrschend. (vgl. Glinder 2015, S. 16 ff.)

Die spatere Rettungshausbewegung hatte zwei Ziele. Zum einen die Rettung des
Seelenheils und zum anderen das Uberleben sichern und die Kinder zu Mitgliedern der
Gesellschaft machen. Ein bedeutender Vertreter dieser Bewegung war der Theologe
Johann Hinrich Wichern.

Er griundete 1833 das ,Rauhe Haus® als Folge der Verarmung groler
Bevdlkerungsteile, sowie der Verhutung des sozialen Verfalls der Gesellschaft.

Der Begriff Heim wurde erst Anfang des 20. Jahrhunderts gewahlt, vorher wurden
Einrichtungen als Erziehungsanstalt, Rettungsanstalt, Besserungsanstalt und andere
betitelt. (vgl. Glinder 2015, S. 19 ff.)

Aufgrund des hohen 6konomischen Drucks wurden es oft Arbeitshauser mit spateren
Erziehungskonzepten, in denen Flei® und Ausdauer bedeutend waren. Durch die
Reformpadagogik entstand das Verstandnis, dass Kindheit eine Entwicklungsetappe ist.
Pestalozzi griundete 1798 das Armen Erziehungshaus, welches erstmals Liebe, anstatt
Strenge, Zucht und Ordnung zu den Kindern ermdglichte. Rousseau entwickelte die

Sozialisationstheorie, welche in der Weimarer Republik von 1919 bis 1933 auflebte,



aber in ihrer Realisierung scheiterte.

1925 entstanden in Potsdam und Dusseldorf erste Heimerzieherschulen mit ein- bis
zweijahrigen Ausbildung und Qualifikation fur das Heimwesen. (vgl. Miuller-
Scholl/Priepke 1982, S. 32) 1930 entsteht eine weitere Schule in Treysa.

Nach 1933 wurden reformpadagogische Verbande aufgeldst. Der Nationalsozialistische
Staat hatte alleiniges Erziehungsrecht, ihre Ziele waren auf NS |deale ausgelegt. (vgl.
Gunder 2015, S.18) Die Kinder und Jugendlichen wurden in drei Untergruppen geteilt:
Zum einen in erbgesunde, normal begabte, erziehungsgefahrdete; in stark gefahrdete,
erbminderwertige, schwer erziehbare, potenziell aber noch resozialisierbare und in
schwersterziehbar, Anlage charakterbedingt, kaum noch besserungsfahige Kinder. Die
Heime wurde dahin orientierend differenziert.

In der Zeit des Nationalsozialismus wurden bestehende Erziehungsheime nacheinander

geschlossen.

2. Geschichte der Heimerziehung im Nachkriegsdeutschland

Durch die Verwaisung der Kinder nach dem 2. Weltkrieg kam es zu einem hohen Anteil
von Kindern. Es folgte eine radikale Neustrukturierung der Heimerziehung und die
Ubernahme der Kollektiverziehung. (vgl. Giinder 2015, S.15 ff.)

Die Jugendhilfe nach dem Krieg wurde von antifaschistischen Burgerausschussen, der
Volkssolidaritat, gesellschaftlichen Organen, Kirchen und Parteien getragen.

Aus dem antifaschistischen Jugendausschuss wurde 1946 die FDJ gegriindet.

Es folgte die Grundung von Jugendamtern mit den Aufgaben der Jugendforderung,
Jugendschutz und Jugendbetreuung. Zu ihren Zielen zahlte die Unterbringung,
Versorgung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen.

Alte Schldsser, Villen und Gutshauser wurden umfunktioniert und als Heime genutzt.
Das Personal bestand zu dieser Zeit aus Umsiedlern, da es durch den Krieg wenig
qualifiziertes Personal gab.

Trager waren Kommunen und konfessionelle Vereinigungen. (vgl. Mannschatz 1994, S.
29 ff.)

Nach dem 2. Weltkrieg gab es mehr als 1 Million Waisenkinder, die 1945 nur mit dem

notigsten versorgt wurden, wie ihrer Unterbringung, Kleidung und Verpflegung. Im



selben Jahr grundete sich die Volkssolidaritat, vorwiegend durch Initiative privater
Personen. (vgl. Dreier/ Laudien 2012, S.14)

Die Besatzungsmacht der DDR organisierte die Heimarbeit und legte damit den
Grundstein fur die organisatorischen Rahmenbedingungen und die padagogische
Grundrichtung spaterer DDR Jugendheime. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 14 f)

Das Ministerium flr Volksbildung leitete und Uberwachte die Heimerziehung und
schaffte somit eine einheitliche Arbeit, die Erziehung eines ,neuen Menschen®. Dies
diente als Inbegriff padagogischer Bemuhungen, welche jedoch nur auf die Erziehung
von Heimkindern beschrankt wurde.

Die DDR -Padagogik versuchte damit, progressiv geschichtliche Traditionen
aufzunehmen und den Marxismus und Leninismus als wissenschaftliche Grundlage
anzuwenden. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S.16) Als politische Grundlage dienten die
»1raditionen der revolutionaren deutschen und internationalen Arbeiterbewegung®.
Padagogische Grundlage bildete die Kollektiverziehung der Sowjetunion, die sich in drei
Faktoren darstellte: Die Arbeitserziehung und Reformpadagogik, die Heimerziehung der
NS-Zeit und die der Sowjetpadagogik.

Die Arbeitserziehung und Reformpadagogik fruhester Heime war durch die
Vorrangigkeit der Versorgung und Verwahrung gepragt.

Nach dem Krieg galt die Sorge nicht der Erziehung und Padagogik in Heimen, sondern
der Sorge um Nahrung, Kleidung und der Bewaltigung des Alltags. Es wurde zur
Wilhelministischen Epoche zurickgekehrt. Dadurch entstanden in sich differenzierende
Heime, Wohn- und Erziehungsheime unterschiedlichen Geschlechts und spezielle
Heime. Durch das Wirtschaftswunder von 1950 entstanden viele Neubauten, die 10 bis
20 Bewohner innehatten. (vgl. Mduller-Scholl/Priepke, 1982 S. 34) Es folgte die
Differenzierung zwischen Normal- und Schwererziehbarkeit. (vgl. Dreier/Laudien 2012,
S.18)

Die repressiven Erziehungsmethoden in den Heimen wurden schrittweise gesteigert
und das Kindeswohl der staatlichen Gesamterziehungsabsicht untergeordnet. Die
Ablehnung und Unterbindung der Reformpadagogik sowie aller weiteren
padagogischen Alternativen wurden nach DDR- politischer Leitidee konzipiert.

Es folgte eine weitere Gliederung nach Alter, Bildung, Schwererziehbarkeit und Dauer
des Aufenthaltes. (vgl. Sachse 2010, S. 57) Ende 1940 gab es zwei Heimarten: Zum
einen die kleinen Familiengefuhrten mit unterschiedlichem Alter und Geschlecht, in

denen das gemeinsames Zusammenleben zentral war. Zum anderen die grof3en
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Institutionen mit gleichem Alter und Geschlecht, in denen der Alltag anstaltsformig
verlief. Die Betreuer arbeiteten im Schichtdienst und lebten auf dem Gelande. Uber die
padagogische Arbeit dieser Zeit ist wenig bekannt. (vgl. Muller-Scholl/Priepke 1982, S.
34)

Im Juli 1951 eignete sich das Ministerium flr Volksbildung den Zugriff auf die Heime an.
Die folgenden Weisungen bestimmten tber die Bildung, padagogische Konzepte sowie
den Alltag. Das Ministerium hatte des Weiteren die Entscheidungsgewalt Uber das
Personal und deren Qualifikationen. Eigene Entwicklungen von Konzepten innerhalb
einzelner Heime war unzulassig. Im Februar 1952 gab es ein einheitliches
Erziehungskonzept, woraufhin private Trager verboten und den kirchlichen Heimen
geistig- und korperlich behinderte Kinder und Jugendliche zugeschrieben wurden. Im
Juli 1952 erschien die erste Verordnung, in denen die Kinder in Kategorien differenziert
wurden: in normal erziehbar, schwererziehbar und bildungsfahig Schwachsinnige. Aus
dieser Differenzierung entstanden zwei Heimtypen. Die Kinder im Alter von 3 bis 14
Jahren wurden in Normalkinderheime fir normal Erziehbare eingewiesen. Die
Spezialkinderheime waren fur die, laut der DDR- Differenzierung, schwer erziehbaren
Kinder und die bildungsunfahig schwachsinnigen Kinder.

Der Sowjetpadagoge Anton Semjonowitsch Makarenko galt seit 1951 als unbestrittene
Autoritat der DDR- Heimpadagogik. Das Hauptaugenmerk lag auf dem Kollektiv, um es
SO zu gestalten, dass das Individuum sich in und nicht gegen eigene Interessen
verwirklicht.

Die erste zentrale Konferenz der Heimerziehung im Jahre 1951 legte die
Kollektiverziehung fiir alle DDR Kinderheime geltend fest. Es sollte nach dem Krieg flr
Aufbruch und Zukunftsoptimismus stehen. Die staatliche Erziehung der DDR wurde
gleichgesetzt mit der Beeinflussung der Identitat. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 20 ff.)
Fur Kinder und Jugendliche von 14 bis 18 Jahre gab es Jugendwohnheime fur normal
Erziehbare, Jugendwerkhofe fir schwer Erziehbare und Heime fir bildungsunfahig
Schwachsinnige. Danach kamen Sie in Durchgangsstationen, deren Bestimmung nach
der 1. Verordnung noch unklar war.

Im selben Jahr wurden die Durchgangsheime umstrukturiert. (vgl. Sachse 2010, S. 60)
Die Differenzierung zwischen normalerziehbar und schwererziehbar wurde bis zum
Ende der DDR beibehalten. Schwererziehbare Kinder und Jugendliche wurden spater
den Jugendwerkhofen zugeordnet. In der DDR gab es zwei Gruppen von Heimen fur

Kinder und Jugendliche, die aus unterschiedlichen Grinden nicht in ihrer Familie leben
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konnten.

Das System der Jugendhilfe/ Heimerziehung wurde in zwei Bereiche differenziert und
von einer Person, dem Leiter Referate Jugendhilfe/ Heimerziehung, gefuhrt.

Der erste Bereich war die Betreuung von Problemfallen, der zweite war, die Verwaltung
und padagogische Arbeit durchzusetzen sowie das Personal der Heime auszuwahlen.
Die Jugendhilfe war eine zentralistisch angeordnete Behoérde in der Volksbildung mit
primaren Verwaltungsaufgaben. Auf der untersten Ebene stand der direkte Kontakt zu
den Kindern und Jugendlichen, welcher im Kapitel der politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen erkennbar wird. Ebenso werden dort die Rahmenbedingungen
und Handlungsweisen von der Behorde erkennbar.

Die Organe der Jugendhilfe waren das Ministerium fur Volksbildung (MfV), zentrale
Jugendhilfeausschisse, die Referate Jugendhilfe und der Vormundschaftsrat bei den
Raten der Kreise. Der Jugendhilfeausschuss war den Raten der Bezirke; die
Jugendhilfekommission den Raten der Gemeinde zugeordnet. (vgl. Mannschatz 1994,
S. 29 ff.)

Die Jugendhilfe wurde mit geringen finanziellen Mitteln ausgestattet, wobei im
Gegensatz dazu die Jugendférderung intensive Unterstltzung erhielt.

Das Jugendamt wurde in seinen Aufgaben begrenzt und stand Anfang 1950 vor der
Auflésung, was jedoch nicht umgesetzt wurde. 1953 erhielt das Jugendamt wieder ein
groleres Aufgabenfeld. (vgl. Sachse 2010, S. 36)

2.1. Facetten

Die Unterteilung der Heimsysteme in der DDR wurde aus der Weimarer Zeit und der
Zeit des Nationalsozialismus Ubernommen. Sie waren gleichzusetzen mit den Vorgaben
der Sowjetischen Militaradministration (SMA). Die Unterbringung erfolgte in Villen,
Gutshausern oder Kasernen. (vgl. Dreier-Horning 2015, S. 19 ff.)

1949, mit der Grindung der DDR, gab es Verordnungen uber die Jugendhilfe. Sie
wurde in Kinder von 3 bis 14 Jahren und in Jugendliche von 14 bis 18 Jahren
vorgenommen. (vgl. Dreier-Horning 2015, S. 21)

Die Facetten waren Vorschulheime, Kinderheime fur Schuler der Klasse 1 bis 10 der
allgemeinbildenden Oberschule, Jugendwohnheime und Hilfsschulheime. Diese Heime

wurden als Normalheime bezeichnet. Neben den Normalheimen gab es noch
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Spezialheime fur schwererziehbare Kinder und Jugendliche, Jugendwerkhéfe und
Kinderheime. Ebenso gab es Heime fir Kinder mit starken Verhaltensstérungen, welche
in Sonderheime fur Psychodiagnostik und padagogisch-psychologische Therapien
eingewiesen wurden.

Jeder Bezirk hatte ein Durchgangsheim. Der geschlossene Jugendwerkhof Torgau
bildete eine besondere Form und war einzigartig. (vgl. Mannschatz 1994, S. 25)

1973 kam es zu Kritik im Ministerrat, dass alle Kinder in dasselbe Heim eingewiesen
wurden, trotz ihrer unterschiedlichen Bedurfnisse. Es folgte lediglich eine
Unterscheidung zwischen schwer- und normal-erziehbar. Es waren keine Anderungen
moglich, da Sie zu dem Merkmal der politischen Verfasstheit des DDR- Staates
gehorte. Die sozialistische Kollektiverziehung war in beiden Unterscheidungen
vorhanden, dadurch existierten keine Unterschiede in ihnen , einzig in |hrer Intensitat.
Des Weiteren wurden sie nicht nur in lhren Erziehungsmdglichkeiten differenziert,
sondern auch in Altersgruppen, Geschlecht und Bildungsfahigkeit. Es gab drei
Altersgruppen: die der Sauglinge von 0 bis 3 Jahren, Kinder von 3 bis 14 Jahren und
Jugendliche von 14 bis 18 Jahren.

Bei den Geschlechtern gab es keine Differenzierung zwischen Jungen und M&adchen,
da dies in der DDR - Heimerziehung nicht tblich war. Lediglich in Jugendwerkhdfen gab
es Unterschiede, die sich nach den Betrieben und ihren Bedurfnissen orientierten. Die
Heiminsassen konnten dadurch Ausbildung, jedoch meist nur Helferberufe und
Teilfacharbeiterabschlusse, erwerben. In anderen Jugendwerkhéfen wohnten Jungen
und Madchen zwar zusammen, wurden jedoch innewohnend getrennt.

Um 1950 kam es zu Unterscheidungen in den Jugendwohnheimen, zum einen flr
Polytechnische Oberschuler (POS) und in Heime fur Sonderschuler. In den Heimen fur
Sonderschuler sollten bildungsfahig, schwachsinnige Jugendliche wohnen. Diese
Unterscheidung fanden nicht in den Jugendwerkhéfen und Spezialkinderheimen
Einzug. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 76)

Nur wenige der Einrichtungen wurden vorher als Heime genutzt. Somit unterschieden
sie sich deutlich in lhren Raumlichkeiten, der Lage und ihrer GroRe. 1952 wurde ein
einheitliches System eingefuhrt, d.h. das der Normalheime und Spezialheime. (vgl.
Mannschatz 1994, S. 53)



Normalheime

Trotz einer Vielzahl von Normalheimen, fehlen grundlegende Informationen zu den
Lebensumstanden und Erziehungsmethoden. Die Aufnahmen wurden aus drei Grinden
getatigt, namlich fur familiengeldste, milieugefahrdete Kinder ohne
Erziehungsschwierigkeiten, flr Kinder, bei denen Aufsicht und Erziehung durch
verschiedene Bedingungen der Eltern nicht moglich waren, wie unter anderem Arbeit
oder Krankheit und familiengeloste, milieugefahrdete Jugendliche ohne
Erziehungsschwierigkeiten. Ab dem 14. Lebensjahr wurden sie in Jugendwohnheime
eingewiesen. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S 79 f)

Normalheime zahlten zu den Jugendwohnheimen und waren zustandig fur Kinder von
Drei bis Sechs, sowie Sieben und vierzehn Jahren. Als normalerziehbar war der
Idealfall ein Waisenkind.

Die Trennung von Geschwistern bei der Aufnahme von mehr als sechs Monaten war
vorgesehen und wurde erst in den 80er Jahren beachtet, jedoch wurden die
Geschwister in unterschiedlichen Gruppen eingegliedert. (vgl. Dreier/ Laudien 2012, S.
81) Der Alltag war strukturiert und erfolgte im Kollektiv.

Sie erhielten nummerierte Heimkleidung, die wodchentlich gewechselt wurde. Die
Aushandigung und das Versenden von Post war innerhalb der Normalheime auch ohne
Kontrolle moglich. Das Taschengeld wurde nach Alter gestaffelt.

Urlaube an Wochenenden waren mdglich, wenn sie von der Jugendhilfe und dem
Heimleiter genehmigt wurden. Der Ausgang war ab dem 16. Lebensjahr einmal
wdchentlich moglich. Die Ubernahme von Arbeiten innerhalb des Heimes wurde im
wochentlichen Wechsel ausgefuhrt. Diese Tatigkeiten waren Kichendienst, Fegen usw.
und wurden von einem Kind bzw. Jugendlichen aus dem Kollektiv kontrolliert.

Die privaten Gegenstande verweilten in einem offen zuganglichen Fach.

Die Heimkinder aus Normalheimen wurden in nahegelegene Allgemeinbildende
Schulen eingegliedert. Berufswinsche wurden planwirtschaftlich und politisch gelenkt,
sodass es kaum Maoglichkeiten gab, auf die Winsche der Kinder und Jugendlichen
einzugehen. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 82 ff.)



Spezialheime

Spezialheime wurden im Juli 1951 durch das Ministerium fur Volksbildung (MfV)
gegrundet und blieben bis 1989 unverandert.

Es ist bis in die heutige Zeit nicht eindeutig geklart, woher der Begriff stammt,
vermutlich aus der Zeit des Nationalsozialismus. Eine Vielzahl der Kennzeichnung der
Normalheime sind auch auf Spezialheime Ubertragbar. Durch die desolaten Zustande
der Gebaude, in denen Spezialheime angesiedelt waren, entsprachen sie nicht im
Ansatz den Bedingungen und wurden geschlossen oder umgesiedelt. (vgl.
Dreier/Laudien 2015, S.88)

Spezialheime waren fur Kinder von drei bis 14 Jahren, in Ausnahmen auch fir
Aufnahmen von Kindern bis zum 16 Jahren.

Im November 1951 wurde die Weisung des MfV Kkonkretisiert. Sie waren somit
einerseits zustandig flur schwererziehbare und andererseits flr schwererziehbare,
bildungsfahig schwachsinnige Kinder. Es folgte keine Differenzierung in Art oder
mogliche Therapien. 1956 existierten 27 dieser Heime und neun Heime flr
bildungsfahig schwachsinnige Kinder. 1960 waren es 45 Heime fur Schwererziehbare.
(vgl. Sachse 2010, S. 206 ff.)

Im Durchschnitt verblieben die Kinder im Jahre 1963 fur zwei Jahre, in Ausnahmen
auch bis zu fiinf Jahren in den Heimen. Im Februar 1964 gab es die Uberlegung, die
Aufgaben neu zu strukturieren. In den 1970er Jahren gab es erneut die Forderung der
Unterteilung nach Schwererziehbarkeit und psychisch auffallig, jedoch ohne Erfolg.

Die Diskussionen zur Abschaffung der 9. und 10. Klasse, maximal 30% Fachlehrer.

Es gab groRe Personalfluktuation, da Lehrer nach lhrem Studium zu 3 Jahren
Heimerziehung verpflichtet wurden. (vgl. Sachse 2010, S. 213 ff.)

Weitere Spezialheime waren die Spezialkinderheime, Jugendwerkhofe,
Durchgangsheime, Einrichtung Kombinat Sonderheime und der Jugendwerkhof Torgau
(vgl. Dreier/Laudien 2012, S.99)



Jugendwerkhof

Bereits in der Weimarer Republik wurde versucht, Jugendliche mit
Verhaltensauffalligkeiten vor dem Gefangnis zu bewahren. Es trat anstelle von Strafen
die Forderung und Ermutigung . Dieses wurde in der NS- Zeit auller Kraft gesetzt. Die
Forderung und Ausgrenzung waren Konzept der JWH der DDR. Die Konkretisierung
wurde nach Makarenko im Sinne der Kollektiverziehung und Umerziehung vollzogen.
Jugendwerkhofe wurden 1964 als Reaktion auf die Probleme innerhalb der Heime
gegrundet.

Jugendwerkhoéfe nahmen Kinder und Jugendliche im Alter von 14 bis 18 Jahren auf.
Ihre Aufnahme erfolgt nur nach Antrag der Jugendhilfe. Zu Beginn verflugten Sie Uber
heimeigene Werkstatten, doch die Jugendlichen hatten nach der Entlassung Probleme
Arbeit zu finden, da die erlernten Berufe entweder nicht anerkannt oder in Iandlichen
Gegenden nicht erforderlich waren. Daraufhin wurden die Jugendlichen an ortsnahe
Betriebe im Umfeld angegliedert und erreichten Teilfacharbeiterabschliisse. Des
weiteren konnten die Jugendlichen die Schule in den Jugendwerkhdfen nur mit der
Klasse 8 beenden. (vgl. Mannschatz 1994, S. 58 f)

Ziel war es, die Personlichkeit umzuformen, um sie der Gesellschaft anzupassen.
Wesentliche Bestandteile dabei waren die politisch-ideologische Erziehung, die
Kollektiverziehung, die Arbeitserziehung und die Disziplinierung.

Solche Einrichtungen existierten bereits in der antifaschistisch-demokratischen Zeit. Bis
Anfang 1950 waren diese Einrichtungen auch fur straffallige Jugendliche vorgesehen.
Mitte 1960 kam es zur Neuordnung, aus der sich zwei Jugendwerkhoftypen
entwickelten, wobei der Typ 1 nie existierte und umgesetzt wurde. (vgl. Jorns 2006, S.
39)

Der Typ 2 war flr schwererziehbare und rechtswidrige Jugendliche, die fur eine Dauer
von 18 Monaten aufgenommen wurden. Der Jugendwerkhof hatte wahrend der Zeit die
gesamte Verantwortung fur die Erziehung, Ausbildung und Betreuung.

Die Woche war straff terminiert und vorgegeben. Der Jahresarbeitsplan war bedeutend
fur die Tatigkeiten und Mallnahmen. Da diese festgelegt waren, sorgten sie sogleich fir
dessen Erflullung. Die Erzieher hatten sich ebenfalls an diesen Plan zu halten. Das
Abschlusslehrjahr wurde mit den Tagen der sozialistischen Wehrerziehung beendet. In
der FDJ-Leitung war ein Jugendlicher Vorsitzender und war in der Position des

Hilfserziehers mit gewissen Privilegien beauftragt. (vgl. Jorns 2006, S. 42 ff.)
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Durchgangseinrichtungen und Durchgangsheime

Kurz nach dem Zweiten Weltkrieg existierten Notunterkunfte fur obdachlose Kinder und
Jugendliche. 1948 wurden sie in Durchgangsheime umgewandelt mit dem Auftrag der
vorubergehenden Aufnahme von Kindern und Jugendlichen im Alter 6 bis 18 Jahren.
Mit der Grindung der DDR kam es zur Etablierung von Durchgangsheimen, jedoch
ohne padagogisch einheitliche Inhalte. Die Kritik durch Padagogen, da es zu
Einweisung von Kindern und Jugendlichen kam, die auf ein gerichtliches Urteil
warteten, wurde dabei nicht gehort. (vgl. Dreier-Horning 2015, S. 21)

Durchgangsheime in Potsdam und Brandenburg waren in Polizeistationen integriert.
Durchgangsstationen hatten zwei Aufgaben. Zum einen die Aufnahme minderjahrig
Aufgegriffener und zum anderen die Verhutung der Gefahr der eigenen Person sowie
der Offentlichkeit. Durchgangsheime wurden auch von der Polizei als Arrest genutzt
(vgl. Sachse 2010, S. 60). Die vorubergehende Aufnahme entlaufener Minderjahriger,
Minderjahrige, die aus ihren Familien genommen werden mussten und auch diese
Kinder und Jugendlichen, die auf einen Heimplatz warteten. Jede Einrichtung musste
Uber mindestens zwei Arrestzellen verfugen.

Eine getrennte Unterbringung von Kindern zwischen 6 bis 14 Jahren und Jugendlichen
von 14 bis 18 Jahren.

1958 wurden durch das MfV Bestimmungen fur Durchgangsheime veroéffentlicht, mit der
Aussage, dass Durchgangsheime keine Untersuchungshaft seien. Trotz dieser Kritik
blieb dies bis 1989 bestehen.

Somit wurden bis in die 1960er Jahre hinein Kinder und Jugendliche, die einer Straftat
verdachtigt wurden, eingeliefert. Mitte 1960 wurde fur die Durchgangsheime eine
einheitliche Regelung getroffen und den Raten der Bezirke unterstellt (vgl. Sachse
2010, S. 172). Kinder aus Normal- und Jugendwohnheimen durften nur voribergehend
und als Ausnahme eingeliefert werden. Einzelne Einrichtungen boten Schulunterricht
bis zum 14.Lebensjahr an. Die Alteren arbeiteten bis zu sieben Stunden und
verrichteten dabei einfache, vorgefertigte Aufgaben. Ihr Lohn wurde dem
Heimaufenthalt gegengerechnet.

Im Februar 1961 kam es zur erneuten Diskussion, die ebenfalls ohne Erfolg blieb.

Der Groldteil der bis April 1961 eingewiesenen Kinder und Jugendlichen waren
Republikfluchtlinge. Am 08.08.1961 gab es eine Anordnung fur

Durchgangseinrichtungen. Die Durchgangsheime hatten eine Verteilungsfunktion,
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spater wurden Sie in Zusammenhang der Zweckbestimmung mit den
Republikfliichtlingen gesehen. Die Anordnung erhielt ebenfalls, wer nicht mehr in diese
Heime aufgenommen werden sollte. Die Sicherheitsvorkehrungen, wie das
Verschlie3en der Turen, das Einschlielen der Kleidung in der Nacht, die Kontrollgange
sowie die Haltung eines Wachhundes, wurden intensiviert. Die legale Vorgabe waren
Arrestraume, auch Isolierzimmer genannt. (vgl. Dreier-Horning 2015, S. 26 ff.).

Auch nach der offiziellen SchlieRung von Durchgangsheimen hatten Isolierraume in den
neuen Aufnahmeabteilungen Bestand.

1961 verweilten Kinder und Jugendliche zwischen 48 Stunden bis 14 Tage in
Durchgangseinrichtungen. Im Mai 1963 gab es die Anweisung, dass Kinder bis zum 14.
Lebensjahr Schulunterricht erhalten und ab dem 14. Lebensjahr taglich Arbeiten
verrichten sollten. (vgl. Dreier-Horning 2015, S 35) Der Lohn fur die Arbeit orientierte
sich an denen der Jugendwerkhofe, den taglichen Heimkosten von 3,50 DM und
anderen Ausgaben, wie den Transport der Heiminsassen. (vgl. Dreier-Horning 2015,
S.36) 1963 wurden die Aufgaben von Durchgangsheimen denen der Spezialheime
angeglichen. Am 15.9.1970 erfolgten die rechtlichen Rahmenbedingungen, die die
Anweisungen zur Bildungs- und Erziehungsarbeit forderten und somit die bisherigen
Bestimmungen aus dem Jahre 1960 ersetzten (vgl. Dreier-Horning 2015, S.49)
Wahrend 1961 das Mindestalter von 3 bis 18 Jahren galt, gab es 1970 keine
Altersbeschrankungen fur die Aufnahme mehr.

1970 gab es drei Aufnahmegrinde fur Minderjahrige, die zu ihren Eltern bzw. zu dem
Heim zurickzuflhren waren, aber dies nicht sofort mdglich war: Minderjahrige, deren
Lebens- und Erziehungsverhaltnis eine unmittelbare Gefahr darstellte und
Minderjahrige, die in die Heimerziehung sollten, jedoch dort keine Kapazitat vorhanden
war. (vgl. Dreier-Horning 2015, S. 64)

1974 wurde der Aufenthalt auf gesetzlich 18 Tage festgeschrieben. In Ausnahmen
verweilten Kinder und Jugendliche sogar bis zu neun Monaten in den Einrichtungen.

In diesen herrschte Gefangnischarakter, welcher bis zur SchlieBung erhalten blieb. Die
Tldren waren abschlie3bar, es gab Gitter an den Fenstern und es wurden Zaune und
Mauern errichtet. Es wurde kein Besuch erlaubt und der Briefverkehr wurde kontrolliert.
1983 gab es 15 Durchgangsheime in der DDR. (vgl. Dreier-Horning 2015, S. 82)
Durchgangsheime wurden auf Anweisung der Ministerin systematisch unter- belegt.
Dies wirkte sich fur das MfV positiv auf die SchlieBung aus und verhinderte somit die

Hinterfragung des Konzeptes.
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Die Sicherheitsbestimmungen von 1961 galten, mit minimalen Veranderungen, auch
noch 1985. Am Ende eines internen Abstimmungsprozesses von 1986 wurden die
Durchgangsheime aufgelost. Sie wurden durch drei Aufnahmeabteilungen ersetzt,
welche die Sicherheitsbestimmungen der Durchgangsheime Ubernahmen. Diese waren
somit nur noch flr Minderjahrige, die aus einem Heim oder dem Elternhaus entlaufen
waren.

Das Durchgangsheim in Berlin Alt — Stralau blieb mit der Begrindung, dass Berlin Uber
keine Spezialheime verfugte und eine Einweisung groRtenteils in diese erfolgen
warden, erhalten.

Durchgangseinrichtungen wurden 1987 aus finanziellen Griinden aufgeldst und durch
Durchgangsstationen in Normalkinderheimen und Jugendwohnheimen ersetzt.
Wahrend der DDR waren die Durchgangseinrichtungen und Durchgangsheime die
vernachlassigteste Einrichtungsform.

Weiterhin bestehen blieben Heime fur stark verhaltensgestorte Kinder und Jugendliche.
Das erste Heim wurde Ende 1959 in Werftpfuhl nahe Berlin gegrindet. Spater gab es
insgesamt vier solcher Heime und eine Aufnahmestelle in Berlin. (vgl. Mannschatz
1994, S. 59)

Geschlossener Jugendwerkhof Torgau (GJWT)

Er galt als Disziplinareinrichtung mit dem Zweck der Umerziehung. Der geschlossene
Jugendwerkhof Torgau wurde 1965 gegrindet und war der einzige dieser Art. Er
umfasste 60 Platze und hatte eine maximale Aufenthaltsdauer von sechs Monaten. (vgl.
Mannschatz 1994, S. 58 f) Antrage zur Aufnahme in diese Einrichtung wurde von den
Leitern der Spezialheime oder des Jugendwerkhofes gestellt. Nur wenige ohne
vorherigen Aufenthalt in einer Heimeinrichtung wurden dorthin eingewiesen. Es wurden
Jugendliche von 14 bis 18 Jahren aufgenommen. Begrindet wurde die gesonderte
Stellung des GJWT damit, dass der GJWT eine Disziplinareinrichtung in dem System
der Spezialheime sei. (vgl. Jorns/Linke/Meisel 2006, S. 53 f)

Physische und psychische Gewalt waren Alltag. Die erzieherischen Malinahmen waren
zur Entwirdigung des kindlichen Selbstverstandnisses und der Zerstérung der eigenen
Person ausgelegt.

Die Aufnahme erfolgte mit einer Leibesvisitation, dem Scheren der Haare und der

Ganzkorperdesinfektion. Danach ging es beim ersten Aufenthalt fur drei Tage in die
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Zuflhrungszelle, bei wiederholter Aufnahme bis zu 12 Tage. Diese Einrichtung war
gekennzeichnet durch Sport bis zur Erschépfung, Bewegung im Laufschritt oder dem
Auswendiglernen der Hausordnung.

Der Jugendwerkhof stellte eine Sonderform der Heimerziehung dar und war direkt dem
Ministerium fur Volksbildung (MfV) unterstellt. (vgl. Dreier/Laudien2012, S. 111 ff.)
Zweck dieser Einrichtung sollte die ,Bereitschaft zur Umerziehung“ sein. Strafen, der
Alltag, die Toilettengange wurden nur im Kollektiv erledigt. Es gab keinerlei
Privatsphare.

Folgende Vorkommnisse sollen hier genannt werden, um die Machtlosigkeit der
Jugendlichen zu verdeutlichen. 1979 ertrank ein Jugendlicher beim Fluchtversuch, 1982
starb ein Jugendlicher, nachdem er einen Brand gelegt hatte. Im April 1989 erhangte
sich ein Jugendlicher in der Zufuhrungszelle und im selben Jahr wollte ein Jugendlicher,
das die Insassen ihn toten, um fliehen zu koénnen oder Jugendliche nahmen
Arbeitsmittel ein, um eine Zeit lang aus dem GJWT zu kommen. (vgl.
Jorns/Linke/Meisel 2006, S. 59 f)

Nach der Schliefung im Jahre 1989 wurden Spuren der Folter und
Erziehungsmalinahmen wie Gitter an den Fenstern durch Vernichtung von Akten oder
den Umbau der Arrestzellen beseitigt. Bis 1989 wurden 4046 Jugendliche in diese

Einrichtung eingewiesen. (vgl. Jorns/Linke/Meisel 2006, S. 53)

Kombinat Sonderheime fir Psychodiagnostik und padagogisch-psychologische

Therapie

Die Probleme in den Heimen stiegen, welches im Jahre 1963 zur Uberpriifung flhrte
und im Jahre 1964 zur Umstrukturierung und Griundung des Kombinats der
Sonderheime , um andere Spezialheime zu entlasten und verhaltensgestorte Kinder
und Jugendliche zeitnah zurlckzufihren oder ihnen einen neuen Mittelpunkt zu
ermoglichen. Das Ziel war es, das Verhalten der Kinder so zu andern, dass sie in das
Kollektiv eines Spezialheimes oder Normalheimes eingegliedert werden konnten. Die
Erziehung und Bildung wurde an die vorherige Einrichtung angelehnt, um eine
Ruckfihrung moglich zu machen. Es sollte eine kurzfristige Malknahme sein, jedoch
waren sie in der Praxis eher langfristig. Der Mittelpunkt der Arbeit bestand darin, am
Fehlverhalten zu arbeiten und nicht an den Ursachen. (vgl. Methner 2015, S. 64) Mit

der Grundung des Heimes in Werftpfuhl begann die Arbeit mit verhaltensgestorten
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Kindern und Jugendlichen. Uber die genaue Arbeitsweise ist kaum etwas bekannt. (vgl.
Methner 2015, S.54)

Ebenfalls fuhrte dies zur Neuerung des Begriffs Verhaltensgestort. Es war dem MfV
direkt unterstellt, jedoch in den Strukturen und dem Fachwissen weitgehend auf sich
allein gestellt. (vgl. Methner 2015, S. 48) Im Vergleich zum Jugendgefangnis war der
einzige Unterschied, dass es keine richterliche Einweisung und somit auch keinen
Eintrag im Strafregister gab. Jedoch waren die Kinder und Jugendlichen danach von
Stigmata betroffen. (vgl. Methner 2015, S. 60 f) Mit der Erdffnung des Heims in
Werftpfuhl 1964 begann die Arbeit mit verhaltensgestorten Kindern und Jugendlichen.
Die Leitung Ubernahm der 27- jahrige Psychologe Rainer Werner. (vgl. Methner 2015,
S. 54 ff.)

Neben den Aufgaben der Entlastung und Behebung der Verhaltensstorung, hatte diese
Einrichtung noch vier weitere Aufgaben. Im Aufnahme- und Beobachtungsheim Berlin
sollte die Diagnostik der Verhaltensstorung stattfinden, wobei wahrend der gesamten
Daseinsform keine Definition fur Verhaltensstérung existierte. Eine weitere Aufgabe war
die Sicherung der Arbeit in den weiteren DDR- Heimen. Des Weiteren sollte die
Forschung der Verhaltensstorung ausgebaut werden. Die Mitarbeiter veroffentlichten
fachspezifische Artikel, waren jedoch nicht in diesen Bereichen spezialisiert. Die letzte
Aufgabe bestand in der Beratung fir die Berufswahl sowie der Ausbildungs- und
Arbeitsvermittlung, wobei die schulische Bildung mit der 8. Klasse endete. (vgl. Methner
2015, S. 66 f)

Diese Form war eine geschlossene Einrichtung und unterstand der Leitung des

Kombinats, welches direkt dem Ministerium fur Volksbildung unterstand.

In den ersten 10 Jahren des Bestehens erhielt diese Einrichtung eine besondere
Stellung, was ab 1974 nicht mehr so war, da kaum Erfolge in der Erziehung zu
verzeichnen waren. Durch Margot Honecker wurde auf diese Einrichtung mehr Einfluss
genommen und ab 1980 durch das MfV Uberpruft, wobei dessen Folge die Schliellung
mit sich brachte. (vgl. Methner 2015, S. 211 f)

Diese Einrichtung war flur verhaltensgestorte Kinder und Jugendliche von 6 bis 18
Jahren. Das Ziel war die Wiedereingliederung von Kindern in die Gesellschaft mit
Unterstutzung der Psychodiagnostik und padagogisch-psychologischen Ansatzen.

Es bestand aus insgesamt vier geschlossenen Heimen und einer kleinen

Aufnahmestelle in Berlin. Auch diese Heimform war eine geschlossene Einrichtung.

15



Die Aufnahmestation in Berlin/ Schonweide verfligte 1974 Uber 20 Platze, in denen
Kinder fur vier bis sechs Wochen aufgenommen wurden und danach in eine der vier
Einrichtungen gegeben wurde.

Schulpflichtige Kinder und Jugendliche von 6 bis 18 Jahren. |hnen wurde
Verhaltensstérungen nachgesagt. Einweisungsgriinde und Verhaltensstérungen waren
u.a. Migrane, Stottern, Lugen, Clownerie, Schulschwanzen, Daumenlutschen u.a..
Daher war es nicht unublich, dass den Kindern und Jugendlichen Medikamente
verabreicht wurden!

Auch diese Einrichtungen verflugten Uber eine Arrestzelle, in die auch Kinder unter 14
Jahre gebracht wurden.

Es ist bis heute nicht ausreichend belegt, wie viele Medikamente, vor allem
Psychopharmaka, die Kinder erhalten haben. Zu nennen ist, dass etwa die Halfte der
Kinder Psychopharmaka erhielt. 1987 wurden diese den Bezirken Frankfurt/O und
Potsdam Ubermittelt. Uber die Griinde ist nichts bekannt. Sie wurden am 15.9.1990
aufgeldst. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 114 ff.)

Weitere Facetten auBerhalb der Jugendhilfe

Die weiteren Facetten aufRerhalb der Jugendhilfe dienen dem besseren Verstandnis
und der Aufklarung ihrer Zustandigkeiten. Sie waren ebenfalls bedeutend fur die DDR
und die Schaffung eines neuen Menschen, denn Kinder und Jugendliche in den Heimen

aullerhalb der Jugendhilfe dienten nicht dem Staat und ihren politischen Vorstellungen.

Dauerheime fur Sauglinge und Kleinkinder

In der DDR begann die Erziehung der sozialistischen Personlichkeit bereits nach der
Geburt, weshalb freie und private Trager fir die Sauglings- und Kleinkindpflege bis zum
Jahre 1990 verboten wurden. Diese Einrichtungsform unterstand dem MfG, jedoch
konnten Einweisungen auch durch die Jugendhilfe nach §50 FGB erfolgen. Diese
Einrichtungen jedoch wurden haufig fur Kinder, deren Eltern beruflich im
Schichtensystem tatig waren, genutzt. Die Kollektiverziehung war auch in diesen
vorherrschend. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 119) Bindungstheoretische Griinde
wurden in der DDR abgelehnt, auch wenn sie bekannt waren.

Das MfV schaffte 1965 Einrichtungen fur Kleinkinder, sodass ihre Eltern am
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Arbeitsleben teilhaben konnten. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 121 f)

Das MfV war fur die Vergabe der Platze zustandig. Am 6. August 1953 kam es zur
Differenzierung fur Sauglinge und Kleinkinder von Null bis Drei Jahren, welches bis zum
Ende der DDR bestehen blieb. Die Unterbringung erfolgte auf Staatskosten und mit
Beitragen der unterhaltspflichtigen Eltern. Meist waren Einrichtungen in staatlicher und
kommunaler Tragerschaft, selten gehoérten sie zu Betrieben oder waren in
konfessioneller Tragerschaft. (vgl. Dreier/Laudien/Kittel 2016, S. 130 f)

Kinder mit Trennungserfahrungen waren in der DDR leichter zu handhaben und
verursachten weniger Probleme, jedoch erkrankten sie haufiger. Daher wurden
Einrichtung in Kinderkliniken errichtet, mit dem Ziel der schnellen Rickfihrung ins
Kinderkollektiv.

Einrichtung fiir behinderte Menschen

Bildungsfahige Kinder erhielten staatliche Férderung, die nicht bildungsfahigen gingen
unter und wurden in der DDR -Heimerziehung nicht beachtet. (vgl. Dreier/Laudien 2012,
S. 124) Menschen mit Behinderung galten in der DDR als ,geschadigt® und zahlten
unter den Begriff Rehabilitation. Die Rehabilitation war auf Heilung mit dem Ziel der
Erwerbsintegration ausgerichtet.

Sie wurden in Heime fur Schulbildungsfahige oder Heime fur nicht Schulbildungsfahige
eingewiesen. Mitte 1950 wurden alle in Sonderschulen beschult und galten als
unlésbares Problem in der DDR. 1978 wurde fur schwer- schwachsinnige Kinder der
Gedanke der unterrichtslosen Erziehung erwogen. Jedoch wurde dieses erst 1987 im
Grundlagenbuch Schulbildungsunfahiger, forderungsfahiger, intelligenzgeschadigter
Kinder und Jugendlicher festgehalten. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 125 f)

Die Betreuung wurde vorwiegend von der Diakonie und der Caritas Ubernommen.

Kinderheime konfessioneller Tragerschaft

Die Kinderheime in konfessioneller Tragerschaft zahlten nicht zur Jugendhilfe der DDR,
jedoch unterlagen auch Sie dem Ministerium fir Volksbildung. Trager dieser
Einrichtungen waren die Diakonie und Caritas.

Nach der Grundung der DDR im Oktober 1949 erfolgte eine Bestandsaufnahme von

Heimen fur Kinder und Jugendliche. Die Trager erhielten die Aufforderung der Meldung
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und Registrierung bis zum 15.03.1952, sonst wurde ihnen die Genehmigung entzogen.
Es folgte die Ubernahme von Heimen durch den Staat. Die konfessionellen Trager
haben eine Typisierung der Kinder verweigert.

47% der Heime fur behinderte Menschen wurden von konfessionellen Tragern gefuhrt.
(vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 126)

Von 1952 bis 1989 verringerte sich die Zahl der konfessionellen Heime von einst 152
auf 48 Einrichtungen. Ab 1950 wurden die konfessionellen Einrichtungen in
Behinderteneinrichtungen umfunktioniert und dem Ministerium flir Gesundheit (MfG)
unterstellt. Die Uberwiegenden Einweisungen erfolgten Uber Erziehungsvertrage
zwischen den Eltern und dem Heim. In den konfessionellen Einrichtungen wurden
Geschwisterkinder nach Moglichkeit nicht getrennt und die Kollektiverziehung
abgelehnt. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S.127 f)

2.2. Politische und rechtliche Rahmenbedingungen

Seit 1965 existierten sieben politische Ebenen, die hier kurz dargestellt werden sollen.
Das Sekretariat des ZK der SED hatte eine allgemein politische Verantwortlichkeit. Die
nachster Ebene der Abteilung VB im ZK der SED war flir die langfristige Planung
zustandig, aber auch ein direkter Akteur der alltaglichen Arbeit durch Untergruppen.
Das MfV hatte die allgemein politische Verantwortung, in der Margot Honecker und ein
Stellvertreter der JH tatig waren. Die Abteilung der Jugendhilfe/ Heimerziehung im MfV
hatte als Aufgaben die gesamte Verwaltung mit Koordination fur die
Einweisungspraktiken des GJWT, das Aufnahme- und Beobachtungsheim Eilenburg,
des Kombinats der Sonderheime sowie die Bildung, Aus- Fort- und Weiterbildung der
Mitarbeiter und Institutionen. Die Abteilung Volksbildung in den Bezirken, Referate
Jugendhilfe und Heimerziehung hatten als Aufgabe die Verwaltung und operative
Leitung der Durchgangsheime, Spezialheime, JWH sowie der Einweisung,
Beschwerden und der Weiterbildung von Mitarbeiter.

Eine weitere Abteilung ist die Abteilung der VB in Kreisen/ groReren Kommunen,
Referat Jugendhilfe und Heimerziehung, deren Aufgabe die allgemeine Verantwortung
fur Normalheime des Kreises mit der dazugehoérigen  Verwaltung und Anleitung,
Beschlusse zur Heimeinweisung und die Bearbeitung von Beschwerden war. Die letzte

Ebene war die Abteilung VB in Kommunen/ Stadtteile in groReren Kommunen, Referate
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JH/ Heimerziehung. Sie hatten als Aufgabe die JH vor Ort zu organisieren, mit
gesellschaftlich-politischen Organisationen zusammen zu arbeiten. Gelegentlich auch
eine Verantwortung fur Normalheime und die Beschlisse der Jugendhilfekommission
zur Erziehungshilfe. (vgl. Sachse 2010, S. 44 f)

Zu Beginn der DDR wurden traditionelle Verfahren Ubernommen, das bedeutet die
Grundlagen des RJWG von 1922 und die des BGB aus dem Jahre 1900 ohne
Nationalsozialistische Inhalte.

Der Entzug der elterlichen Sorge erfolgte nach §§ 1666 und 1838 BGB im Falle der
Kindeswohlgefahrdung, sowie §§ 63 und 67 RUIWG der Umerziehung von verwahrlosten
Jugendlichen. Das Strafrecht wurde 1952 zum Jugendgerichtsgesetz (JGG), dass
Jugendliche zu Erziehungsmalinahmen verpflichtete und als Folge die Heimeinweisung
brachte. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S.50)

Die rechtliche Grundlage bildete § 1 JWG, in der die offentliche Jugendhilfe die
Heimerziehung in Betracht zieht, wenn bisherige Erziehungsmaflinahmen keinen Erfolg
mehr zeigten. (vgl. Muller-Scholl/Priepke 1982, S.78)

Erste Regelungen der Jugendhilfe zur Heimeinweisung erfolgten im Jahre 1952 durch
drei Grunde: durch die freiwilligen Erziehungsvertrage, durch richterliche Beschlisse
sowie durch die Organe der Jugendhilfe. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 45)

Die freiwilligen Erziehungsvertrage erfolgten durch Zustimmung der Eltern. Es besteht
die Annahme, dass freiwillige Erziehungsvertrage bis 1989 zwischen Eltern und
konfessionellen Einrichtungen bestanden haben. Eine Beendigung war jederzeit
mdglich, was jedoch eher selten der Fall war.

Grinde hierfur waren Erziehungsschwierigkeiten, sodass die Eltern keine andere
Moglichkeit sahen, auch, um Strafverfahren mit der Folge der Einweisung in einen
Jugendwerkhof abzuwenden.

Ein weiterer Grund waren inhaftierte Erziehungsberechtigte, jedoch gaben auch
angesehene Personen ihre Kinder in Heime fur Schwererziehbare auf eigenen Wunsch
oder auf Empfehlung. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S.46 f)

Die Etablierung der DDR- Jugendhilfe Uberarbeitete 1965/1966 das Familien- und
Jugendhilferecht. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 51)

Um das Ziel der einheitlichen Erziehung herzustellen, wurden viele Einrichtungen in
staatliche Tragerschaft Gbernommen, was unfreiwillig und auf Drangen des Staates
erfolgte. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S.66 f)

Die Jugendamter von Land, Kreis und Stadt Gbernahmen die Einweisung, Durchfihrung
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und Beobachtung der Heime. (vgl. Muller-Scholl/Priepke 1982, S. 34)

In der DDR existierte eine zentrale Erziehung. Die padagogischen Bedingungen galten
fur alle Einrichtungen gleich und organisierte sich an vorgegebenen Strukturen.

Die Rechtsordnung der DDR orientierte sich nach dem Sinne der SED, der
Unterordnung gegentber dem Ziel des Sozialismus und war kollektivistisch. (vgl.
Dreier/Laudien 2012, S. 67 ff.)

Die Einweisung erfolgte haufig durch Beschlusse des Jugendhilfeausschusses und der
Gerichte. In den 1950er Jahren existierten freiwillige Erziehungsvertrage, die durch
Zustimmung der Eltern, aber ohne richterliche Anordnung und Zustimmung der
Verwaltungsorgane umgesetzt wurden. Die freiwilligen Erziehungsvertrage konnten
bevorstehende Strafverfahren abwenden, somit wurde die Haft umgangen und eine
Einweisung in einen Jugendwerkhof ausgeflhrt.

Jedoch waren die freiwilligen Erziehungsvertrage eher selten, haufig wurden sie auf
Beschluss des Jugendhilfeausschusses und der Jugendgerichte durchgesetzt. Es
existierten vermutlich bis 1989 freiwillige Erziehungsvertrage zwischen den Eltern und
konfessionellen Einrichtungen. Ab 1968 folgten Einweisungen nicht mehr Gber einen
gerichtlichen Beschluss, sondern auf verwaltungsrechtlichem Weg, das bedeutet, durch
die Jugendhilfe auf der Kreisebene. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 46 f)

Die Zustandigkeit des RUIWG und des BGB wurden 1952 an die Organe der Jugendhilfe
Ubertragen und den Eltern gerichtliche Rechtsmittel entzogen. Sie hatten als einzige
Maoglichkeit binnen 14 Tagen eine Beschwerde einzulegen. Am 22.4.1965 wurden die
Aufgaben und Arbeitsweisen flur die Organe der Jugendhilfe und Jugendhilfeverordnung
sowie des FGB zur Grundlage der Heimerziehung und blieben bis zum Ende der DDR
bestehen (vgl. Kittel, S.133). 1965/1966 wurde das Familien- und Jugendrecht
reformiert. Daraus ergab sich die Ablosung vom BGB und RJWG, das bis zum Ende der
DDR beibehalten wurde. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S.51)

Die Erziehung, ebenso fur Heimkinder, war politisch orientiert, denn auch sie sollten zu
sozialistischen Personlichkeiten erzogen werden. Das sozialistische Erziehungsziel
ermdglichte dem Staat den Zugriff auf die Erziehung des Kindes. (vgl. Dreier/Laudien
2012, S. 52) Das Recht der Kinder und ihrer Eltern stand hinter dem des Staates. Die
EinfGhrung des STGB im Jahre 1968 und dem inkludierten Jugendstrafrecht ersetzte
das Jugendgerichtsgesetz. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 53 ff.)

Am 15.10.1952 trat die Verordnung der freiwilligen Gerichtsbarkeit, mit der Ubertragung
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der Angelegenheiten an die Organe der Jugendhilfe. Zuvor entschieden
Vormundschaftsgerichte Uber einen Entzug der elterlichen Sorge. Somit wurde dieser
Vorgang zu einen Verwaltungsakt, der keine Madglichkeiten zulie3, um Rechtsmittel
einzulegen. Die einzige Moglichkeit war, einen Einspruch binnen 14 Tagen beim Rat
der Kreise einzulegen. Der § 52 JGG zum Schutz der Gesellschaft und der Erziehung
der Jugendlichen

Die Einfuhrung des Strafgesetzbuches und dem darin integrierten Jugendstrafrecht
ersetzte das JGG. Ab 1968 war die Zufuhrung in ein Heim, aul3ergerichtlich durch die
Gremien der JH geregelt. (vgl. Dreier/Laudien 2012, S. 49 f)

3. Veranderungen der Heimerziehung nach 1989

Eine Veranderung stellte das SGB VIl dar, welches das Reichsjugendwohlfahrtgesetz
aus dem Jahr 1923 ersetzte. (vgl. Marburger, S. 11)

Das SGB VIII trat am 03.10.1990 in den neuen Bundeslandern und am 01.01.1991 in
den alten Bundeslandern in Kraft. Der Wert der Familie und die Stellung der Eltern
wurden damit integriert. (vgl. Gunder 2015, S. 38 ff.) Es handelt sich hierbei um eine
freiwillige Hilfe, die die Familie zur Zusammenarbeit einbezog.

In der Heimerziehung werden padagogische und therapeutische Angebote auf die

individuellen Bedurfnisse angelegt. (vgl. Gunder 2015, S. 41)

Kinder und Jugendliche haben die Mdglichkeiten, je nach ihren Voraussetzungen, sich
an das Jugendamt zu wenden. Sie erhalten Beratung, haben ein Wunsch- und
Wabhlrecht und werden aktiv in die Unterstitzungsmaoglichkeiten mit einbezogen.

Kinder und Jugendliche werden nicht sofort aus dem Elternhaus heraus genommen,
sondern es wird versucht, mit ambulanten Hilfen einer stationaren Unterbringung
entgegen zu wirken. Somit soll heute die Heimerziehung als letzte Instanz genutzt
werden, wenn andere Hilfeformen keinen Erfolg gebracht haben. Vorherige Hilfeformen
sind Erziehungsberatung, soziale Gruppenarbeit, Erziehungsbeistand,
sozialpadagogische Familienhilfe, Erziehung in einer Tagesgruppe und die
Vollzeitpflege. (vgl. §§ 28-35 SGB VIII)

Es gibt zwei Finanzierungsformen, namlich durch Subventionen oder durch
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Leistungsentgelte. Die Subventionen sind nach §34 SGB VIII geregelt und gelten fur ein
Jahr. Die zuvor ausgehandelte Summe muss abgerechnet und belegt werden. Fur
Leistungen durch Subventionen existiert keine gesetzliche Grundlage fur Ilhre
Qualitatsentwicklung. Leistungsentgelte werden nach § 74a ff. oder §77 SGB VIII
gezahlt. Bei den Leistungsentgelten wird der im Vorfeld verhandelte Satz im Voraus
bezahlt und ist nicht wie bei den Subvention auf ein Jahr beschrankt. Die expliziten
Regelungen werden Uber das Landesrecht der Bundeslander in speziellen
Ausfuhrungsgesetzten fur das SGB VIII bestimmt. Die Trager der offentlichen
Jugendhilfe sind zur Zahlung verpflichtet.

Eine Beteiligung an den Kosten ist nach §§ 90-95 SGB VIl differenziert und orientiert
sich am Einkommen der Eltern oder unterhaltspflichtigen Personen. Das Kindergeld
wird ebenfalls fur die Finanzierung herangezogen. Der Hilfeplan ist eine
Verfahrensvorschrift und bendtigt die Beteiligung der Eltern und Jugendlichen. (vgl.
Ratz/Schroer/Wolff 2014, S. 235 ff.) Das Dreiecksverhaltnis der Jugendhilfe beschreibt
die Leistungsberechtigten, die Leistungserbringer und die Leistungsgewahrer.
Leistungsberechtigte sind die Eltern mit Ihren Kindern und Jugendlichen. Der
Leistungserbringer stellt die freien Trager dar und der Leistungsgewahrer ist das
Jugendamt. (vgl. Ratz/Schréer/Wolff 2014, S. 217 f)

Seit 2005 wurde der ausfihrliche Schutzauftrag seitens des Jugendamtes nach § 8a
SGB VIII in den Punkten Inobhutnahme, Kontrolle der Einrichtungen, Intensivere
Beachtung der Sozialdaten zum Kindeswohl sowie in der Prufung vorbestrafter
Personen gestarkt. Paragraph 8a ist eine Verfahrensvorschrift und beinhaltet zwei
Differenzierungen. Wenn das Wohl des Kindes in der Herkunftsfamilie nicht mehr
gegeben ist, hat die Familie einen Rechtsanspruch auf Leistungen nach SGB VIII,
insbesondere auf Hilfen zur Erziehung im Hinblick auf dessen Gewahrleistung. Des
Weiteren, wenn das Wohl des Kindes gefahrdet ist, kann durch das Familiengericht
nach § 1666 BGB eine Entscheidung zur Einschrankung oder Entzug der elterlichen
Sorge erfolgen. (vgl. Ratz/Schroer/Wolff 2014, S. 251 ff.)
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3.1. Definition Heimerziehung:

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform §34 SGB VII|

»Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in

einer sonstigen betreuten Wohnform soll Kinder und Jugendliche durch eine

Verbindung von Alltagserleben mit padagogischen und therapeutischen Angeboten in

ihrer Entwicklung fordern. Sie soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des

Kindes oder des Jugendlichen sowie den Madoglichkeiten der Verbesserung der

Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie

* eine Ruckkehr in die Familie zu erreichen versuchen oder

* eine Erziehung in einer anderen Familie vorbereiten oder

* eine auf langere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein selbstandiges Leben
vorbereiten. Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschaftigung sowie
der allgemeinen Lebensfihrung beraten und unterstitzt werden. “ (vgl. §34 SGB
VIII)

3.2. Personalentwicklung

Die Ausbildung als Heimerzieher galt nach dem Ende der DDR nur als Teilausbildung.
Wer als Erzieher arbeiten wollte, musste eine weitere Qualifikation erwerben. (vgl. Bley/
Pingel-Schliemann 2018, S. 27)

Die Mitarbeiter sollten nun nicht mehr, wie zuvor, autoritar erziehen, Disziplin fordern
und einsetzen, sondern eine Zufriedenheit und Identifikation mit Ihrem Beruf herstellen.
Durch diese Veranderungen nahmen die Personalabwanderungen ab. Die
Beziehungsarbeit innerhalb der Heimerziehung nahm einen wichtigen Stellenwert ein.
Die alltagliche Routine und Padagogik bildeten im Verbund mit dem Zulassen eigener
Emotionen einen positiven Effekt auf das Zusammenleben zwischen Erzieher und zu
Erziehendem. Dies wirkte sich positiv auf die kindliche Sozialisation aus, sodass der
Erzieher als Vorbildcharakter wirkte. (vgl. Glinder 2015, S. 116 ff.)

Ausbildungsberufe der Sozialen Arbeit sind vielschichtiger geworden und bieten eine
breite Palette, verschiedener Fachbezeichnungen an, jedoch sind sie in den einzelnen

Bundeslandern unterschiedlich vertreten. Seit Anfang 1990 wurden sie unter dem
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Begriff der Sozialen Arbeit etabliert. Die Anzahl der Einrichtungen und Angebote freier
und offentlicher Trager, bieten einer Vielzahl von Mitarbeitern, ein gefestigtes
Arbeitsverhaltnis.

Eine Erganzung zum Ausuben der beruflichen Tatigkeit, ist das Einreichen des
erweiterten Fuhrungszeugnisses nach 72a SGB VIl in vereinbarten Abstanden.
Vorbestrafte Personen sollen nicht als Personal, in der Kinder- und Jugendhilfe tatig
werden. (vgl. SGB VIII)

Die erste statistische Erfassung sozialer Berufe, wurde vom Statistischen Reichsamt im
Jahre 1923 durchgefuhrt. Seit den Jahren 1989 ist ein stetiger Anstieg von Mitarbeitern
im sozialen Bereich zu erkennen. Im Vergleich der Jahre 1989 bis 1991 hat sich die
Zahl der Beschaftigten nahezu verdoppelt und der Trend ist steigend. (vgl.
[Internetquelle])

Zentrale Ziele des Personals sind die Erziehung, Bildung und Betreuung, somit erfolgte
eine gesetzliche Festschreibung der Bildung in der Kinder- und Jugendhilfe. (vgl. SGB
VIII)

Das Fachpersonal ist fur den Ausbau der von lhnen Zu Betreuenden durch
Unterstitzung und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gepragt. Die Kompetenzen
der Padagogischen Mitarbeiter ist weiterhin durch Nahe und Distanz, durch eine
regelmalige Selbstreflexion, Ihrer Professionalisierung und Emotionale Belastbarkeit
gepragt. Der immer komplexer werdende Alltag und die stetige Transformierung, bilden
ebenfalls eine Bedeutende Rolle, in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. (vgl.
[Internetquelle])

Laut der Tabelle des Statistischen Bundesamtes vom 31.12.2019, betrug die Zahl der
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe tatigen, ohne Personal aus den
Tagespflegeeinrichtungen, 279.613, wovon der grof3te Anteil padagogisch Ausgebildet
war. (vgl. SGB VIl [Internetquelle])

4. Transitionsergebnisse

Veranderungen sind in der Entwicklung kleiner Heimeinrichtungen, der Beendigung der
geschlossenen Unterbringung sowie in der Ubergabe von medizinischen

Angelegenheiten an Arzte zu erkennen gewesen. Die Teilung von ambulanten,
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teilstationaren und stationaren Angeboten wurde zunehmend geringer. (vgl. Wolf 1993,
S. 148)

Die Heimerziehung der alten Bundeslander |0ste sich von Traditionen, vom
Anstaltscharakter sowie der Disziplinierung. Grande hier fur war die neue Ausrichtung
der Erziehung der BRD.

Es fand ein organisatorischer Wandel statt, da die Kollektiverziehung keine
Moglichkeiten zur Selbstentfaltung und individuellen Entwicklung zuliel3. (vgl. Henning
1990, S. 46 ff.)

Jedes Kind und jeder Jugendliche wurde mit derselben Situation konfrontiert, es wurde
die Einigkeit der Subjekte mit der Umwelt vorausgesetzt, erwartet und erzwungen. (vgl.
Henning 1990, S. 68 f)

Die personliche Verantwortung fur das Wohl der Gesellschaft, das gluckliche Erleben im
Geborgenheitsklima sowie das Recht auf Individualitat traten als neue Zielstellungen
hervor.

In der Padagogik traten die lebensnahe, weltoffene Beteiligung und ein
partnerschaftlicher Erziehungsstill ein. Es sollten Verlegungen in andere Einrichtungen
verhindert werden, Eigenverantwortungen der Einrichtungen hergestellt und fur die
Kinder und Jugendlichen Beziehungs- und Erfahrungsmoglichkeiten geschaffen
werden. Es entstanden differenzierte, Uberschaubare Heime, welche in die Gesellschaft
integriert wurden.

Die Medikamentdse Einstellung der Kinder und Jugendlichen wurde an Arzte
Ubergeben. (vgl. Henning 1990, S. 69 ff.)

Das Eingehen auf Gefuhle und Bedirfnisse sowie den Kontakt zwischen Erziehern und
dem zu Erziehenden sollten aufgebaut werden und somit eine Begleitung von Kindern
und Jugendlichen ermdglicht werden.

Die Padagogik sollte im Austausch zwischen Angebot, Begleitung und dem Austesten
der eigenen Grenzen starkend erfolgen. (vgl. Henning 1990, S. 70 ff.)

Es soll die Fuhrung im Sinne des Miteinanders, der Akzeptanz sowie des voneinander
Lernens stattfinden.

Die Bildung, Fort- und Weiterbildung des Jugendhilfepersonals sollte einen weiteren

Schritt in die neue Jugendhilfe darstellen. (vgl. Henning 1990, S. 85)

Zentrale Begriffe der Veranderung der Heimerziehung sind die Dezentralisierung,

Entinstitutionalisierung, Entspezialisierung, Regionalisierung, Professionalisierung und
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die Individualisierung.

Die Dezentralisierung fuhrte zur Verlagerung von Gruppen aullerhalb des
Heimgelandes. Ein weiterer Aspekt war die raumliche Zersiedlung und die Verlagerung
von Kompetenzen auf die Mitarbeiter.

Die Jugendamter suchten nach kleinen heilpadagogischen Einrichtungen mit intensiven
Betreuungsangeboten. Um als Einrichtung bestehen zu konnen, mussten die Heime
innerlich sowie aulerlich dahingehend verandert werden. Fur die sogenannte
verselbststandigte Wohngemeinschaft wurden drei Kriterien von der Jugendbehodrde
vorgeschlagen. Zum einen, dass die padagogischen Mitarbeiter Uber ein gewisses Etat
selbststandig verfligen konnten, die Einrichtungen eine Kapazitat von 8 Platzen nicht
Uberstieg und sie aulBerhalb des zentralem Heimgelandes lagen. (vgl. Wolf 1993, S. 13
f) Kinder erlernen Ablaufe, die nur bedingt im eigenen Leben Bestand haben. (vgl. Wolf
1993, S. 16 f)

Nicht jeder wurden in seiner Einzigartigkeit gesehen, sondern mit allen zusammen
wahrgenommen. Kleine Gruppengroflen ermdglichen die Wahrnehmung der einzelnen
Person. (vgl. Wolf 1993, S. 17 ff.)

Durch die Entstehung von Einzelzimmern konnte die Entwicklung der Privatsphare
entstehen. (vgl. Wolf 1993, S. 24)

Die Heimerziehung erfuhr einen Zuwachs von freien Tragern. Ein Rickgang der
Heimerziehung konnte durch ambulante Hilfen begunstigt werden. (vgl. Gunder 2015,
S. 29)

Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe nach Trager

Triger
Offentliche Freie Triger
Triger
Gemeinniitzig nicht-

gemeinniitzig
Einrichtungen ohne Kindertageseinrichtungen = 8.207 22% 25277 69%  3.270 9%
(Stand 31.12.2018)
Kindertageseinrichtungen 18.228 33% 35.366 64% 1.699 3%

(Stand 01.03.2017)

Tabelle 1 (Internetquelle)

Die Tabelle 1 verdeutlicht die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe im Jahr 2016.
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Die bereits beschriebene Gliederung der Offentlichen und Freien Trager, lasst sich

anhand des Subsidiaritatsprinzip, dem Vorrang freier Trager erkennen.

Kinder konnten und kénnen nun selbst Kontakt zum Jugendamt aufnehmen, wenn die
Probleme innerhalb der Familie flr sie nicht mehr auszuhalten waren. (vgl. Gunder
2015, S. 32)

Laut Statistischem Bundesamt aus dem Jahre 2006 wurden 37,3% Kinder von
Alleinerziehenden in der stationaren Jugendhilfen aufgenommen. Gering, mit einer Zahl
von 12 %, war die Zahl des Entzugs der elterlichen Sorge, vor der andere Hilfen
installiert wurden. (vgl. Ginder 2015, S. 34) Nach einer Mitarbeiterbefragung ist die
Zahl der Gewalt innerhalb der Heimerziehung gestiegen. (vgl. Gunder 2015, S. 36) Das
KJHG beschreibt das Jugendamt als Leistungsgewahrer, wobei die Hilfe im bisherigen
Umfeld zu suchen sei. (vgl. Ginder 2015, S. 46)

Eine weitere Veranderung stellen die im KJHG aufgenommenen Kinder mit seelischer
Behinderung oder von Behinderung bedrohter dar. (vgl. Giinder 2015, S. 47) Der §5
KJHG zeigt das Wunsch- und Wahlrecht sowie der §8 KJHG, dass Kinder und
Jugendliche an Entscheidungen zu beteiligen sind. §36 KJHG stellt eine Beratung fur
die Personensorgeberechtigten sowie deren Kinder und Jugendliche vor Hilfebeginn
voraus. (vgl. Gunder 2015, S. 53) Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen
bendtigt Mitarbeiter, die ihre Macht teilen. Das KHJG bezieht Eltern und Kinder mehr in
die Hilfe ein. Dies erfolgt unter anderem im Hilfeplangesprach mit der Berucksichtigung
der individuellen Voraussetzungen und Lebensbedingungen der Einzelnen. (vgl. Wolf
1993, S. 148) Somit kdnnen sich Beteiligte au’ern oder bzw. und ihre Zustimmung
geben. Erziehungshilfen werden ein Jahr mit der Aussicht auf Verlangerung oder dem
Verbleib bewilligt. Ein Verbleib kann auch mdglich sein, wenn eine Ruckfuhrung
aufgrund verschiedener Begebenheiten nicht mdglich ist. (vgl. Glnder 2015, S. 56) Die
Ruckfluhrung in die Herkunftsfamilie ist das oberste Ziel und fordert eine regelmafige
Uberpriifung der festgesetzten Ziele, sowie der Anpassung der Zielsetzung. (vgl. Wolf
1993, S. 148)

Die Kosten werden von den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe, das sind

Kreise, Kreisfreie Stadte beziehungsweise Gemeinden, getragen. Die

Kostenbeteiligungen sind im §§ 90 bis 97 KJHG geregelt, das bedeutet eine Beteiligung
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der Eltern, Kinder oder Jugendlichen, wenn sie dazu in der Lage sind. Da ein Grofteil
der Eltern Sozialhilfe bezieht, wurde ab Oktober 2005 das Kindergeld einbehalten und
eine weitere Beteiligung nach der Einkommensgruppe vorgenommen. Jugendliche in
einem Ausbildungsverhaltnis wird die Hohe des Einkommens errechnet und ein Teil
davon abgegeben. (vgl. Glinder 2015, S. 60)

Die UN - Kinderrechtskonvention trat am 02.09.1990 in Kraft und beinhaltet den
Schutz, die Forderung und Beteiligung der Kinder. (vgl. Ratz/Schroer/ Wolff 2014, S.
52)

Durch die Professionalisierung des Arbeitsfeldes konnten ein Anstieg hauptberuflicher
Mitarbeiter sowie eine finanziell bessere Zuwendung erfolgen. Die
Beschaftigungszahlen haben sich seit der ersten Erfassung aus dem Jahre 1974 mehr
als verdoppelt Grunde daflr sind unter anderem, die Flexibilitat in der Anpassung und
Begleitung des Alltags.

In der Heimerziehung war eine hohe Anzahl von weiblichen Mitarbeitern zu
verzeichnen, jedoch nicht auf Leitungsebene. (vgl. Ratz/Schréer/ Wolff 2014, S. 228 ff.)
Die Ausbildungen erfolgten an Fachhochschulen, Fachschulen, Universitaten sowie
Verwaltungsfachschulen. Es wurden auch Fort- und Weiterbildungen fur fachspezifische
Themen erworben. Die ehrenamtliche Tatigkeit wurde ausgeweitet. lhre Aufgaben
waren unter anderem Beratung, Unterstitzung oder Begleitung. (vgl. Ratz/Schroer/
Wolff 2014, S. 232 ff.)

Die Finanzierungsformen erfolgten durch Subventionen laut § 34 SGB VIII und nach
Leistungsentgeltverhandlungen durch Kostenubernahme der Trager der offentlichen
Jugendhilfe.

Explizite Regelungen werden durch das Landesrecht der einzelnen Bundeslander
vorgenommen. Dies beinhaltet Leistungsvereinbarung, Entgeltvereinbarung und
Qualitatsentwicklungsvereinbarung. (vgl. Ratz/Schréer/ Wolff 2014, S. 234 ff.)

Die Verfahrensvorschrift § 8a SGB VIl der Kindeswohlgefahrdung beinhaltet, dass alle
Beteiligten gemeinsam an der Abwendung einer Kindeswohlgefahrdung arbeiten und
erst, wenn die anderen Angebote keinen Erfolg mehr geben, die Instanz des
Familiengerichts bzw. der Inobhutnahme durchgesetzt wird. (vgl. Ratz/Schréer/ Wolff
2014, S. 252 ff.) Ein Schutzauftrag ist fur alle Beteiligten verpflichtend.

Durch den Wechsel des Blickpunkts ist die Kinder- und Jugendhilfe fir alle zustandig
und nicht, wie zuvor, nur fur die komplexen Falle. Die Einzelfallbetreuung ist moglich

und schafft dadurch ein wertschatzendes, lebenswertes Umfeld fur Kinder und

28



Jugendliche. (vgl. Ratz/Schrdéer/ Wolff 2014, S. 280)

Das Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) vom 01.01.2012 ist ein aktiver Schutz von
Kindern und Jugendlichen. Trotz all der gesetzlichen Anderungen ist das Kindeswohl
weiterhin ein unbestimmter Rechtsbegriff, indem grundsatzlich 2 Punkte zu beachten
sind: Zum einen die positive Forderung der Entwicklung und zum anderen der Schutz
vor Gefahren. (vgl. Ratz/Schroer/ Wolff 2014, S. 253 ff.)

Der 8. Jugendhilfebericht aus dem Jahre 1990 beschrieb 5 Merkmale zur
Lebensweltorientierung. Dies waren Pravention, Dezentralisierung und
Regionalisierung, Alltagsorientierung innerhalb der Einrichtung, Integration und
Partizipation. (vgl. Ratz/Schréer/ Wolff, 2014 S. 270)

Durch den veranderten Lebensstil der heutigen Familien, ist ein Wechsel von
Perspektiven notwendig. Einrichtungen tragen Verantwortung fur das Heranwachsen
der Kinder und Jugendlichen. (vgl. Ratz/Schroer/ Wolff 2014, S. 280)

4.1. Einrichtungsformen im Wandel

Die Einrichtungsformen veranderten sich zum einen in ihrer Grolde, sodass sich ihr
Anstaltscharakter bezuglich Ihrer GruppengrofRe verkleinerte und nur noch 8 bis 10
Kinder und Jugendliche von vier Mitarbeitern betreut wurden. Des Weiteren wurden
strukturelle Anderungen der Rahmenbedingungen in ihren rdumlichen Gegebenheiten
vorgenommen. Die lebenspraktischen Bereiche wurden nun mit der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen in den Alltag integriert. (vgl. Ginder 2015, S. 33 ff.)

Die Durchgangsheime der DDR wurden unterbelegt und ermoglichten damit die
Schlielung, ohne kritische Hinterfragungen. In den ehemaligen Durchgangsheimen
wurden anderen Heimen untergebracht. (vgl. Dreier-Horning 2015, S. 88 ff.)

Der 02.11.1989 zeigte in den Akten eine Vielzahl von Entlassungen aus dem GJWT.
Am 17.11.1989 wurde der letzte Jugendliche Entlassen und die Mitarbeiter begannen
mit dem Umbau und Veranderung der einst strengsten Disziplinareinrichtung der DDR.
Dazu zahlte das Entfernen der Gitter, die Entfernung der Gefangnistiren sowie das
Vernichten der Akten. Das Hilfsschulinternat zog in das Hauptgebaude des ehemaligen
GJWT ein. (vgl. Linke/Meisel 2006, S. 60)

Das Kombinat der Sonderheime mit seinen einst 4 Heimen, dem in Werftpfuhl, Grof3-

Kories, Bollersdorf und Borgsdorf wurden am 01.01.1987 an die Abteilungen
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Volksbildung der Rate der Bezirke Frankfurt und Potsdam unterstellt und galten somit
der Unterstellung der Spezialheime mit dem Zusatz des ,Sonderschulheims flr
Verhaltensgestorte®

Das Padagogisch-Medizinische Zentrum wurde am 03.08.1988 eroffnet, als Folge der
Kritik am Kombinat der Sonderheime. (vgl. Methner 2015, S. 213 ff.)

Durch Veranderungen sind neue Formen der Einrichtungen entstanden, die nun kurz
benennen und beschreiben werde.

Die kurzfristige akute Krisenhilfe bietet Jugendlichen und jungen Erwachsenen einen
Schlafplatz, sowie die Mdglichkeit der Kérperhygiene und Essen.

Die Inobhutnahme nach §42 SGB VIl oder Bereitschaftsbetreuung in einer Familie sind
kurzfristige Hilfemoglichkeiten.

Clearingstellen sind haufig fur Flachtlinge unter 16 Jahren oder je nach Bundeslandern
abhangige kurzfristige stationare Aufnahmen zur Klarung von moglichen Perspektiven.
Geschlossene Unterbringungen bieten intensive Betreuung durch Selbst- oder
Fremdgefahrdung. Es bestehen fur die geschlossene Unterbringung Auflagen, um die
Moglichkeit dieser Form zu nutzen. Diese sind die Anhoérung durch das
Vormundschaftsgericht, die Aussagen von Sachverstandigen sowie die Bestellung
eines Verfahrenspflegers. (vgl. Ratz/Schréer/Wolff 2014, S. 169 f)

Wohngruppen eines Heimes bedeutet, dass eigenstandige Leben in eine Haus oder
Etagenwohnung. Sie sind meist Teil einer grof3en Institution und versorgen sich
eigenstandig.

Heilpadagogisch-therapeutische Intensivstationen zeichnen sich durch einen
strukturierten Alltag und die Erganzung von therapeutischen Angeboten aus.
Familienahnliche Wohnformen sind unter anderem Kinderdorfer, Kleinstheime oder
auch Erziehungsstellen, das heil3t private Haushalte, in denen professionelle Betreuung
des intensiven Einzelfallbedarfes stattfindet.

Das Betreute Wohnen dient dem einzelnen Jugendlichen, fir den Erhalt flexibler, auf
den Bedarf gerichtete Betreuung.

Verselbststandigungsgruppen sind fur mehrere Jugendliche oder junge Erwachsene,
die zuvor in einer Einrichtung gelebt haben. (vgl. Ratz/Schréer/Wolff 2014, S. 171 ff.)
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4.2. Paradigmenwechsel

Der Paradigmenwechsel kann an funf Themen gesehen werden und beschreibt die
Neuerungen der stationaren Jugendhilfe an der Dezentralisierung,
Entinstitutionalisierung, Entspezialisierung, Regionalisierung, Professionalisierung und
der Individualisierung.

Die Dezentralisierung beschreibt die Umsiedlung von Gruppen aus dem zentralen
Umfeld des Ublichen Heimgelandes. Teilweise beinhaltet der Begriff eine Losldsung von
Versorgungselementen und dem einfigen in eigene, in sich geschlossene Wohnungen
mit einem breiteren Aufgabenspektrum fur die Mitarbeiter. Durch die Dezentralisierung
sollten Nachteile abgebaut und Bedingung fur die Kinder und Jugendlichen verbessert
werden. (vgl. Wolf 1993, S. 14)

Das Verhaltnis zwischen Heim und Wirklichkeit ist problematisch und fordert nach der
Heimerziehung eine weitere Unterstitzung. Die Stigmatisierung kann durch die
Dezentralisierung grofltenteils behoben werden, da kleine Gruppengrof3en eine
Differenzierung zum Verhalten Einzelner ermdglicht. Die Dezentralisierung schafft
bessere Erziehungsmoglichkeiten und Lebenschancen und nimmt das Milieu der Kinder
und Jugendlichen in den Mittelpunkt und schafft somit eigene Erfahrungen. (vgl. Wolf
1993, S. 17 ff.)

Die Entinstitutionalisierung beschreibt die Arbeitsteilung einzelner Bereiche, die
groltenteils abgeschafft werden sollen und im Bereich der Hauswirtschaft, der
Hausmeister und auf Leitungsebene bestehen. Regeln innerhalb des Heimsystems sind
festgelegt und werden nur geandert beziehungsweise Uberarbeitet, wenn es zu
Problemen, Unzufriedenheit oder zu Konflikten kommt. Starre Ressourcen, oft aufgrund
finanzieller Basis und eine Bereitschaft zur Veranderung von bestehenden
Organisationsstrukturen. Ressourcennutzung kann durch Flexibilitat im Einzelfall
notwendig sein. AuRerhalb der Institution genutzte Ressourcen, wie die eines
Therapeuten oder anderer Aktivitaten, werden speziell daftr impliziert. (vgl. Wolf 1993,
S.31f)

Die Entspezialisierung bedeutet, die Auflésung Gruppenerganzender Dienste. Die in
den 70er Jahren praktizierte Einflhrung, von Therapeuten und Spezialisten in den
Gruppenalltag. Durch den Wegfall dieser, wird eine finanzielle Einsparung getroffen und

zeitgleich eine Forderung der Mitarbeiter im Bereich der Padagogik hervorgerufen. (vgl.
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Wolf 1993, S. 32 ff.)

Die Regionalisierung bezeichnet die Anderung der Heimeinweisung, denn zuvor wurden
Kinder mit Uberzeugung Seitens des Jugendamtes in Heime, die weit ab von Ihrem
bisherigen Umfeld lagen, gegeben um I|hnen die Modglichkeit eines neuen
Lebensmittelpunktes zu bieten. Dies wiederum beinhaltete Beziehungsabbriiche, weg
von Bekanntem, hin zu einem neuen Leben. Durch die Eingliederung der Kinder in weit
entfernte Heime, wurden geringe Kostensatze erlangt. Des Weiteren durch Winsche
der Eltern, lhre Kinder aus lhrem Umfeld zu haben oder Sie aus der Situation zu
nehmen. Dadurch das die Kinder zwei vollig unterschiedliche Lebensmittelpunkte Eine
hatten, konnten Sie keine eigene Identitdt entwickeln. Durch die Regionalisierung in
Heime nahe dem sozialen Umfeld, kann Austausch zwischen Eltern, Erziehern und
Kindern fordern und die Arbeit erleichtern. Fir Kinder und Jugendliche ist dies eine
Maoglichkeit realistische, sinnvolle Lerninhalte zu verknipfen. Dadurch wurden positive
Lebenserfahrungen, wie die Abgrenzung oder sich zu wehren geschaffen. Die
Betreuung durch die Regionalisierung wird realistisch und ermodglicht bedeutende
Lernerfolge. (vgl. Wolf 1993, S. 40 f)

Die Professionalisierung der Mitarbeiter, die sich an Fachhochschulen oder
wissenschaftlichen Hochschulen qualifiziert haben, kann die Einstellung beeinflussen.
Durch erworbene Qualifikationen, wird die eigene Erfahrung im Umgang und der
Begleitung von Kindern und Jugendlichen durch fachliche Kenntnisse erweitert. Durch
Distanzierung von Rollen, kann eine individuelle bedarfsgerechte Reaktion auf
vorherrschende Situationen ermoglicht werden.

Die Empathie ist bedeutend fir die gelingende Beziehung zwischen Erzieher und dem
Zu Erziehenden. In der Ambiguitatstoleranz ist der Mitarbeiter in der Lage, Erwartungen
und Anspruche auszuhalten und nicht auf seinem Standpunkt zu verharren. Die
Wechselwirkung zwischen beruflicher Professionalitat und der eigenen primaren
Sozialisation ist eine Form der Identitat fir den Padagogischen Mitarbeiter. (vgl. Wolf
1993, S. 41 ff.) Im Zuge der Individualisierung, wird fur jeden einzeln eine Moglichkeit
geschaffen, um sich je nach eigener Biografie zu entwickeln. (vgl. Wolf 1993, S. 52)
Durch die Individualisierung entstehen Entwicklungsmdglichkeiten, Chancen aber auch
Risiken. Daher sind die soziookonomischen Bedingungen mit einzubeziehen, um
Entwicklung zu férdern und auf den Einzelfall auszurichten. Sicherheit muss
gewahrleistet sein und individuell auf das jeweilige Heim, indem das Kinder oder der
Jugendliche lebt ausgerichtet werden. (vgl. Wolf 1993, S. 51 ff.)
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Abb. 1 Statistik Uber die Erzieherischen Hilfen aus dem Jahre 2018 (Internetquelle)

In Abbildung 1 des Statistischen Bundesamtes wird deutlich, dass die
Erziehungsberatung allgemein einen grof3en Teil der Erzieherischen Hilfen darstellt. Die
Heimerziehung hingegen, bildet im Gesamtkontext einen geringen Anteil, jedoch in
Bezug auf die Erzieherischen Hilfen im Jahr 2019 den groBten Teil. Weiterhin ist
erkennbar, dass die Sozialpadagogische Familienhilfe 13 % aufweist. Die Vollzeitpflege
in einer Pflegefamilie ist mit 9 % vertreten. Die Einzelbetreuung fur junge Menschen lag
bei 7 % und andere Hilfearten bei 11 %. Anhand dieser Abbildung wird sichtbar, dass
sich die Soziale Arbeit in den letzten Jahren weiter ausdifferenziert hat und
verschiedene Mdglichkeiten der Hilfen fur Kinder und Jugendliche, sowie deren Eltern

anbietet.

(vgl. Statistisches Bundesamt [Stand 09.07.2020])
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Bedeutend fur die Soziale Arbeit war und ist der 8. Jugendhilfebericht. Mit der
zeitgleichen Einfihrung des SGB VIII und der Veréffentlichung des 8.
Jugendhilfeberichts, sowie der darin inkludierten Lebensweltorientierung, sollte es zu
einem Umdenken des Padagogischen Personals kommen. Das Ziel war es, eine
demokratische Teilhabe sowie das Beteiligen der Kinder und Jugendlichen und l|hrer
Eltern zu erreichen. (vgl. Ratz/Schréer/Wolff 2014, S. 269 f)

Wie bereits im Punkt 3. 2 ist ein weiterer Paradigmenwechsel, der des Personals. Durch
den Ausbau der beruflichen Qualifikationen, sind die Mitarbeiter geschulter und kénnen

fachlich adaquater auf die vorherrschenden Situationen eingehen.

5. Resiimee

Die vorliegende Arbeit befasste sich mit dem Thema der Heimerziehung in der DDR
und der BRD. Deutlich ist erkennbar, dass die Jugendhilfe der DDR politisch stark
gelenkt wurde und es somit keine Moglichkeiten der eigenen Entfaltung und
Entwicklung fur Kinder und Jugendliche ermdoglichte.

Die Auseinandersetzung mit den Facetten der Heimerziehung in der DDR war teilweise
erschreckend. Die Harte gegentber kindlichem Verhalten lasst fir mich Parallelen zum,
in der Zeit des Nationalsozialismus weit verbreitetem, Irrglauben der Frau Dr. Johanna
Haarer erkennen. Obwohl die frihkindliche Bindung bereits in der DDR bekannt war,
wurde Sie weitestgehend ignoriert und durch Bestrafungen beseitigt.

Nach intensiver Auseinandersetzung mit diesem Thema, sind flir mich einige
gleichbleibende Strukturen in der DDR Heimerziehung und heute erkennbar. Das
Taschengeld wird heute noch nach Alter gestaffelt, Aufgaben innerhalb des Heimes
zum Erlernen der Lebenspraxis werden ubernommen, jedoch mit dem Erzieher
zusammen ausgeflihrt, die Besuche der Eltern an den Wochenenden und in den Ferien
sind, je nach Zustimmung des Jugendamtes und des aktuellen Hilfeplanes, mdglich
und wichtig.

Die Kinder werden in der heutigen Zeit individuell geférdert und erhalten meist die

Unterstlutzung und Forderung, die sie bendtigen.

Die freiwilligen Hilfen kdnnen beendet werden, wenn kein gerichtlicher Beschluss, kein

Urteil und keine Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGBVIII vorliegt.
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Die heutigen Facetten der Jugendhilfeeinrichtungen sind vielschichtiger und den
individuellen Bedurfnisse der Kinder und Jugendlichen angepasst. In der heutigen Zeit
werden nach den Bedurfnissen sowie des Entwicklungsstandes des Kindes
Hilfemdglichkeiten, wie Logopadie, Ergotherapie, Physiotherapie und weitere installiert.
Das Personal ist geschult, in verschiedenen Bereichen ausgebildet und hat die
Maoglichkeit, sich beruflich weiter zu qualifizieren und andere Bereiche innerhalb des
Betriebes zu Ubernehmen.

Meine Arbeit innerhalb des Heimes fuhrt zum intensiveren Nachdenken bei bestimmten
Ablaufen und Handlungsweisen im Alltag, denn durch das Gelesene und Erarbeitete fur
diese Arbeit, sind Parallelen zur padagogischen Arbeit der DDR noch teilweise
erkennbar. Sie sind gering, jedoch vorhanden und fiihren bei mir zum Uberdenken und
Entwickeln neuer Strukturen und Strategien.

Die primare Sozialisation ist ein entscheidender Faktor fur die Arbeit in der Kinder- und
Jugendhilfe und verdeutlicht die Bindung zu den Eltern, trotz der Vorkommnisse, die zur
Aufnahme geflhrt haben und lasst Rickschlisse zum Verhalten erkennen. Durch das
Einbeziehen aller am Hilfeplan Beteiligten, kdnnen Kinder und Jugendliche zu Wort
kommen und beschreiben, wie es lhnen geht. So steht es in der Theorie. Leider ist die
Praxis teilweise anders, wenn die Eltern und Sorgeberechtigten dies nicht winschen,
werden die Kinder nicht gehort und missen mit den dann ausgehandelten
Zielsetzungen umgehen und zurecht kommen.

In meiner noch sehr kurzen beruflichen Zeit, wurde ich mit vielen Situationen
konfrontiert, die sprachlos, traurig oder auch witend machten. Dies konnte jedoch
durch den Austausch mit Kollegen, der Padagogischen Leitung, durch Supervision oder
auch durch Gesprache mit der Psychologin der Wohngruppe thematisiert und
besprochen werden. Jedoch werden auch durch eigene Fehler Erfahrungen gesammelt,
die dann in der nachsten, ahnlichen Situation wieder hervorgerufen und geandert
werden konnen.

Teamsitzungen sind ein weiterer wichtiger Faktor in der Arbeit der stationaren
Jugendhilfe und bringen die Moglichkeit zum Entwickeln und Ausprobieren neuer
Ansatze. Der Austausch mit den Kollegen ist ein wichtiger Aspekt und verdeutlicht den
Kindern die Erkenntnis, dass es keinen Spielraum flr das ,gegeneinander Ausspielen®

der Kollegen lasst.

Die Elternarbeit ist ein zunehmend umfangreicher Zeitintensiver Faktor in der
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stationaren Jugendhilfe. Die Eltern haben selbst, zunehmend haufiger Probleme die es
Ihnen nicht mdglich machen, sich adaquat um Ihre Kinder zu kimmern. Somit wird die
Aufgabe, haufig durch vorangegangene Hilfen, wie Betreuung in einer Tagesgruppe
oder die Sozialpadagogische Familienhilfe, in eine stationare Unterbringung umgeformt.
Dies sind dann haufig, sogenannte ,Hilfeerfahrene® Kinder, was jedoch die Arbeit nicht
erleichtert, sondern eher erschwert.

Durch meine zusatzliche Tatigkeit im Bereitschaftsdienst des Kinder- und
Jugendnotdienstes des Landkreises Nordwestmecklenburg, konnte ich durch mein
bereits erworbenes Wissen, sowie auf meinen Erfahrungsschatz zurtick greifen und in
akuten Krisen intervenieren und dadurch mit den Personensorgeberechtigten in die
Kommunikation treten und durch Empathie und Einfuhlungsvermodgen Situationen

besprechen.
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