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Kurzfassung

Diese Bachelorarbeit untersucht die Ortschaft Gorschendorf, einen Ortsteil der Stadt Malchin
in Mecklenburg-Vorpommern, vor dem Hintergrund ihrer geschichtlichen Entwicklung und der
daraus resultierenden Problemstellungen. Ziel der Arbeit ist es darzustellen, inwiefern Dorfflur-
bereinigungsverfahren geeignet sind, Ortslagen im landlichen Raum Mecklenburg-Vorpom-
merns weiterzuentwickeln und bestehende Defizite durch Dorferneuerungsmaflnahmen in

Verbindung mit MaRnahmen der landlichen Bodenordnung zu beheben.

Daruber hinaus wird analysiert, welche Verfahrensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz fur
eine Dorfflurbereinigung geeignet sind und aus welchen Griinden die tbrigen Verfahrensarten
auszuschlieRen sind. Dabei wird untersucht, ob und in welcher Form andere Bundeslander
der Bundesrepublik Deutschland Dorfflurbereinigungsverfahren praktizieren und welche Ver-
fahrensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz hierfiir Anwendung finden. Zusatzlich werden
die Unterschiede zwischen einem Dorfflurbereinigungsverfahren und einem klassischen Flur-

bereinigungsverfahren herausgearbeitet.

Ergénzend werden alternative Mal3nahmen sowie die damit verbundenen rechtlichen Rah-
menbedingungen genannt und die bestehenden Hemmnisse gegenlber Flurbereinigungsver-

fahren und deren Moéglichkeiten aufgezeigt.

Abstract

This bachelor’s thesis examines the village of Gorschendorf, a district of the town of Malchin
in Mecklenburg-Vorpommern, in the context of its historical development and the challenges
that have arisen from it. The aim of the study is to prove to what extent village land consolida-
tion procedures can be used to further develop settlements in the rural areas of Mecklenburg-
Vorpommern and to address existing deficiencies through village renewal measures in combi-

nation with rural land management initiatives.

Furthermore, the thesis analyses which types of procedures under the Land Consolidation Act
are suitable for village land consolidation and explains why the other types of procedures
should be excluded. It also investigates whether, and to what extent, other federal states in
Germany implement village land consolidation procedures and which procedures under the
Land Consolidation Act are applied in these cases. Additionally, the differences between a

village land consolidation procedure and a classic land consolidation procedure are examined.

Finally, alternative measures and their associated legal frameworks are discussed, and the

existing obstacles to land consolidation procedures, as well as their potential, are outlined.
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1 Einleitung

Mecklenburg-Vorpommern ist ein Uberwiegend landlich gepragtes Bundesland. Die Siedlungs-
struktur ist durch zahlreiche kleine Dérfer und landwirtschaftlich gepragte Gemeinden gekenn-
zeichnet, was besondere Herausforderungen fir die Infrastruktur und die Daseinsvorsorge mit
sich bringt. Zur Bewaltigung dieser Herausforderungen und Problemstellungen sind geeignete

Methoden und Instrumente erforderlich.

Vor diesem Hintergrund befasst sich die vorliegende Arbeit mit dem Thema ,Dorfflurbereini-
gung in Mecklenburg-Vorpommern®. Kernfrage ist, ob die Dorfflurbereinigung ein geeignetes
Instrument darstellt, um den landlichen Raum in Mecklenburg-Vorpommern nachhaltig zu star-

ken und weiterzuentwickeln. Daraus leiten sich folgende Leitfragen ab:

e Welche Mdglichkeiten und Potentiale besitzt die Dorfflurbereinigung?

e Welche Unterschiede bestehen zwischen einer Dorfflurbereinigung und einem klassi-
schen Flurbereinigungsverfahren mit Ortslagenregulierung (Flachenverfahren)?

e Welche Verfahrensart nach dem Flurbereinigungsgesetz eignet sich fir eine Dorfflurbe-

reinigung?

Zur Beantwortung dieser Fragen werden die flnf Verfahrensarten nach dem Flurbereinigungs-
gesetz sowie deren Besonderheiten analysiert. Dabei werden Vor- und Nachteile der Verfah-
ren dargestellt sowie die Moglichkeiten und Potentiale einer Dorfflurbereinigung untersucht.
Darlber hinaus wird analysiert, ob und wie andere Bundeslander Deutschlands Dorfflurberei-
nigungsverfahren durchfihren. Des Weiteren wird die geeignete Verfahrensart vorgestellt und
besondere Regelungen des Flurbereinigungsgesetzes in Bezug zur Dorfflurbereinigung unter-
sucht. Erganzend wird gepruft, ob privat- und 6ffentlich-rechtliche Regelungen als Alternative

zur Dorfflurbereinigung in Betracht gezogen werden kénnen.

Anhand eines praktischen Beispiels einer moglichen Dorfflurbereinigung in der Ortschaft Gor-
schendorf, einem Ortsteil der Stadt Malchin, werden die bestehenden Problemstellungen unter
Berlcksichtigung der geschichtlichen Entwicklung und der zugrundeliegenden Rechtsverhalt-
nisse analysiert. Darauf aufbauend werden Konzepte auf Grundlage des Flurbereinigungsge-
setzes sowie weiterer Fachgesetze entwickelt, um die bestehenden Defizite zu beheben und
die Ortslage nachhaltig zu gestalten. Erganzend werden auch Teile der angrenzenden land-
wirtschaftlichen Flachen der Ortschaft Gorschendorf untersucht und die damit verbundenen

Problemstellungen dargestellt.
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2 Vorstellung Gorschendorf

Gorschendorf liegt eingebettet zwischen einer Hlgelkette mit Erhebungen von bis zu 77 Me-
tern (Hopfenberg) Giber NHN und einer wiesenreichen Feldmark! am Kummerower See. Die
Ortschaft wird von der Kreisstrale MSE 40 durchquert, die von Pisede Uber Jettchenshof und

Gorschendorf nach Salem fihrt.

Das Ortsbild wird vor allem durch die landwirtschaftliche Bewirtschaftung, die um 1900/1901
neu errichtete Kirche sowie das Gutshaus gepragt, das im Jahr 1796 umgebaut wurde. 1861
erwarb das groRherzogliche Finanzministerium das Gut und verpachtete es anschlieRend als

Staatsdomane?. (1)

Mitten im Dorf zweigt der Loreley-Weg in Richtung der Ortschaft Gulitz ab. Er fuhrt durch die
Hugelkette der Mecklenburgischen Schweiz, wobei ein HOhenunterschied von tber 65 Metern
Uberwunden wird. Diese Landschaftsform entstand durch intensive Stauchungen des vorru-
ckenden Inlandeises der letzten Eiszeit, die vor etwa 11.600 Jahren endete. In norddstlicher

Richtung, etwa zwei Kilometer entfernt, befindet sich die touristisch gepragte Ortschaft Salem.

L 0 A
i, STHLAKENDORF L]/ -
— o

Abbildung 2.1 - Lage von Gorschendorf mit TK50 (2), (3)

" Feldmark: Flache auferhalb der bebauten Ortslage, die liberwiegend land- oder forstwirtschaftlich genutzt wird.

2 Staatsdomane: Historischer Begriff fiir das Vermogen eines Staates (Staatsvermogen).
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Abbildung 2.2 - Gorschendorf mit den Kummerower See im Hintergrund (Sicht vom Hopfenberg)

2.1 Geschichtliche Entwicklung

In diesem Abschnitt wird die geschichtliche Entwicklung von Gorschendorf dargestellt. Zu-
nachst wird die Entstehung des Ortes anhand der ersten urkundlichen Erwahnung beschrie-

ben. Anschlieend folgt die Darstellung der Ereignisse ab dem Jahr 1945.

2.1.1 Erste urkundliche Erwahnung von Gorschendorf

Die erste urkundliche Erwdhnung von Gorschendorf, Salem und Gulitz stammt aus dem Jahr
1314. Die Urkunde entstand im Zusammenhang mit der ersten Hauptlandesteilung Mecklen-
burgs. Nach dem Tod des mecklenburgischen Fiirsten Heinrich Borwin I. wurde das Land
Mecklenburg im Jahr 1229 unter seinen vier Enkeln aufgeteilt (4):

¢ Nikolaus erhielt den Teil Werle, der bis ins 15. Jahrhundert Bestand hatte und zeitweise
mehrfach in Teilherrschaften zerfiel.

¢ Johann erhielt den Teil Mecklenburg; die mecklenburgischen Firsten erwiesen sich als die
erfolgreichsten Herrscher.

e Pribislaw erhielt den Teil Parchim, der um 1255 zwischen Mecklenburg und Werle aufge-
teilt wurde.

e Heinrich Borwin lll. erhielt den Teil Rostock, der im Jahr 1314 ebenfalls zwischen Meck-

lenburg und Werle aufgeteilt wurde.
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Abbildung 2.3 - Mecklenburg nach der ersten Hauptlandesteilung (5)

Im Jahr 1314 schloss Heinrich Borwin lll., First von Mecklenburg, mit dem Firsten von Werle
einen Teilungsvertrag Uber das Land Kalen und das Land Hart. Der Begriff ,,Hart” bezeichnet

einen Wald, insbesondere einen ,hohen Wald“ (Hochwald), und ist vor allem in den alteren

hochdeutschen Mundarten gebrauchlich. (6)
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Abbildung 2.4 - Ubersicht vom Léndchen Hart (7)
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Das Gebiet der Hart umfasst die Dorfer im Dreieck zwischen den Stadten Neukalen, Malchin
und Teterow. Seine Auslaufer grenzen an die Seen von Kummerow, Malchin und Teterow. Die
nordliche Begrenzung bildet das Tal zwischen Neukalen und Teterow. Die sudwestliche
Grenze wird durch die Landstral3e von Teterow nach Malchin markiert, wahrend die stidostli-
che Begrenzung durch das Tal der Peene verlauft, dass sich vom Malchiner See Uber den
Kummerower See bis nach Neukalen erstreckt. Besonders charakteristisch ist die suddstliche
Seite, an der die Huigel in gerader Linie von Remplin tUber Gorschendorf und Salem bis nahe
Neukalen an das weite Peenetal herantreten. Teilweise — wie beispielsweise bei Remplin —
sind diese HOhen noch bewaldet und werden gelegentlich als Teil der ,Mecklenburgischen

Schweiz" bezeichnet. (6)

In Abbildung 2.4 ist die Ortschaft Gorschendorf (Schreibweise ,Gurazendorpe®, 1314) im Land-
chen Hart zu erkennen. Diese altertimliche Schreibweise findet sich ebenfalls im Auszug der
Teilungserklarung vom November 1314 (Abbildung 2.5, zweiter Absatz), in dem zudem 16

Bauernhofe flr Gorschendorf aufgefihrt werden. (8)

Hec est vaa pars diuisionis terre Kaland, facta inter nobiles dominos
videlicet Hinricum dominum Maguopolensem, ex vna, el Nicolaum dominum de
Werle, ex altera. Tota parra Beliz continet ducentos et sexaginta sex mansos,
de quibus ducenti et quatuordecim mansi cum dimidio danl precariam, et sunt

seruiciis. Jlem ad candem parlem divisionis pertinent hec boma de territorio
Hart: Slawehkendorp habet XXV mansos, omnes dantes precariam;_item Salem
habel X mansos, yuorum guingue danl dimidiam precariam, ct esi ibi scruicium
voius _dextrarii: item Gurazendorpe habet XV1 mansos. quorum V1 dant pre-
cariam, cum sernicio vnius dextrarii: item Julist habet XVI mansos, quorum HII
dant precariam, cum scruicio vnins dexirarii: item Retsowe habet XXI mansos,
quorum AVII dant precariam: item Walmestorp habet X mansos, omnes dantes
precariam. Jlem pertinebit ad hanc partem diuisionis medietas ville Nigendorp,
videlicet cum XX mansis, quorum XVIII dant precariam. Jiem bona Johannis

Abbildung 2.5 - Auszug aus der Teilungserklarung vom November 1314 (8)
Von den 16 Bauernhéfen waren sechs dem Firsten steuerpflichtig, die Ubrigen zehn Hofe
unterstanden einem Adligen, der einen Streitrossdienst® besalk. Aus diesem Streitrossdienst

entwickelte sich spater ein Gut. (8)

Gorschendorf selbst ist ein ehemaliges Fischerdorf und vermutlich alter als die erste urkundli-
che Erwahnung. Der Fund eines spatslawischen Topfes (Miinzschatz) des Typs Vipperow* im
Jahr 2018 in der Gemarkung Gorschendorf belegt den slawischen Einfluss in der Region. Die
alteste Mlnze dieses Fundes wird auf die Jahre 1170 bis 1180 datiert. (9)

3 Streitrossdienst: Militardienst, bei dem ein Adliger auf Aufforderung von Kénig oder Flirst mit bewaffneten Reitern
in den Krieg zieht.
4 Vipperow: Elbslawischer Keramikstil, der in Mecklenburg-Vorpommern vom 10. bis zum Ende des 13. Jahrhun-

derts verbreitet war.
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Abbildung 2.6 - Miinzschatz in der Gemarkung Gorschendorf Landkreis Mecklenburgische Seenplatte (9)

2.1.2 Mecklenburg und Gorschendorf ab 1945

Die Entwicklung von Gorschendorf und des Landes Mecklenburg wird ab dem Ende des Zwei-
ten Weltkrieges am 8. Mai 1945 im Folgenden naher dargestellt, da die nachfolgenden Ent-

wicklungen fir diese Arbeit relevant sind.

Die Abbildung 2.7 zeigt die Entwicklung von Gorschendorf vom Jahr 1850 (links) bis zum Jahr
1945 (rechts), wahrend Abbildung 2.8 die Entwicklung ab 1990 darstellt. (1)
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Abbildung 2.7 - Entwicklung von Gorschendorf 1850-1945 (1)
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Abbildung 2.8 - Darstellung von Gorschendorf im Jahre 1990 (1)

Mit dem Ende des Zweiten Weltkrieges Ubernahmen die vier Hauptsiegermachte — Sowjet-
union, USA, Grolbritannien und Frankreich — die Hoheitsgewalt Giber das Deutsche Reich und

teilten das Gebiet in Besatzungszonen auf.

Auf Befehl der Sowjetischen Militaradministration wurde das Land Mecklenburg am 9. Juni
1945 mit dem in Deutschland verbliebenen Teil der preufischen Provinz Pommern (Vorpom-
mern) sowie dem ehemals zur preufRischen Provinz Hannover gehérenden Amt Neuhaus an
der Elbe zum neuen Land Mecklenburg-Vorpommern vereinigt. Durch einen weiteren sowijeti-
schen Befehl wurde im Jahr 1947 die amtliche Bezeichnung des Landes in Mecklenburg ge-
andert. (10)

Bodenreform

Aufgrund der Eigentumsverhaltnisse nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurde eine Ver-
ordnung uber die Bodenreform fir das Land Mecklenburg-Vorpommern beschlossen. Am 5.
September 1945 trat die Verordnung in Kraft. Die Durchfihrung der Bodenreform begann am
27. September 1945 in M-V. Ziel war es, alle Grofldgrundbesitzer mit mehr als 100 Hektar Land
entschadigungslos zu enteignen. Dartber hinaus wurden Personen enteignet, die als Kriegs-

verbrecher oder als aktive NSDAP-Mitglieder eingestuft wurden. (11)
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Durch diese Reform wurden insgesamt 35 % der landwirtschaftlichen Nutzflache in M-V um-
verteilt. Etwa zwei Drittel dieser Flachen gingen als personliches, vererbbares und unverau-
Rerliches Eigentum an Landarbeiter, Umsiedler und Kleinbauern. Die durchschnittliche Nutz-
flache der Neubauernstellen betrug zwischen 5 und 10 Hektar. Das verbleibende Drittel wurde
Landesbesitz und diente der Bildung der Volkseigenen Giiter (VEG). (11)

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Bodenreform und Neuplanung in Gorschendorf.

Abbildung 2.9 - Auszug aus einer Grenzniederschrift der Bodenreform vom 09. Februar 1948 (12)
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Durch die Bodenreform in den Jahren 1945-1948 wurden umfangreiche Vermessungen der
landwirtschaftlichen Flachen notwendig. Aufgrund des hohen zeitlichen Drucks bei der Durch-
fuhrung der Vermessungsarbeiten sowie des Mangels an Material und geschultem Personal
verlief die Vermessung im Rahmen der Bodenreform sehr inhomogen und wies in den einzel-

nen Gemarkungen teilweise nur ein notdurftiges Liegenschaftskataster auf. (13)

Die Bodenreform pragte Gorschendorf und die umliegenden Flachen nachhaltig. Sie begann
in der Staatsdomane Gorschendorf am 9. Oktober 1945. Dabei wurden 29 Siedlungen mit 13
Landarbeitern, 13 Umsiedlern und drei Handwerkern aufgesiedelt. Die Vermessungsarbeiten

zur Bodenreform fanden in Gorschendorf in den Jahren 1947-1948 statt. (1)

Deutsche Demokratische Republik (DDR)
Die DDR wurde am 7. Oktober 1949 gegriindet. Durch das Gesetz® Uiber die Verwaltungsre-

form vom 23. Juli 1952 wurde die Landerstruktur in der DDR aufgehoben, um 14 Bezirke sowie
Ost-Berlin, das die Funktion eines Bezirks Gbernahm, zu bilden. Damit wurde das Land Meck-

lenburg aufgeldst und in Bezirke aufgeteilt. (10)

BUNDESREPUBLIK

DEUTSCHLAND POLEN

|
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Abbildung 2.10 - Bezirke der DDR (10)
Herrenlose Betriebe und brachliegende Flachen, die mitunter durch die Enteignung zahlreicher
landwirtschaftlicher Betriebe in der Nachkriegszeit entstanden, wurden in Ortlichen Landwirt-
schaftsbetrieben (OLB) zusammengefasst. Die OLB standen unter staatlicher beziehungs-
weise kommunaler Verwaltung und dienten als Ubergangslésung zur Sicherung der landwirt-
schaftlichen Produktion. (14)

5 Gesetz Uiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe in den Lan-

dern der Deutschen Demokratischen Republik vom 23. Juli 1952.
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Mit der zweiten Parteikonferenz der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED) im Juli
1952 wurde der Beschluss Uber die Grindung von Landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften (LPG) gefasst. Ziel dieses Beschlusses war es einerseits, den planmaRigen Auf-
bau des Sozialismus in der DDR voranzutreiben und andererseits, die durch die Bodenreform
neu entstandenen Bauernhoéfe zu starken, da sie haufig zu klein waren, um wirtschaftlich be-

stehen zu kénnen. (14)

Viele Landwirte gerieten aufgrund der geringen BetriebsgroRRe, fehlender landwirtschaftlicher
Erfahrung und unzureichender technischer Ausstattung in wirtschaftliche Schwierigkeiten und
mussten ihre Betriebe aufgeben. Deshalb begann 1952 die Kollektivierung der Landwirtschaft.
Die Grundung der LPG erfolgte zunachst auf freiwilliger Basis, bevor sie spater verpflichtend

wurde. In diesem Prozess wurden die gebildeten OLB in LPG umgewandelt. (14)

Gorschendorf lag im Bezirk Neubrandenburg in der DDR. Die wirtschaftliche Struktur der Ge-

meinde im Jahr 1958 gestaltete sich wie folgt (1):

Tabelle 2.1 - Wirtschaftsstruktur der Gemeinde Gorschendorf im Jahr 1958 (1)

Art des Landwirt- | Anzahlder | Crokederlandwirt- | \ . L. d | Griinland
. . schaftlichen Flachen
schaftsbetriebes Betriebe [ha] [ha] [ha]
LPG 1 228 126 102
oLB 1 71 43 28
Privatbetriebe 25 265 156 109
Gesamt [ha] 564 325 239

Mit dem Inkrafttreten des LPG-Gesetzes am 3. Juni 1959 entstand die gesetzliche Grundlage
fur die Kollektivierung der Landwirtschaft. Dieses Gesetz leitete die finale Phase der Zwangs-
kollektivierung ein, die ab 1960 umgesetzt und als ,,sozialistischer Friihling“ bezeichnet wurde.
Die Zwangskollektivierung erfolgte im Rahmen einer Kampagne der SED, wobei die Landwirt-
schaft unter erheblichem staatlichem Druck stand, und die Bauern verpflichtet wurden, ihr
Land in die Genossenschaften einzubringen. Bis Ende der 1960er Jahre bewirtschafteten die
LPG bereits mehr als 85 % der landwirtschaftlichen Nutzflache. (14)

In Gorschendorf wurden alle privaten Landwirtschaftsbetriebe zur Mitgliedschaft in der LPG
»genotigt”. Zunachst entstand der LPG-Typ | (LPG Vorwarts Salem). Im Laufe der Jahre wur-
den kleinere LPGs zu einer grofden LPG vom Typ Ill zusammengefuhrt. Ab 1966 befand sich
der neue Standort der Genossenschaft in Gorschendorf unter dem Namen LPG Vorwarts Gor-
schendorf. (1)
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Der LPG-Typ Il stellte den hdchsten Grad der Kollektivierung dar und bildete das Ziel der
sozialistischen Agrarpolitik. Grund und Boden blieben Privateigentum, wahrend die LPGs um-

fassende Nutzungsrechte erhielten.

Tabelle 2.2 - Ubersicht der LPG-Typen in der DDR (14)

Typ Besonderheiten
LGP I Nur Boden wurde eingebracht
LPG I Boden und Maschinen wurden eingebracht
Gesamter landwirtschaftlicher Betrieb mit Vieh, Maschinen und Gebaude
LPG 1lI o .
wurde in die LPG eingebracht

Ab 1968 industrialisierte sich die Landwirtschaft. Kleinere LPGs schlossen sich in Kooperatio-
nen zu grofReren LPGs vom Typ Il zusammen. Ab dem 1. Januar 1974 erfolgte die Trennung
von Tier- und Pflanzenproduktion. Dabei entstand die kooperative Abteilung Pflanzenproduk-
tion, aus der spater die LPG Pflanzenproduktion Malchin hervorging. Gleichzeitig wurde die
LPG Gorschendorf der LPG Remplin angegliedert. (1)

Mit der Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 schufen Ubergangsrechts- und Spezialvor-
schriften die Grundlage, um die Divergenzen zwischen der DDR- und BRD-Gesetzgebung zu
bereinigen. Nachfolgend werden einige Gesetze aufgeflihrt, die bis heute zur Angleichung die-
nen:

e EinigVtr - Einigungsvertrag

e EGBGB - Einfuhrungsgesetz zum Burgerlichen Gesetzbuch

e SachenRBerG - Sachenrechtsbereinigungsgesetz

o VerkFIBerG - Verkehrsflachenbereinigungsgesetz

o LwANpG - Landwirtschaftsanpassungsgesetz

o SchuldRANpG - Schuldrechtsanpassungsgesetz

e VZOG - Vermobgenszuordnungsgesetz

e VermG - Vermobgensgesetz

Weitere Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften mit Bezug zur Iandlichen Bo-

denordnung existieren, werden hier jedoch nicht weiter behandelt.

Mit dem Landereinfiihrungsgesetz® der Volkskammer vom 22. Juli 1990 wurden die 1952 auf-
geldsten Lander wiederhergestellt. Zum 3. Oktober 1990 entstand Mecklenburg-Vorpommern
durch die Zusammenlegung der Bezirke Neubrandenburg, Rostock und Schwerin, ausgenom-

men der Kreise Perleberg, Prenzlau und Templin. (10)

6 Verfassungsgesetz zur Bildung von Landern in der Deutschen Demokratischen Republik vom 22. Juli 1990.
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Verwaltungsstruktur Gorschendorf

Bis zum 31. Dezember 2002 bildeten die Ortsteile Salem, Gilitz und Gorschendorf die Ge-
meinde Gorschendorf. Mit dem Beschluss der Gemeindevertretung vom 10. September 2002
wurde die Gemeinde Gorschendorf ab dem 1. Januar 2003 Teil der Stadt Malchin. (1)

2.2 Regionale Besonderheiten

Gorschendorf liegt mitten im Naturpark Mecklenburgische Schweiz und Kummerower See. Die
Region zeichnet sich durch abwechslungsreiche Landschaften und eine reichhaltige natur-
raumliche Struktur aus. Im Norden umfasst der Naturpark den Kummerower See mit seiner
Umgebung sowie das Peenetal bis zur Stadt Demmin. Das Gebiet der Mecklenburgischen
Schweiz liegt im Zentrum des Naturparks. Es besteht aus Hlgelketten, den sogenannten
Stauchmoranen, die Héhen von tber 100 Metern Gber NHN erreichen, sowie aus Talern, die

wahrend der Weichsel-Kaltzeit durch Schmelzwasser unterhalb des Eises geformt wurden.

In diesem Gebiet, das nur knapp Uber dem Meeresspiegel liegt, befinden sich der Kum-
merower See zusammen mit dem Malchiner See, die in einer glazialen Rinne (Tal) liegen (15).
Hier vereinigen sich zudem die Quellflisse der Peene im Kummerower See. Die Peene ver-
lasst den See am Nordende bei Verchen und flie3t dstlich in Richtung Anklam, wo sie in den
Peenestrom beziehungsweise in das Stettiner Haff mindet, was den Zugang zur Ostsee er-

moglicht. Der Naturpark bietet Touristen, die Erholung suchen, vielfaltige Moglichkeiten.
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Abbildung 2.11 - Oberflachengeologie der Mecklenburgischen Schweiz (16)
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Abbildung 2.11 zeigt die Oberflachengeologie der
Mecklenburgischen Schweiz mit dem Kum- [ Gewsser

merower See. Die letzte Eiszeit (Weichsel-Kalt- Sand u. Kiessand Sander

zeit), die vor etwa 115.000 Jahren begann und “ Kiessand u. Sand der Oser

Geschiebelehm u. —-mergel der Grundmoréne
- Endmoréne

Sand in o. unter Grundmorane

vor 11.600 Jahren endete, flihrte zu einer Verglet-
scherung Nordeuropas und Teilen Mitteleuropas.

Der Eisschild aus dem skandinavischen Hochge-
. Sand u. Kiessand

birge reichte bis zur schleswig-holsteinischen ]
Gemeindegrenzen

Ostkuste, in die Mark Brandenburg und bis nach

. ) ) Abbildung 2.12 - Legende fiir die Abbildung 2.11 (16)
Nordrussland. Diese glazialen Prozesse (glaziale

Serie) pragen die Landschaft nachhaltig. (17)

Glaziale Serie

Die glaziale Serie beschreibt eine bestimmte Reihenfolge von Landschaftsformen, die wah-
rend der Vergletscherung durch Gletschervorstofe unter den Gletschern, an deren Randlagen

und in deren Vorderland entstehen.
Die Elemente einer idealen Gletscherserie sind (18):

o Grundmorane mit zungenartigem Becken (Zungenbecken)
o Endmoranenkette, die das Zungenbecken in einem Bogen umgibt
¢ Kies- und Sanderebene vor der Endmoranenkette

e Glaziales Schmelzwassertal (Urstromtal), durch das die Schmelzwasser der Gletscher

abfliel3t
Siiden Norden
kalte Fallwinde .
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Abbildung 2.13 - Glaziale Serie (19)
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2.3 Problemstellungen in der Ortslage

Gorschendorf verflgt iber keine Klarstellungs-, Abrundungs-’ oder AuRenbereichssatzung?.
Somit ist die Ortschaft gemaf § 7 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) nach Ermessen der oberen
Flurbereinigungsbehdrde und auf Grundlage der Begriindung der unteren Flurbereinigungs-
behorde nach aufen abzugrenzen. Entscheidend dabei ist die Erreichung des Flurbereini-
gungszwecks. In dieser Arbeit erfolgt die Abgrenzung des Dorfflurbereinigungsgebietes nach

eigener Einschatzung.

Die Kreisstralte MSE 40 durchquert Gorschendorf und bildet dabei die nordwestliche Grenze
des Verfahrensgebiets. Der Regelungsbedarf beziehungsweise die Problemstellungen der
Ortschaft liegen 6stlich der Kreisstralle. Dabei umfasst das Verfahrensgebiet eine Flache von
11,56 Hektar.

D Verfahrensgebietsgrenze
[ Attbestand - Flurstiicke

Abbildung 2.14 - Verfahrensgebiet mit Darstellung der Flursttcksstruktur (3), (20), (21)
In der Ortslage Gorschendorf sind zwei landwirtschaftliche Betriebe ansassig. Die Ordnungs-

nummer 12 (ON) ist ein Ackerbaubetrieb. Er besitzt verschiedene Flachen in der Feldmark von

7Vgl. § 34 Abs. 4 und 5 BauGB
8Vgl. § 35 Abs. 6 BauGB
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Gorschendorf und bewirtschaftet diese entsprechend. In der Ortslage besitzt der Landwirt eine
Halle, die als Lager flr Marktfriichte und Geratschaften dient, sowie Flachen der ehemaligen
Gartnerei (Flurstucke 52/29 und 52/61).

Die ON 22 ist ein landwirtschaftlicher Betrieb, der sich auf die Rinderzucht spezialisiert hat.
Dieser Betrieb spielt in der Ortschaft aufgrund der vorhandenen baulichen Anlagen eine zent-
rale Rolle, darunter ein Rinderoffenstall, Unterstande, Lagergebaude sowie Abstellflachen flr

Futter, Materialien und Geratschaften.

Die ON 7 befindet sich im Eigentum der Gemeinde Malchin und umfasst uberwiegend Ver-
kehrsflachen fur Wege und Gewasser sowie verpachtete Flachen. Das Land Mecklenburg-
Vorpommern ist Eigentimer der Flachen der ON 59, die groftenteils an der ON 22 verpachtet
sind.

Durch die vorhandenen Flachen der ON 7 bestehen gute Voraussetzungen, um Gorschendorf

zu entwickeln, zu gestalten und die bestehenden Problemstellungen zu I6sen.

D Verfahrensgebietsgrenze
[ Aitbestand - Eigentumsstruktur

Abbildung 2.15 - Verfahrensgebiet mit Darstellung der Ordnungsnummern — Eigentumsstruktur — (3), (20)
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Die Abbildung 2.14 ist als Anlage 1 und die Abbildung 2.15 als Anlage 2 der Arbeit beigeflgt

und dienen einer detaillierteren Ubersicht.

Die nachfolgenden Problemstellungen kénnen nicht von einzelnen Privatpersonen oder der
Gemeinde mit ihnrer Amtsverwaltung geldst werden. Dies liegt daran, dass die Problemstellun-
gen in der Regel Grundstlcksangelegenheiten (Eigentum) betreffen. Durch Artikel 14 Absatz
1 des Grundgesetzes (GG) werden Eigentum und Erbbaurecht garantiert und geniel3en damit
besonderen Schutz. Aufgrund dieser Gewahrleistung kann die Gemeinde MaRnahmen nur mit
Zustimmung der Eigentimer und Erbbauberechtigten durchfihren, ohne Enteignungen vor-
nehmen mussen. Gleiches gilt auf privatrechtlicher Ebene: Ein Kauf oder Verkauf ist nur még-

lich, wenn beide Vertragsparteien zustimmen.

Auch in Flurbereinigungsverfahren sind Eigentum und Erbbaurecht durch das GG geschuitzt.
Unter Berucksichtigung des obersten Grundsatzes der Flurbereinigung, der wertgleichen Ab-
findung gemal § 44 FlurbG, ist es jedoch mdglich, zersplitterten Grundbesitz zusammenzu-
fuhren und diese Grundstiicke in anderer Lage abzufinden. Grundsatzlich hat kein Teilnehmer
Anspruch darauf, in bestimmter Lage abgefunden zu werden®. In § 45 FlurbG werden soge-
nannte geschitzte Flachen aufgeflhrt, die in Flurbereinigungsverfahren nur einschrankt ver-
andert werden kénnen. ,Diese Fldchen geniel3en gegentliber den in der Feldmark gelegenen
Grundstiicken einen besonderen Schutz“ (BVerwG, Urteil vom 24. November 1977 —5 C 80.74
- BVerwGE 55, 48 = RdL 1978, S. 158). In Artikel 14 Absatz 2 GG ist zudem festgelegt: ,Ei-
gentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.” Eine
nahere Betrachtung von § 45 FlurbG erfolgt in Abschnitt 4.4.3.

Bereits dieser kurze Einblick verdeutlicht, dass die Flurbereinigung ein geeignetes Mittel ist,
um insbesondere die nachfolgenden Problemstellungen zu I6sen. Die Abschnitte 2.3.1 bis
2.3.4 behandeln die Problemstellungen innerhalb der Ortschaft, fur die die Dorfflurbereinigung
das passende Instrument darstellt. Mit der Flurbereinigung kénnen Flachen bereitgestellt wer-
den, die fir die Entwicklung der Ortschaft und die Lésung bestehender Konflikte erforderlich

sind.

Abschnitt 2.4 gibt einen kurzen Uberblick tiber weitere Problemstellungen in der Feldlage, die
hier der Vollstandigkeit halber dargestellt werden. Fur diese Problemstellungen kommt jedoch
ein klassisches Flurbereinigungsverfahren (Flachenverfahren) in Betracht oder eine Dorfflur-
bereinigung, die Uber die Grenzen der Ortschaft hinaus ausgeweitet wird. Die Ziele der Flur-
bereinigung gemaf FlurbG bleiben davon unberthrt. Dadurch kénnte sich der Fokus von der
Dorfflurbereinigung mit der Férderung der Landentwicklung hin zu den landwirtschaftlichen

Flachen verlagern. Aus diesem Grund ist eine reine Dorfflurbereinigung fir Gorschendorf zu

9Vgl. § 44 Rn. 40 FlurbG (26)
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empfehlen. Ein Flachenverfahren mit Ortslagenregulierung kénnte bei den nachfolgenden
Problemstellungen in der Ortslage Uberfordert sein, sodass kein zufriedenstellendes Ergebnis

erzielt werden kann. Weitere Ausfiihrungen dazu sind in Abschnitt 3.4 zu finden.

Bei dieser ersten Voruntersuchung der Problemstellungen kdnnen im Rahmen der Bachelor-
arbeit nur die eindeutigsten bestimmt werden. Vor einer eventuellen Einleitung der Dorfflurbe-
reinigung in Gorschendorf sollten mdglichst alle weiteren Problemstellungen betrachtet wer-

den, die zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht erkennbar sind.

2.3.1 Nutzungskonflikte in Gorschendorf

Das vorhandene Strallen- und Wegenetz stellt das Hauptproblem in der Ortschaft dar. Es ver-

ursacht mehrere Nutzungskonflikte, die nachfolgend naher erlautert werden.

Verfahrensgebietsgrenze | |
Strafben- und Wegenetz mit Widmung p N
Stralten- und Wegenetz ohne Widmung & Flurstiick B3
Weg zum Hafen ohne Widmung & Flurstlick m
Sicherung der Erschliefiung von Flurstiick 52/60 (ON 62)  [[]]]
Weg mit besonderer Problemstellung, Flurstick 31/2 m

Abbildung 2.16 - Ubersicht des StraRen- und Wegenetzes (3), (20), (21), (22)
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Die Abbildung 2.16 ist als Anlage 3 in dieser Arbeit zu finden und bietet eine detailliertere
Ubersicht.

Far den Amtsbereich Malchin am Kummerower See wird gemaf § 4 StrtWG—-MV ein Stralen-
verzeichnis (KOMMSVZ)'™ gefiihrt. Dieses unterstiitzt die Untersuchung der StraRenstruktur

in Gorschendorf.

Nach dem Stralen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (StrWWG-MV)
sind StraflRen, die dem o6ffentlichen Verkehr dienen, offentliche StraRen und werden vom Stra-
Renbaulastentrager (Stadt Malchin) gewidmet''. In Gorschendorf befinden sich StralRen und

Wege, die teilweise der Erschlielung dienen kénnen, in privatem Eigentum.

Die in der Abbildung 2.16 aufgefihrten Strallen und Wege wurden nach ihrer tatsachlichen
Nutzung mithilfe von Orthophotos digitalisiert. Diese sind ebenso im StralRenverzeichnis auf-

gefuhrt, allerdings mit unterschiedlichen Attributen:

Die grun dargestellten Strallen und Wege besitzen eine Widmung geman § 7 StrvG-MV. Sie

sind o6ffentliche Straflen mit der Funktion einer Ortsstral3e und Eigentum der Stadt Malchin.

Die blau dargestellten Stra’en und Wege sind im KOMMSVZ als ,teiléffentliche StraBe ohne
Widmung* eingetragen, was nicht mit § 7 StrWG—MV vereinbar ist. Diese Stralien und Wege
kénnen nicht 6ffentlich gewidmet werden, da sie sich in Privateigentum befinden. Es ist zudem
zu beachten, dass diese Wege bereits vor dem 3. Oktober 1990 keine o6ffentliche Funktion

innehatten.

o Der westliche blaue Weg ist aktuell eine Zufahrt fur die Halle auf dem Flursttick 33/10 und
befindet sich vollstandig im Eigentum der ON 12. Dieses Flurstlick grenzt an die Kreis-
stralle MSE 40; somit ist die Erschliefung fir die ON 12 gesichert. Im Rahmen der
Dorfflurbereinigung kénnte dieser Weg der Stadt Malchin zugeteilt werden. Dafir ist die
Zustimmung des Eigentumers notwendig. Dadurch kdnnte die Ortschaft etwas aufgelo-
ckert werden und die ON 22, 9 und 50 (siehe Abbildung 2.15) rlickwartig erschlossen
werden. Dies wirde insbesondere fir die ON 22 grofRe Vorteile mit sich bringen. Zusatz-
lich kdnnte dadurch der Verkehr der ON 22 fiir die ON 20 und 53 reduziert werden.

e Der dstliche blaue Weg dient nicht der Erschliefung, da die umliegenden Flurstlicke be-
reits Uber gewidmete Wege erschlossen sind. Dieser Weg dient vielmehr als Wirtschafts-
weg fir die ON 22; dabei hat die ON 22 die den Weg betreffenden Flachen gepachtet.
Somit kénnte dieser Weg aus dem Stral3enverzeichnis entfernt werden und die Bildung
eines eigenstandigen Flurstlicks ware nicht erforderlich. Bereits zu LPG-Zeiten wurde die-

ser Weg nicht 6ffentlich, sondern als Wirtschaftsweg genutzt.

0 KOMMSVZ = Kommunales Stralken- und Wegeverzeichnis geman § 4 StrtWG-MV
" vgl. §§ 2 ff. SrWG-MV
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Ahnlich verhalt es sich mit dem rosafarbenen Weg zum Hafen. Dieser Weg besitzt ebenfalls
kein eigenstandiges Flurstlick und ist im StralRenverzeichnis als ,teildffentliche Stralle ohne
Widmung* aufgefuhrt. Die Stadt Malchin musste die Flache fur den Weg erwerben und 6ffent-

lich widmen. Naheres zum Weg zum Hafen ist in Abschnitt 2.4 aufgefuhrt.

Die orangefarbige Flache ist von zentraler Bedeutung, um die Erschliefung geman § 44 Abs.
3 FlurbG flr das Flurstick 52/60 beziehungsweise flr die ON 62 zu sichern. Fur diese Flache
kénnte eine Grunddienstbarkeit (Wegerecht) fur das beglnstigte Flurstiick 52/60 zu Lasten
des Flursticks 52/29 neu begrindet werden. Diese Methode wurde den geringstmdglichen
Eingriff darstellen und ware zu empfehlen. Alternativ kdnnte die ErschlieBung gemaly § 39
FlurbG erfolgen, indem ein 6ffentlicher Weg als gemeinschaftliche Anlage geschaffen wirde,
um die ErschlieRung zu sichern. Fur eine detailliertere Betrachtung dieser Problematik siehe
Abschnitt 4.4.1.

Der rot gekennzeichnete Weg mit besonderer Problemstellung ist eine offentliche Stralle mit
der Funktion einer Ortsstrale und gemaR § 7 StrtWG-MV gewidmet. Der Weg selbst ist etwa
3 m breit und unbefestigt (siehe Abbildung 2.17). Im Verfahrensgebiet weist dieser Weg das
grote Konfliktpotential auf. Insbesondere die ON 20 und 53 sind durch den Verkehr landwirt-
schaftlicher Fahrzeuge der ON 22 stark belastet. Die Immissionen (Larm- und Vibrationsbe-
lastigung) sind deutlich erkennbar. Die ON 22 ist jedoch auf diesen Weg angewiesen und nutzt
ihn entsprechend. Im Verfahren kénnte in Abstimmung mit der Stadt Malchin eine alternative

ErschlieBung erarbeitet werden, um den Nutzungskonflikt zu I16sen.

-_

Abbildung 2.17 - ErschlieBungsweg fir die ON 22
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2.3.2 Zustand des StraBen- und Wegenetzes

Das vorhandene Stralten- und Wegenetz ist schlecht ausgebaut und bedarf einer Erneuerung.
Die Wege sind Uberwiegend unbefestigt und verfiigen Uber eine wassergebundene Decke, die
den Anwohnern aufgrund der starken Staubentwicklung missfallt. Die Gbrigen Wege bestehen

aus Betonplatten, die voraussichtlich von der LPG ausgebaut wurden.

Abbildung 2.18 - Aufnahmen vom Wegenetz im Ortskern Gorschendorf

Dieses Wege- und Strallennetz méchte die Stadt Malchin im Rahmen der Dorfflurbereinigung

gemal den heutigen Standards'? ausbauen.

2.3.3 Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse

Durch einen Uberbau'® oder durch die im Laufe der Zeit entstandene Ausdehnung der Nutzung
infolge unklarer Eigentumsgrenzen stimmen die tatsachlichen Nutzungsverhaltnisse in Gor-
schendorf teilweise nicht mit den rechtlichen Eigentumsverhaltnissen tberein (siehe Abbildung
2.14 und 2.15). Diese Divergenzen flihren zu Rechtsunsicherheiten und kénnen langfristig

Nutzungskonflikte zwischen Beteiligten verursachen.

Darlber hinaus sind die Lasten (Grunddienstbarkeiten) und Beschrankungen (beschrankt per-
sonliche Dienstbarkeit), die in der Abteilung Il des Grundbuchs gesichert sind, zu Uberprtfen.
Dabei kénnten notwendige Rechte Dritter im Rahmen der Dorfflurbereinigung neu begriindet'

und nicht benétigte aufgehoben™ werden.

2. GemaR Richtlinien firr die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflachen (RStO 12/24).
3 vgl. § 912 BGB

4'Vgl. § 40 Rn. 6, § 44 Rn. 65 Abs. 2 FlurbG (26)

5 Vgl. § 49 FlurbG (26)
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Des Weiteren erweisen sich die GrolRe und der Zuschnitt einzelner Grundsticke als ungunstig.
Insbesondere fur die landwirtschaftlichen Betriebe (ON 12 und ON 22) sind die bewirtschafte-
ten Grundsticke (Eigentums- und Pachtflachen) teilweise unwirtschaftlich geformt, sodass
eine volle Ausnutzung der Flachen nicht gegeben ist. In der Dorfflurbereinigung kénnte die
Grundstuicksgeometrie an die tatsachliche Nutzung und an die wirtschaftlichen Erfordernisse

angepasst werden.

Abbildung 2.19 - Grundsticksform der landwirtschaftlichen Betriebe (3), (20), (21)

Ziel der Dorfflurbereinigung in Gorschendorf ware es, rechtssichere, klare und dauerhafte Ei-

gentums- und Rechtsverhaltnisse zu schaffen.

Durch die Anpassung der rechtlichen Sicherungen sowie der Grundstticksformen wirden be-
stehende Unklarheiten beseitigt, sodass eine ordnungsgemafie Nutzung der Flachen gewahr-
leistet ware und die nachhaltige Entwicklung des Dorfgebietes unterstitzt wirde. Zudem
koénnte dadurch eine Grundlage fir zuklnftige bauliche, landwirtschaftliche und infrastruktu-
relle MalRnahmen geschaffen werden.
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2.3.4 Wohn- und Lebensqualitat

Die Wohn- und Lebensqualitat im Verfahrensgebiet ist als niedrig einzuschatzen, da das Dorf
insgesamt keine aktive Dorfgemeinschaft mit Vereinen aufweist. Zwar verfliigt Gorschendorf
Uber ein altes Dorfgemeinschaftshaus und kann auf ein langjahriges Vereinsleben zurtckbli-
cken, aktuell besteht jedoch kein aktives Vereinsleben mehr. Somit werden keine Veranstal-

tungen oder Zusammenkinfte organisiert, die der Gemeinschaft dienen.

Im Verfahrensgebiet befinden sich insgesamt 17 Wohnhauser. Einzelne Flachen stehen fir
die Bebauung nach § 34 BauGB zur Verfugung. Der Wohnungsbau erfolgte seit der Wieder-
vereinigung im ausgeschlossenen Ortsbereich von Gorschendorf, wobei Einfamilienhduser
beziehungsweise Doppelhduser entstanden. AulRerdem befindet sich dort ein Sport- und Spiel-
platz fir das Dorfgemeinschaftsleben; diese Anlagen liegen jedoch am auf3ersten Rand des

Dorfes, was das Gemeinschaftsleben erschwert.

Nach Aussage eines langjahrigen Ortsansassigen gilt Gorschendorf sowohl fir die Einwohner
als auch fUr AulRenstehende als ,unattraktiv®. Nachfolgend werden finf Punkte aufgeflihrt, die

als besonders stérend empfunden werden (23):

[1.] Das Gutshaus wurde als ,,Schandfleck“bezeichnet. Aufgrund seines schlechten baulichen
Zustands und der geringen Grundsticksflache kam es in der Vergangenheit mehrfach zu

Eigentumswechsel, Malinahmen zur Instandhaltung oder Sanierung der Immobilie blie-

ben jedoch aus.

Abbildung 2.20 - Gutshaus aus dem Jahr 1798
[2.] Das Stralten- und Wegenetz im Verfahrensgebiet wurde bereits in Abschnitt 2.3.2 erlau-
tert.
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[3.] Die Kirchengemeinde fasst mit Beschluss vom 22.05.2025 den Entschluss, den Friedhof
fur Bestattungszwecke zu schlieRen. Infolge dieses Beschlusses wird erwartet, dass das
Kirchengelande kinftig nicht mehr ausreichend gepflegt wird, wodurch die Attraktivitat des

Dorfes weiter abnimmt.

[4.] Der Spielplatz befindet sich nicht zentral im Dorf, sondern am auf3ersten Rand der Orts-
lage. Dies fuhrt zu wenig oder keiner Nutzung und beeintrachtigt somit das Dorfgemein-

schaftsleben.

[5.] Das vorhandene Dorfgemeinschaftshaus ist dringend sanierungsbedurftig. Im aktuellen
Zustand findet keine Nutzung statt, zudem ist der Standort an der Kreisstralle MSE 40

nicht als ideal zu betrachten.

Abbildung 2.21 - Sanierungsbedurftiges Dorfgemeinschaftshaus

[6.] Die ON 22, die auf Rinderzucht spezialisiert ist, pragt das Dorf nachhaltig und beeinflusst
die Wohn- und Lebensqualitat in besonderem Mal3e. In diesem Zusammenhang ist jedoch
anzumerken, dass ein landwirtschaftlicher Betrieb innerhalb der Ortslage in Mecklenburg-
Vorpommern den Regelfall darstellt.
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2.4 Problemstellungen in der Feldlage

Weitere Problemstellungen befinden sich auf3erhalb des Dorfflurbereinigungsgebietes, diese

sind angrenzend an der Ortsgrenze von Gorschendorf in der Feldlage zu finden.

Fur die weitere Betrachtung wird ein Verfahrensgebiet festgelegt, das die gesamte Ortschaft
sowie die offenkundigsten Problemstellungen in unmittelbarer Nahe einbezieht. Das Verfah-
rensgebiet kdnnte noch deutlich vergrofiert werden, was jedoch fiir diese Arbeit nicht zielfih-

rend ist. Die Problemstellungen der Ortslage bleiben bei dieser Betrachtung auf3er Acht.

D Verfahrensgebiet
[ ] Flurstiicksgeometrie

B84 vorfluter ohne Flurstick

= = = Verrohrter Vorfluter ohne Grundbuchsicherung
m Weg zum Hafen ohne Flurstiick

@ Alter Weg zum Hafen

_ Erbengemeinschaft: Flurstiick 142/1

Abbildung 2.22 - Verfahrensgebiet mit Problemstellungen in der Feldlage (3), (20), (21)
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Die Abbildung 2.22 ist fir eine detailliertere Ubersicht als Anlage 4 beigefiigt. Sie illustriert
zudem das gewabhlte Verfahrensgebiet mit einer GroRRe von 97,24 Hektar. Nachfolgend wird

der Handlungsbedarf anhand der in der Abbildung dargestellten Problemstellungen erlautert:

[1.] Zuwegung (rosa) zum Hafen am Kummerower See

[2.] Urspriinglicher Weg zum Hafen und zum Kummerower See (griin)
[3.] Rickstandiger Grunderwerb fir die Vorfluter (blau)

[4.] Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse

[5.] Arrondierungs- und Erschliel3ungsgebot

Die beiden erstgenannten Punkte [1] und [2] bilden in Summe eine Problemstellung. Stdost-
lich der Ortschaft Gorschendorf befindet sich die Zuwegung zum Hafen am Kummerower See.
Dieser Weg besitzt Giberwiegend kein eigenstandiges Flurstlick. Der urspriingliche Weg zum
Hafen und zum Kummerower See (griin) verfiigt hingegen Uber ein eigenstandiges Flurstiick,
das gréfltenteils im Eigentum der Stadt Malchin liegt. Dieses Flurstiick wurde im Zuge der

Urvermessung der Region im Jahr 1918 gebildet. (12)

Der Weg zum Kummerower See entstand somit nicht im Zeitraum zwischen dem 9. Mai 1945
und dem 3. Oktober 1990. Folglich findet das Verkehrsflachenbereinigungsgesetz'® (VerkFI-
BerG vom 26. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2716), zuletzt gedndert durch Artikel 3 Absatz 2 des
Gesetzes vom 2. Juni 2021 (BGBI. | S. 1278)) hier keine Anwendung. Nach der Wiederverei-

nigung verlagerte sich der Weg von seiner urspringlichen Lage (grtn) in die heutige Lage

(rosa). In dieser Lage wird der Weg — ebenso wie im Ortskern — mit einer wassergebundenen

Decke ausgebaut.

Die Stadt Malchin ist der zustandige StralRenbaulastentrager. Um den Weg rechtlich fir den
offentlichen Verkehr zu sichern und ordnungsgemafR zu widmen, muss er in Eigentum der
Stadt Malchin tUbergehen. Der Weg ist aktuell im KOMMSVZ als teiléffentliche Stral3e ohne
Widmung* geflhrt.

Der urspringliche Weg ist bereits im Messtischblatt der PreuBischen Landesaufnahme aus
dem Jahr 1884 (siehe Abbildung 2.23) zu erkennen. Er verlauft von der ehemaligen Ziegelei
(Zgl.) bis zum Kummerower See. Im Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens wirde der Weg
dem StralRenbaulastentrager zugewiesen, wahrend das urspringliche Wegeflurstiick unterge-

hen konnte.

6 vgl. § 1 ff. VerkFIBerG
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Die Klarung dieses Sachverhaltes ist von zentraler Bedeutung, um sowohl die Erschliellung
der Feldlage als auch eine rechtskonforme Zuwegung zum Hafen am Kummerower See si-

cherzustellen.

Abbildung 2.23 - PreuBische Landesaufnahme (Messtischblatt 2242 Malchin) aus dem Jahr 1884 (24)
Bei Punkt [3] handelt es sich um rickstandigen Grunderwerb. Die Vorfluter (blau) besitzen
kein eigenstandiges Flurstick. Sie entstanden wahrend der LPG-Bewirtschaftung auf Grund-
lage umfassender Nutzungsrechte, um landwirtschaftliche Flachen zu gewinnen. Das Recht
zur umfassenden Bodennutzung ist im LPG-Gesetz vom 2. Juli 1982, § 18 verankert. Somit

findet hier das Verkehrsflachenbereinigungsgesetz Anwendung.

Gemal § 11 Nr. 2 VerkFIBerG findet das Gesetz auch Anwendung in Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz oder im Rahmen eines Verfahrens nach dem Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz (LwAnpG vom 3. Juli 1991 (BGBI. | S. 1418), zuletzt geandert durch Artikel 136
des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436)) zur Feststellung und Neuordnung der

Eigentumsverhaltnisse nach dem 8. Abschnitt (§ 56 LwAnpG). Bei diesen Verfahrensarten

sind die dinglichen Rechtsverhaltnisse und etwaige Ausgleichszahlungen nach den Regelun-

gen des VerkFIBerG zu regeln.

Vorfluter stellen eine gemeinschaftliche Anlage nach § 39 FlurbG dar und kbnnen geman § 44
Abs. 3 Satz 2 FlurbG, soweit mdglich, geschaffen werden. Die vorhandenen Vorfluter (Graben)
sind oberirdische Gewasser 2. Ordnung mit den Bezeichnungen L300, L302 und L302/10 und
offentlich gewidmet. Der Trager der Unterhaltungslast ist die Stadt Malchin, die diese Aufgabe

an den Wasser- und Bodenverband Obere Peene Ubertragt.
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Innerhalb eines Flurbereinigungsverfahrens konnte diese Problematik geman VerkFIBerG ge-
regelt werden, indem flr die Vorfluter Flurstlicke gebildet wiirden. Diese wirden mit Abschluss
der Flurbereinigung in das Eigentum der Stadt Malchin tGbergehen. Der Flachenbedarf fir den
rickstandigen Grunderwerb betragt etwa 2,71 Hektar, was rund 2,8 % der gesamten Verfah-

rensflache entspricht.

Punkt [4] betrifft die Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse im Verfahrensgebiet.
Hierzu zahlt beispielsweise der verrohrte Vorfluter L302/10, der bislang nicht im Grundbuch
gesichert ist. Im Zuge der Flurbereinigung kénnte dieser gemaf § 44 FlurbG im Grundbuch

als beschrankt personliche Dienstbarkeit zugunsten der Stadt Malchin neu begriindet werden.

Des Weiteren kdnnte die Erbengemeinschaft vom Flurstick 141/1 aufgeklart werden, um die
Rechtsverhaltnisse zu klaren und die zukinftige Bewirtschaftung der Flache zu sichern. Ge-
malf § 48 Abs. 2 FlurbG kann gemeinschaftliches Eigentum geteilt oder in einer anderen Form

neu gebildet werden. Dafur ist jedoch die Zustimmung aller Miteigentimer erforderlich.

Punkt [5] beschreibt das Arrondierungs- und ErschlieRungsgebot'’. Dabei wiirden die Land-
abfindungen geman § 44 FlurbG innerhalb eines Flurbereinigungsverfahrens in méglichst gro-
Ren, zusammenhangenden Grundstiicken ausgewiesen. Zudem mussten die Grundsticke

durch Wege erschlossen werden.

Bei dieser Verfahrensgrofie kann jedoch nicht mehr von einer Dorfflurbereinigung gesprochen
werden, da etwa 90 % der Flache landwirtschaftlich genutzt werden. Es handelt sich vielmehr
um ein klassisches Flurbereinigungsverfahren mit Ortslagenregulierung. Die Grof3e und der
Umfang eines Flurbereinigungsverfahrens sind sehr individuell und hangen von den einzelnen
Problemstellungen ab. Die vorangegangenen Punkte sollen lediglich illustrieren, welcher im-
mense Handlungsbedarf weiterhin in der Feldlage besteht, dabei kénnen nur einzelne Prob-

lemfelder beleuchtet werden.

7Vgl. § 44 Abs. 3 Satz 3 FlurbG (26)
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3 Dorfflurbereinigung und deren Rechtsgrundlage

Definition Dorfflurbereinigung:

Die Dorfflurbereinigung ist ein Instrument, mit dem gezielt Dorferneuerungsmafnahmen durch

die Forderung der Landentwicklung innerhalb der Ortslage umgesetzt werden. Dabei werden

Grundstlicke innerhalb der bebauten Ortslage neu geordnet, erschlossen und zweckmafig

gestaltet, um die Lebens-, Wohn- und Arbeitsbedingungen im Dorf nachhaltig zu verbessern.

Die Ziele einer Dorfflurbereinigung lassen sich in folgenden Teilbereichen gliedern (26):

MaRnahmen der landlichen Bodenordnung

Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse, z. B. Klarung von rickstandigem Grund-
erwerb, Begrindung von Rechten, Beseitigung baurechtswidriger Zustande

Anpassung der Grundstucksstruktur, z. B. zweckdienliche Gestaltung der Grundstticke
nach Lage, Form und GrofRe

Erschlieung von Grundstticken

Zusammenlegung zersplitterter Grundbesitze und unbebauter Grundstticke

Beseitigung von Landnutzungskonflikten, z. B. unterschiedliche Interessen bei der Flachen-

nutzung

Forderung der Landentwicklung

MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, z. B. Entwicklung von Gewas-

sern

Bereitstellung von Flachen fir stadtebauliche Mallnahmen nach dem Baugesetzbuch

(BauGB)

Maflnahmen der Dorferneuerung:

o Verbesserung der Strallen- und Wegeverhaltnisse, z. B. Anpassung an moderne land-
und forstwirtschaftliche Erfordernisse

o Erhaltung und Gestaltung des Ortsbildes, z. B. Schaffung von Dorfplatzen und Grinan-
lagen und ortspragenden baulichen Anlagen

o Bereitstellung von Flachen, z. B. fur Kinderspielplatze, Sportplatze, Wohn- und Gewer-

begebiete oder Klaranlagen

DarUber hinaus wird durch eine Dorfflurbereinigung das Liegenschaftskataster erneuert. Auf-

grund dessen, dass die Verfahrensgrenze festgestellt wird und innerhalb des Verfahrensge-
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biets eine Neuvermessung des Grundbesitzes erfolgt, kann das urspriingliche Liegenschafts-
kataster untergehen. Mit der Unanfechtbarkeit des Flurbereinigungsplans und der Ausflh-
rungsanordnung nach § 61 FlurbG tritt der neue Rechtzustand in Kraft. Somit gilt der Flurbe-
reinigungsplan als amtliches Verzeichnis der Grundstlicke gemaR § 81 FlurbG, bis die offent-
lichen Bucher berichtigt sind. Mit dem neuen Rechtszustand entspricht das Liegenschaftska-
taster einem Koordinatenkataster. Die Erneuerung des Liegenschaftskatasters ist jedoch nicht
als Ziel eines Flurbereinigungsverfahrens definiert, sondern stellt ein wertvolles Nebenprodukt

dar.

Bei der Dorfflurbereinigung kdnnen MaRnahmen der Dorferneuerung® und der landlichen Bo-
denordnung kombiniert werden, um gezielt die komplexen Problemstellungen in der Ortslage
zu lésen. Dadurch ist es mdglich, eine Dorfflurbereinigung, die ausschliellich die Ortslage
betrifft, schneller und effektiver durchzuflihren als ein Flachenverfahren, das sowohl die land-

wirtschaftlichen Flachen in der Feldmark als auch die Ortslagen einschlief3t.

3.1 Verfahrensvorstellung nach dem Flurbereinigungsgesetz

In diesem Abschnitt wird das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) und dessen Entwicklung be-

leuchtet, da dieses Gesetz von zentraler Bedeutung fiir diese Bachelorarbeit ist.

Im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes trat das FlurbG in der Fassung
vom 14. Juli 1953 (BGBI. 1 1953 S. 591) am 1. Januar 1954 in Kraft. Hauptziel ist die ,,Férde-
rung der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Erzeugung®. Am 16. Marz 1976 (BGBI.

| 1976 S. 546) wurde das FlurbG im Zuge einer Gesetzesreform novelliert. Seit diesem Zeit-

punkt stellt die Flurbereinigung ein zentrales Instrument der landlichen Bodenpolitik dar.

Am 23. August 1994 wurde das Flurbereinigungsgesetz durch das Gesetz zur Anderung des

Flurbereinigungsgesetzes (BGBI. | 1994 S. 2187) geandert. Dabei wurde insbesondere die

vereinfachte Flurbereinigung gemal § 86 FlurbG angepasst, sodass seitdem MalRnahmen der

Landentwicklung moglich sind und Landnutzungskonflikte aufgelost werden knnen.

Seit dem 1. September 2006 ist das FlurbG kein konkurrierendes Bundesgesetz mehr (BGBI.
| 2006 S. 2034). Im Zuge der Foderalismusreform wurde Art. 74 Abs. 1 Nr. 17 des Grundge-

setzes (GG) geadndert, wodurch die Gesetzgebungskompetenz auf die Lander Uberging. Das

FlurbG gilt gemal Art 125a GG als Bundesrecht fort, bis es durch Landesrecht ersetzt wird.
Wird das FlurbG durch Landesrecht ersetzt, besteht es in den tbrigen Bundeslandern als so-
genanntes partielles Bundesrecht fort. Die letzte Anderung des FlurbG erfolgte am 19. Dezem-
ber 2008 durch Gesetz in Artikel 17 (BGBI. 1 2008 S. 2794).

18 \/gl. § 37 Rn. 24 FlurbG (26)



3. Dorfflurbereinigung und deren Rechtsgrundlage 30

Mit der Iandlichen Bodenordnung beziehungsweise der Flurbereinigung werden verschiedene
Ziele verfolgt. In § 1 FlurbG werden Begriff und Zweck der Flurbereinigung definiert und lauten

wie folgt:

LZur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft
sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung kann landlicher

Grundbesitz durch MalBnahmen nach dem Gesetz neu geordnet werden.”

Die Landeskultur ist die Kultivierung des landwirtschaftlichen Gebiets. Dabei werden alle
Schritte zur Verbesserung der landlichen Entwicklung, Bodenerhaltung, Bodenverbesserung,
Landgewinnung und Flurbereinigung nach Moéglichkeit umgesetzt. Die Landeskultur dient der
Erhaltung der Kulturlandschaft, der Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsmog-
lichkeiten, der Bewirtschaftung des Bodens sowie der Verbesserung des Wasserhaushalts.
(25), (26)

Landentwicklung umfasst die Umsetzung der Entwicklungsziele der Raumordnung und Lan-
desplanung fur den landlichen Raum. Dies beinhaltet die Planung, Vorbereitung und Durch-
fuhrung aller notwendigen MalRnahmen, um die Wohn-, Wirtschafts- und Erholungsfunktion im
landlichen Raum zu erhalten und auszubauen. Durch diese MaRnahmen wird eine dauerhafte

Verbesserung der Lebensqualitat der Landbevdlkerung gewahrleistet. (26)

Nachfolgend werden die funf Verfahrensarten nach dem FlurbG dargestellt. Dabei wird die
Regelflurbereinigung gemafn §§ 1 und 37 FlurbG etwas naher beleuchtet, da sie die umfas-
sendste Verfahrensart ist mit einem umfangreichen MaRnahmenkatalog. Darlber hinaus wer-
den die ubrigen Verfahren kurz vorgestellt und geklart, ob diese flr eine Dorfflurbereinigung in

Frage kommen. Zuséatzlich werden die Vor- und Nachteile aller Verfahrensarten aufgelistet.

3.1.1 Regelflurbereinigung (§§ 1 und 37 FlurbG)

Die Regelflurbereinigung ist das umfassendste und komplexeste Verfahren der Flurbereini-
gung. Dabei wird der Iandliche Grundbesitz — einschlieRlich der Ortslage — flachendeckend
neu geordnet. Eine Regelflurbereinigung ist auch zuldssig, wenn sie ausschlieRlich die Orts-
lage (Dorfflurbereinigung) betrifft'®. Bei dieser Verfahrensart konnen insbesondere Maflinah-
men der Landentwicklung gefordert und die Arbeitsbedingungen im Hofbereich verbessert

werden.

Die Regelflurbereinigung verfolgt drei Hauptziele:
o Die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft

e Forderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung

9 vgl. § 37 Rn. 23a FlurbG (26)
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Jedes dieser Ziele kann einzeln oder in beliebiger Kombination ein Flurbereinigungsverfahren
rechtfertigen.?’ Die zulassigen Malinahmen der Regelflurbereinigung sind in § 37 Abs. 1
FlurbG festgelegt. Der Handlungsrahmen, der den Charakter einer Generalklausel hat, be-
grundet jedoch keinen Rechtsanspruch einzelner Teilnehmer, samtliche oder bestimmte Ein-
zelmalnahmen durchfiihren zu lassen.?' Darliber hinaus verlangt das Gesetz nicht, dass alle
Maflnahmen des § 37 Abs. 1 durchgeflihrt werden mussen. In der Praxis wird der Handlungs-
rahmen durch die konkreten Zwecke des jeweiligen Verfahrens gemafy Anordnungsbeschluss

begrenzt.
Handlungsrahmen (§ 37 Abs. 1 FlurbG):

e Das Verfahrensgebiet wird unter Bertcksichtigung der vorhandenen Landschaftsstruktur
neugestaltet. Dabei werden die unterschiedlichen Interessen der Beteiligten sowie die Be-
lange der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung gegenseitig abgewogen, und

dass Wohl der Allgemeinheit wird berlcksichtigt.

e Die landwirtschaftlichen Flachen werden neu geordnet. Zersplitterte oder unwirtschaftlich
geformte Grundsticke werden nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zusammen-

gelegt und unter Berlcksichtigung der Lage, Form und GroRRe sinnvoll gestaltet.
e Wege, Strallen, Gewasser und weitere gemeinschaftliche Anlagen werden angelegt.

e Malnahmen zum Schutz und zur Verbesserung von Boden und Gewassern sowie zur land-

schaftlichen Gestaltung werden durchgefihrt.
e Dorferneuerungsmaflinahmen kénnen im Rahmen des Verfahrens umgesetzt werden.

e Die rechtlichen Verhaltnisse werden geklart und geordnet.

Ablauf Verfahrenseinleitung

In der Regel bestehen seitens der Gemeinde sowie von landwirtschaftlichen Betrieben oder
Berufsvertretungen Interessen, ein Flurbereinigungsverfahren einzuleiten. Die Regelflurberei-
nigung ist jedoch kein Antragsverfahren. Die untere Flurbereinigungsbehoérde prift den Sach-
verhalt, das Interesse der Beteiligten sowie die bestehenden Problemstellungen (Regelungs-
bedarf) im jeweiligen Gebiet und teilt ihre Einschatzung in einem Bericht der oberen Flurberei-

nigungsbehdrde mit.

Die obere Flurbereinigungsbehoérde kann die Regelflurbereinigung gemal § 4 FlurbG anord-
nen, wenn sie die Erforderlichkeit der Anordnung feststellt und diese im Interesse der Beteilig-
ten liegt. Die Erforderlichkeit kann aus der agrarstrukturellen Vorplanung gemaR § 38 Satz 2
FlurbG abgeleitet werden. Diese wird jedoch aufgrund des notwendigen Ressourceneinsatzes

sowie des generellen Regelungsbedarfs der landlichen Region Mecklenburg-Vorpommerns

20 \/gl. § 1 Rn. 2 Abs. 2 FlurbG (26)
21vgl. § 37 Rn. 7 FlurbG (26)
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nicht durchgeflihrt. Die allgemeinen Grundsatze fir die zweckmalige Neugestaltung des Flur-
bereinigungsgebietes (Neugestaltungsgrundsatze) gemalf § 38 Satz 1 FlurbG werden wah-

rend der Bearbeitung eines Flurbereinigungsverfahrens aufgestellt (siehe Abbildung 3.1).

Gemal Artikel 79 der Verordnung (EU) 2021/2115 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 2. Dezember 2021 mit Vorschriften flr die Unterstitzung der von den Mitgliedstaa-
ten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europaischen
Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) und den Europaischen Landwirtschaftsfonds flr
die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategieplane (GAP-Stra-
tegieplane) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 sowie der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 mussen Auswabhlkriterien fir Flurbereinigungsverfahren festgelegt wer-

den.

Dies lasst sich wie folgt begriinden: Da eine stetige Nachfrage nach neu angeordneten Flur-
bereinigungsverfahren besteht, jedoch nur begrenzte Arbeitskapazitaten der Flurbereini-
gungsbehdérden und begrenzte Finanzmittel zur Deckung der Kosten zur Verfligung stehen,

ist eine Auswahl notwendig (27).

Das Ministerium flr Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt des Landes
Mecklenburg-Vorpommern hat Projektauswahlkriterien und -verfahren (Prioritatenliste) fur
MaRnahmen im Rahmen des Gemeinsamen Agrarpolitischen Strategieplan (GAP-Strategie-
plan 2023-2027) erarbeitet. Nur unter Verwendung dieser Kriterien bei der Anordnung von

Flurbereinigungsverfahren kénnen ELER-Mittel gewahrt werden. (28)

Eine genauere Betrachtung der Finanzierung und der Fordermdglichkeiten von Flurbereini-

gungsverfahren wird in dieser Arbeit nicht durchgefihrt.

Unter Verwendung der sogenannten Prioritatenliste??, in der die Anwendung der Projektaus-
wabhlkriterien fir die Anordnung von Verfahren nach dem FlurbG festgehalten ist, bewertet die
untere Flurbereinigungsbehoérde die Sachverhalte und Problemstellungen anhand vordefinier-
ter Kriterien. Diese Kriterien werden von der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommerns ent-

sprechend ihrer Entwicklungsschwerpunkte fir den landlichen Raum festgelegt.

Die Bewertungskriterien werden mit Punktwerten versehen, die sowohl einzeln (siehe Tabelle
3.1) als auch kumulativ (siehe Tabelle 3.2) summiert werden. Dabei liegt der Schwellenwert
bei 20 Punkten. Es ist jedoch zu beachtet, dass nur Verfahren bewertet werden und in die
Prioritatenliste aufgenommen werden, bei denen die obere Flurbereinigungsbehérde gemaf
§ 4 FlurbG die die Anordnung des Verfahrens als erforderlich ansieht und diese im Interesse

der Beteiligten liegt.

22 Prioritatenliste: Dokumentation der Anwendung der Projektauswahlkriterien fiir die Anordnung von Verfahren
nach dem FlurbG.
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Das Verfahren mit der hochsten Gesamtpunkizahl wird in der Regel angeordnet, sofern aus-
reichende Bearbeitungskapazitaten in den unteren Flurbereinigungsbehdrden zur Verfiigung
stehen. Der Anordnungsbeschluss erfolgt von Amts wegen durch die obere Flurbereinigungs-
behdrde.

Die Dorfflurbereinigung ist bereits Bestandteil der Prioritatenliste und erhalt 30 Punkte. Die
kumulativen Punkte, die sich aus der Dringlichkeit und dem Ausmal} des Bodenordnungsbe-
darfs ergeben, sind dabei noch nicht berticksichtigt. Setzt die zustandige Flurbereinigungsbe-
horde die Dorfflurbereinigung aufgrund eines entsprechend hohen Regelungsbedarfs auf die

Prioritatenliste, steigt sie schnell an die Spitze.

Tabelle 3.1 - Projektauswahlkriterien fur die Anordnung von Verfahren nach FlurbG Teil 1 (28)

Gewichtung der Kriterien in einzelner Betrachtung:

1. Verbindung agrarstruktureller Ziele mit der (Erméglichung der) Um-

Punkt-
setzung von Zielen Dritter
wert

Das Vorhaben dient Uberwiegend:
e der Bereitstellung von Land in groBem Umfang fur Unternehmen (Unterneh- 55

mensflurbereinigung).
e der Umsetzung oder der Unterstiitzung von Malinahmen zur Senkung von

Treibhausgasemissionen oder der Speicherung von Treibhausgasen, wie z. B. 45

Malnahmen des Moorschutzes.

e der Umsetzung oder der Unterstiitzung von Mallnahmen im Zusammenhang
mit der europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) oder der europaischen 40

Richtlinie zum Hochwasserrisikomanagement (HWRM-RL).

e bei anderen flachenbeanspruchenden (Investitions-) Vorhaben der Erleichte-
rung oder der Unterstitzung ihrer Umsetzung, der Vermeidung oder Beseiti-
gung von aus dem Vorhaben entstehenden oder entstandenen Nachteilen fur 35

die allgemeine Landeskultur oder der Hebung von Synergien flr die Landent-

wicklung.

e der Entwicklung landlicher Siedlungen zur Begleitung der Folgen des demo- 30
grafischen Wandels (Dorfflurbereinigung).

e der Verbesseru?g der 6kologischen Funktionsfahigkeit oder des Flachenma- o5
nagements flr Okokonten.

e dem Flachenmanagement zur Erhohung des Wertschopfungspotentials in der 15

Land- und Forstwirtschaft.
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Tabelle 3.2 - Projektauswahlkriterien fir die Anordnung von Verfahren nach FlurbG Teil 2 (28)

Gewichtung der Kriterien in kumulativer Betrachtung:

Punkt-

2. Dringlichkeit und AusmaR des Bodenordnungsbedarfs t
we

a. Das Verfahren dient auch der Erfillung des Auftrags nach dem 8. Abschnitt
des LWANnpG.

b. Anzahl land- und forstwirtschaftlicher Haupterwerbsbetriebe, die Flachen im

Verfahrensgebiet bewirtschaften.

c. Die Eigentumsverhaltnisse an den Grundstliicken im Verfahrensgebiet erfor-

dern eine erhebliche Arrondierung.

d. Im Verfahrensgebiet sind die Grundsticke in erheblichem Umfang nicht er-
schlossen, oder die ganzjahrige Erreichbarkeit der landwirtschaftlichen Nutz- 1

flachen ist im erheblichen Umfang nicht gewahrleistet.

e. Die im Verfahrensgebiet vorgesehenen MalRnahmen tragen zur Steigerung der

touristischen Attraktivitat bei.

f. Die im Verfahrensgebiet vorgesehenen Mallnahmen tragen zur Verbesserung
von Standortfaktoren fir eine wirtschaftliche Entwicklung bei.
Schwellenwert (Mindestpunktzahl) 20

Die Vor- und Nachteile der Regelflurbereinigung werden im Allgemeinen wie folgt dargestellt:
Vorteile:

¢ Umfassende Neuordnung von Besitz- und Bewirtschaftungsstrukturen

e Umsetzung umfangreicher Entwicklungs- und Gestaltungsmaflinahmen im landlichen
Raum

e Katastererneuerung fir das gesamte Verfahrensgebiet

e Umfangreiche Ordnung und Regelung der Rechtsverhaltnisse
Nachteile:

e GroRes Konfliktpotential durch Widerspriche und Klagen der Teilnehmer

e Sehr aufwandiges und langanhaltendes Verfahren mit der langsten Verfahrensbear-
beitungszeit

o Mogliche Akzeptanzprobleme bei den Teilnehmern, da eine Vielzahl unterschiedlicher

Interessen bertcksichtigt werden muss
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In der nachfolgenden Abbildung wird das Ablaufschema flir eine Regelflurbereinigung gemaf
§§ 1 und 37 FlurbG dargestellt:

Ablaufschema fiir das Regelflurbereinigungsverfahren nach §§ 1 und 37 FlurbG

4 5
Vorverfahren mit Aufklarungstermin ) verwattungsakt
(§ 5 FlurbG) Verand 34 FlurbG
L . ) E eréinderungssperre (§ )
]
Anordnung der Flurbereinigung
(§4i.V.m. § 86 Abs. 2 FlurbG)
. ‘ v,
~
Bildung Teilnehmergemeinschaft &
Vorstandwahl
. -’
l
v L} v
r )
Wertermittlung Vermessung Aufstellung Neugestaltungsgrundséatze
(§ 27 ff FlurbG) (§ 38 FlurbG)
I \ l J
¥ ( - ‘
” . 2 Wege- & Gewasserplan mit land-
Planwunschtermin schaftspflegerischem Begleitplan
(§ 57 FlurbG) (§ 41 FlurbG)
\. J . J
l ] . B
Vorlaufige Besitzeinweisung Flurbereinigungsplan
(§ 65 ff FlurbG) (§ 58 FlurbG)
. v -
| —
L4
' ' 4 N ™)
Schlussfeststellung Berichtigung der offentlichen Biicher Ausfuhrungsanordnung
(§ 149 FlurbG) (§ 79 FlurbG) (§ 61 FlurbG)
- » . v

Abbildung 3.1 - Ablaufschema fir eine Regelflurbereinigung nach §§ 1 und 37 FlurbG (vgl. (13))

3.1.2 Vereinfachte Flurbereinigung (§ 86 FlurbG)

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren ist die zweite Verfahrensart nach der Regelflur-

bereinigung, um eine Dorfflurbereinigung einzuleiten und umzusetzen.
Einleitungsgriinde gemaR § 86 Abs. 1 FlurbG:

e Umsetzung von Malinahmen der Landentwicklung, insbesondere durch das Ausfiihren und
Ermdglichen von MalRnahmen zur Agrarstrukturverbesserung, zur Siedlung, zur Dorferneu-
erung, zu stadtebaulichen MalRnahmen, zum Umweltschutz, Gewasserentwicklung, zum
Naturschutz sowie zur Landschaftspflege und zur Gestaltung des Orts- und Landschafts-
bildes

e Beseitigung von Hemmnissen fiir die allgemeine Landeskultur

¢ Auflésung von Landnutzungskonflikten

¢ Neuordnung des Grundbesitzes
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Die Einleitungsgriinde nach § 86 Abs. 1 FlurbG sind gleichgestellt und unabhangig voneinan-
der. Jeder Einleitungsgrund kann somit fir sich allein eine Flurbereinigung nach § 86 FlurbG
veranlassen.® Die vereinfachte Flurbereinigung kann wie die Regelflurbereinigung auch aus-

schlieBlich die Ortslage betreffen (Dorfflurbereinigung). (26)
Weitere wesentliche Anderungen gegeniiber der Regelflurbereinigung:

e Zusatzlich kénnen Trager von MalRnahmen das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren
einleiten, wodurch ein Antragsverfahren moglich wird.?* Grundsétzlich wird es jedoch von
Amts wegen angeordnet.

¢ Die Verfahrensanordnung erfolgt durch die untere Flurbereinigungsbehérde.

¢ Die Aufstellung und Ausfihrung eines ,Wege- und Gewasserplans mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan® nach § 41 FlurbG ist nicht zwingend erforderlich.

¢ Die Bildung eines Vorstandes fir die Teilnehmergemeinschaft ist nicht zwingend nétig, es
genugt ein Vorsitzender der Teilnehmergemeinschaft.

e Die Wertermittlungsergebnisse nach § 32 FlurbG kdnnen zusammen mit den Flurbereini-

gungsplan bekanntgegeben werden.

Durch diese MalRnahmen sind die Verfahrenslaufzeiten und der Verfahrensumfang geringer
als bei der Regelflurbereinigung. In der Praxis wird das vereinfachte Flurbereinigungsverfah-
ren haufiger angewendet als die Regelflurbereinigung (siehe Abschnitt 3.2), da mit diesem

Verfahren gezielt Mallnahmen und Regelungen getroffen werden kdnnen. (26)
Die Vor- und Nachteile der vereinfachten Flurbereinigung:
Vorteile:

e Schnellere Neuordnung von Besitz- und Bewirtschaftungsstrukturen durch Eingren-
zung auf bestimmte Verfahrensziele

e Katastererneuerung fir das gesamte Verfahrensgebiet

e Ordnung und Regelung der Rechtsverhaltnisse

o Bessere Akzeptanz der Teilnehmer

e Leichtere Umsetzung von MalRnahmen Dritter (z. B. Wasserrahmenrichtlinie, Natur-

schutz)

Nachteil:

o Begrenzte Umsetzungsmoglichkeiten von Infrastruktur- und Gestaltungsmaflnahmen

im landlichen Raum

23 V/gl. § 86 Rn. 1 Abs. 1 FlurbG (26)
24V/gl. § 86 Rn. 22 FlurbG (26)
25V/gl. § 86 Rn. 25 FlurbG (26)
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3.1.3 Unternehmensflurbereinigung (§§ 87 ff. FlurbG)

Die Unternehmensflurbereinigung ist im Gegensatz zu den Ubrigen Verfahren nach dem
FlurbG kein privatnitziges Verfahren. Sie kann angeordnet werden, um o6ffentliche GroRRbau-
projekte zu realisieren. Benétigt eine MaRnahme in grolkem Umfang Flache (ab 5 Hektar?®)
und ist eine Enteignung zuldssig, kann eine Unternehmensflurbereinigung angeordnet wer-
den. Zusatzlich dient das Verfahren dem Zweck, den Landverlust auf eine Vielzahl von Eigen-
timern zu verteilen oder die durch die Mallnahme entstehenden Hemmnisse fir die allge-

meine Landeskultur zu verringern.

Die obere Flurbereinigungsbehoérde kann eine Unternehmensflurbereinigung geman §§ 87 ff.
FlurbG anordnen, wenn die zustandige Enteignungsbehoérde (Enteignungskommissar) einen
Antrag stellt. Der Unternehmenstrager der MaRnahme kann die Einleitung einer Unterneh-
mensflurbereinigung lediglich anstofRen, er besitzt jedoch kein eigenes Antragsrecht im Sinne

der Enteignungsbehorde.?’

Voraussetzungen fir die Unternehmensflurbereinigung (26):

e Zulassigkeit einer Enteignung flr umfangreiche Grol3bauvorhaben, wie den Bau von Bun-
desfernstralen, Eisenbahnen, Kanalen, Staubecken oder Flugplatzen

¢ Inanspruchnahme landlicher Grundstiicke in erheblichem Umfang

e Moglichkeit, den erwarteten Landverlust auf einen grof3eren Kreis von Eigentimern zu ver-
teilen oder die durch das Bauvorhaben entstehenden Nachteile fur die allgemeine Landes-

kultur zu mindern

¢ Einleitung eines Planfeststellungs- oder entsprechenden Verwaltungsverfahrens durch den

Unternehmenstrager, fur das Land nach dem jeweiligen Fachgesetz beschafft wird

¢ Antragsstellung durch die zustandige Enteignungsbehérde (Enteignungskommissar)

Die Unternehmensflurbereinigung findet fir eine Dorfflurbereinigung keine Anwendung. Die

Voraussetzungen fir eine Unternehmensflurbereinigung sind in diesem Fall nicht gegeben:

¢ Eine Dorfflurbereinigung betrifft nur einen begrenzten Bereich innerhalb einer Ortslage, so-
dass die Inanspruchnahme landlicher Grundsticke in erheblichem Umfang nicht realisiert

werden kann.

e Der durch das Verfahren entstehende Landverlust kann nicht auf einen groReren Kreis von

Eigentimern verteilt werden.

¢ Innerhalb bebauter Bereiche entstehen keine Nachteile fir die allgemeine Landeskultur,

sodass der Zweck einer Unternehmensflurbereinigung nicht erreicht wird.

26 \/gl. § 87 Rn. 7 FlurbG (26)
27 \/gl. § 87 Rn. 10 FlurbG (26)
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Zudem verfolgt die Dorfflurbereinigung im Gegensatz zur Unternehmensflurbereinigung einen
privatnitzigen Zweck: Sie dient der Entwicklung, Gestaltung und rechtlichen Ordnung der

Ortslage.
Die Vor- und Nachteile der Unternehmensflurbereinigung:
Vorteile:

e Milderer Eingriff durch Verteilung auf einen grof3en Kreis von Eigentiimern im Vergleich
zur Enteignung einzelner Personen

o Bessere Entschadigungs- und Ausgleichsmoglichkeiten

e Umfassende Neuordnung trotz des Unternehmensvorhabens mdglich

¢ Vermeidung von Nachteilen der Landeskultur (z. B. Durchschneidungsschaden, Um-
wege)

e Kostenlibernahme durch das Unternehmen

e Gezielte Landbevorratung fur das Unternehmen
Nachteile:

e Sehr grolRes Konfliktpotential durch Widerspriiche und Klagen der Teilnehmer

o Sehr aufwandiges und komplexes Verfahren

3.1.4 Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren (§§ 91 ff. FlurbG)

Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren verfolgt folgende Zwecke:

o Zlgige Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft

o Ermdglicht notwendige MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Voraussetzung ist, dass in der betreffenden Gemarkung in absehbarer Zeit weder ein neues

Wegenetz noch wasserwirtschaftliche Ma3nahmen erforderlich sind. (26)

Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren dient der wirtschaftlichen Zusammenlegung,
zweckmafigen Gestaltung oder Neuordnung von landlichem Grundbesitz.?® Dadurch kdnnen

einige Problemstellungen, die unter Abschnitt 2.3 aufgefuhrt sind, gelost werden.

Fur eine Dorfflurbereinigung ist jedoch die Férderung der Landentwicklung von zentraler Be-
deutung. Die damit verbundenen Dorferneuerungsmaf3nahmen lassen sich mit diesem Ver-
fahren nach § 91 ff. FlurbG nicht umsetzen. Das Verfahren ist daher nur eingeschrankt fur eine

Dorfflurbereinigung geeignet.

28\/gl. § 92 Rn. 1 - 2 FlurbG (26)
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Insgesamt ermoglicht das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren eine schnelle Neuord-
nung und Zusammenlegung von zersplittertem Grundbesitz. Besonders flr die Ordnung von
Brachflachen bietet sich dieses Instrument an. Bei der Landabfindung ist jedoch das Einver-

nehmen der Beteiligten erforderlich.
Die Vor- und Nachteile des beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens:
Vorteile:

e Kirzere Verfahrensbearbeitung
e Geringer Verwaltungsaufwand und geringe finanzielle Belastung
e Nur geringer Landabzug gemaf § 47 FlurbG, da nur die nétigsten MaRnahmen umge-

setzt werden

Nachteile:

e Ldsung von komplexen Problemstellungen und Strukturmangeln nicht moglich
e Eingeschrankte Neuordnungsinstrumente

e Nur geringe Vermessungsarbeiten (kein Koordinatenkataster)?°

e Umsetzung nur der notwendigsten MaRnahmen (z. B. ErschlieBung)*°

e Einstellung des Verfahrens, wenn die Vereinbarungen mit den Beteiligten scheitern®'

3.1.5 Freiwilliger Landtausch (§§ 103a ff. FlurbG)

Der freiwillige Landtausch (FLT) ist ein hoheitliches, behérdlich geleitetes Verfahren. Der
Tausch basiert auf der Freiwilligkeit einer begrenzten Anzahl von Teilnehmern. Das Verfahren

verfolgt folgende Zwecke:

e Ordnung landlicher Grundstiicke auf einfache und ztigige Weise
o Verbesserung der Agrarstruktur
o Ermoglichung von MaRnahmen aus Griinden des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege
In der Regel sind die Tauschpartner Landwirte. Ist ein Nichtlandwirt beteiligt, muss die agrar-
strukturelle Verbesserung besonders geprtft werden. Der FLT ist nur zuldssig, wenn die ag-
rarstrukturelle Verbesserung deutlich Uberwiegt und der Vorteil der anderen Tauschseite nur

von untergeordneter Bedeutung ist.

29 v/gl. § 97 Rn. 2 FlurbG (26)
30 \/gl. § 97 Rn. 3 FlurbG (26)
31 Vgl. § 94 Rn. 3 FlurbG (26)
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Insgesamt weist dieses Verfahren den geringsten Planungs- und Verwaltungsaufwand auf,
fuhrt zu geringen finanziellen Belastungen und stellt ein schnelles sowie effizientes Instrument
dar. (26)

Im Rahmen eines freiwilligen Landtausches kénnen einzelne Grundstiicke sowie nach Mog-
lichkeit ganze Flurstlicke getauscht und zusammengelegt werden, sofern dies die Agrarstruk-
tur verbessert. Vermessungsarbeiten werden nur in Ausnahmefallen durchgefiihrt. Gemaf

§ 103a FlurbG kdnnen ausschlieBlich ,/dndliche Grundstiicke* neu geordnet werden.*?

Der FLT eignet sich grundsatzlich nicht fur eine Dorfflurbereinigung, da er auf die Freiwilligkeit
der Tauschpartner angewiesen ist und nicht dem Zweck der Foérderung der Landentwicklung
dient, sondern ausschlief3lich den in § 103a FlurbG genannten Zielen folgt. Er kann héchstens

erganzend zur Lésung von Problemstellungen in einer Ortslage beitragen.
Die Vor- und Nachteile des freiwilligen Landtauschs:
Vorteile:

e Schnellste und einfachste Verfahrensbearbeitung
e Hohe Akzeptanz der Beteiligten aufgrund der Freiwilligkeit

e Geringer Planungs- und Verwaltungsaufwand

Nachteile:

e Realisierung nur mit Zustimmung der Beteiligten (Freiwilligkeit)

e Keine grofraumige Neuordnung des Grundbesitzes

e Keine Klarung komplexer und umfangreicher Problemstellungen3?
e Wege- und Gewassermalnahmen nur im Ausnahmefall zulassig®*

e Vermessungsarbeiten nur in Ausnahmefallen méglich

3.2 Dorfflurbereinigung im Bundesgebiet

Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick darliber, ob die Bundeslander Deutschlands das Instru-

ment der Dorfflurbereinigung nutzen und welche Verfahrensart dabei angewendet wird.

Von den 16 Bundeslandern bleiben die Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen unbertck-
sichtigt, da die landliche Bodenordnung in urbanen Regionen eine untergeordnete Rolle spielt.
Von den verbleibenden 13 Bundeslandern verwenden zehn die Dorfflurbereinigung als gangi-
ges Instrument, um Ortslagen zu gestalten, weiterzuentwickeln und bestehende Problemfelder

zu l6sen. Dabei wird Uberwiegend das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren gemai § 86

32V/gl. § 103a Rn. 1 FlurbG (26)
33 Vgl. § 103a Rn. 3 FlurbG (26)
34Vgl. § 103e Rn. 4 FlurbG (26)
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FlurbG angewendet. In den stdlichen Bundeslandern kommt hingegen vermehrt die Regel-

flurbereinigung gemaf §§ 1 und 37 FlurbG zur Anwendung (siehe Tabelle 3.3).

Tabelle 3.3 - Ubersicht der Anwendung von Dorfflurbereinigung im Bundesgebiet Deutschland

Anwendung
Bundeslinder der Dorfflurbe- Verfahrensart
reinigung
Baden-Wirttemberg \ §§ 1 und 37 sowie § 86 FlurbG
Bayern \ §§ 1 und 37 FlurbG
Brandenburg \ § 56 LwWANpG, § 86 FlurbG i. V. m. § 64 LwAnpG
Hessen \ §§ 1 und 37 FlurbG
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen 3 § 86 FlurbG
Nordrhein-Westphalen \ § 86 FlurbG
Rheinland-Pfalz 3 § 86 FlurbG
Saarland
Sachsen \ § 86 FlurbG
Sachsen-Anhalt \ § 86 FlurbG
Schleswig-Holstein
Thiiringen \ § 86 FlurbG

Am 30.Januar 2026 fand im Rahmen der Datenerfassung der Bundeslander unter anderem
ein Austausch mit Herrn A. Conrad vom Verband fiir Landentwicklung und Flurneuordnung
Brandenburg (VLF) statt. Dabei konnten folgende Informationen in Bezug auf die Dorfflurbe-

reinigung fur Brandenburg gewonnen werden:

In Brandenburg werden derzeit lediglich ,altere” Verfahren in Verbindung mit dem LwAnpG fir
die Dorfflurbereinigung bearbeitet und nach aktuellem Stand werden keine neuen Verfahren
mehr angeordnet. Das klassische Flurbereinigungsverfahren mit Ortslagenregulierung stellt in
Brandenburg ein Auslaufmodell dar. Kinftig sollen die Ortslagen von der Flurbereinigung aus-

geschlossen werden, da die Prioritat auf die landwirtschaftlichen Flachen konzentriert wird.

Herr Conrad, Teamleiter und Vermessungsinspektor am Standort Calau/Herzberg, bewertet
diese Entwicklung als bedauerlich und winscht sich einen anderen Kurs, um die Ortslagen
weiterhin regulieren zu kdnnen. Dies wirde die Akzeptanz der landlichen Bevolkerung gegen-
Uber Flurbereinigungsverfahren erhéhen und eine gezielte Gestaltung und Regulierung der
Ortslagen ermdglichen. Daruber hinaus beantwortete Herr Conrad die nachfolgenden Fragen

inhaltlich ahnlich wie sein Kollege aus Rheinland-Pfalz.
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Ein weiterer Austausch fand am 17. September 2025 mit Herrn U. Thdmmes vom ,Dienstleis-
tungszentrum Landlicher Raum Mosel“ aus dem Bundesland Rheinland-Pfalz statt. In diesem

Gesprach beantwortete Herr Thdmmes folgende Fragen:

1. Welche Verfahrensart gemaR Flurbereinigungsgesetz wird fiir eine Dorfflurbereini-

gung in Rheinland-Pfalz gewahlt und warum?

In Rheinland-Pfalz wird eine Dorfflurbereinigung ausschlieRlich nach § 86 FlurbG angeordnet,
sofern ein aktuelles Dorferneuerungskonzept® vorliegt. Mit dieser Verfahrensart konnen alle
erforderlichen Schritte umgesetzt werden. Die Regelflurbereinigung nach §§ 1 und 37 FlurbG
wird hingegen als ,,unnétig“ beziehungsweise ,,zu umfangreich® angesehen, insbesondere im
Hinblick auf den Handlungsrahmen gemaf § 37 Abs. 1 FlurbG.

2. Welche Haupteinleitungsgriinde kénnen fiir eine Dorfflurbereinigung genannt wer-
den?
e Malnahmen der Landentwicklung
o Dorferneuerungsmalnahmen
¢ Auflésung von Landnutzungskonflikten

e Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse

Die Katastererneuerung kann nicht als Einleitungsgrund fur eine Dorfflurbereinigung herange-
zogen werden, sie stellt lediglich ein ,wertvolles Nebenprodukt‘ der Verfahrensbearbeitung

dar.

3. Wird ein Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan
(Plan nach § 41) aufgestellt?
e Grundsatzlich erfolgt keine Aufstellung des Plans nach § 41.
o Einzelmallinahmen werden durch andere Fachgesetze genehmigt und im Flurbereini-

gungsplan geman § 58 FlurbG dokumentiert.

4. Wie wird mit § 45 FlurbG geschiitzte Flachen umgegangen?
o Geschitzte Flachen unterliegen einem besonderen Schutz und kénnen nur einge-
schrankt verandert werden.
e Im Rahmen von Verhandlungen werden unter Beachtung der §§ 44 und 45 FlurbG
gemeinsam mit den Beteiligten Losungen erarbeitet.
o Dies erfordert mitunter ein ,hohes Mal3 an Verhandlungsgeschick” seitens der Flur-

bereinigungsbehdrde.

35 Dorferneuerungskonzept: Plan einer Gemeinde zur nachhaltigen Entwicklung, der gemeinsam mit den Br-

gern erstellt wird und als Grundlage fir GestaltungsmalRnahmen und Férdermittel in Rheinland-Pfalz dient.
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3.3 Moglichkeiten der Dorfflurbereinigung in M-V

In diesem Abschnitt werden die Mdglichkeiten und Chancen fir Mecklenburg-Vorpommern im
Zusammenhang mit der Dorfflurbereinigung dargestellt, insbesondere unter Beriicksichtigung

des demografischen Wandels.

Mecklenburg-Vorpommern ist eine Uberwiegend landlich gepragte Region und weist mit rund
1,57 Millionen Einwohnern (Stand 2024) die geringste Bevolkerungsdichte Deutschlands auf,
die etwa 68 EW/km? betragt®® (29). Die Landwirtschaft spielte in der regionalen Wirtschaft eine
zentrale Rolle, wodurch die Siedlungsstruktur durch zahlreiche kleine Dorfer gepragt ist. Diese
Struktur stellt besondere Anforderungen an die Infrastruktur und die Daseinsvorsorge. Die
Starkung landlicher Raume ist daher erforderlich, um die Lebens-, Arbeits- und Produktions-
bedingungen nachhaltig zu verbessern.

Bevilkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern

Verénderung der Bevélkerungszahl (in Prozent), 2021-2045

Obis +1 "/’ X
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Grafik: Bundesinstitut fir Bevilkerungsforschung [2024); Bildlizenz: CC BY-ND 4.0 PORTAL

Abbildung 3.2 - Bevolkerungsentwicklung von Mecklenburg-Vorpommern (30)

Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) untersuchte in einer Prognose
die demografische Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern. Den Ergebnissen zufolge geht
die Bevdlkerungszahl im Zeitraum von 2021 bis 2045 landesweit voraussichtlich um rund
sechs Prozent zurtck. Den starksten Bevolkerungsrickgang verzeichnet der Landkreis Meck-

lenburgische Seenplatte mit einem prognostizierten Minus von etwa 13 Prozent. (30)

36 Bei einer Flache von 23.294 km? fir M-V. (29)
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Die Dorfflurbereinigung kann einen wichtigen Beitrag leisten, um dem demografischen Wandel
in Mecklenburg-Vorpommern entgegenzuwirken. Insbesondere in landlichen Regionen kann
sie dazu beitragen, die Attraktivitat zu erhalten und die nachhaltige Entwicklung zu férdern.
Ziel ist es, die strukturellen, wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen so zu verbes-

sern, dass landliche Raume langfristig als Wohn-, Arbeits- und Lebensraum attraktiv bleiben.

Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung bildet das Drei-Saulen-Konzept mit den Bereichen
Okonomie, Okologie und Soziales. Im Rahmen der Dorfflurbereinigung kénnen diese Saulen
durch die Férderung der Landentwicklung und Dorferneuerung miteinander verknipft wer-
den. Gleichzeitig lassen sich damit die Aufgaben und Ziele der Raumordnung sowie der Lan-
desplanung umsetzen, wie sie in § 2 Abs. 2 des Raumordnungsgesetzes (ROG), insbesondere

in den Grundsatzen Nr. 3 und 4, festgelegt sind.

Moglichkeiten und Potentiale der Dorfflurbereinigung (26):

e Entwicklung und Modernisierung der Dorfer als attraktive Wohn- und Arbeitsstandorte durch
Erhaltung, Erneuerung, Abriss und Umnutzung von ortspragenden Gebaudestrukturen

e Flachenbereitstellung fir kommunale Zwecke wie Stral’en, Wege, Platze, Bachrenaturie-

rungen, EntsiegelungsmalRnahmen und Hochwasserschutzanlagen

e Gestaltung, Schaffung und Erneuerung von 6ffentlichen Bereichen wie Griinanlagen, Spiel-
und Sportplatze, Dorfgemeinschaftshauser, Loschwasserteiche und -entnahmestellen so-

wie Begegnungsstatten flr die landliche Bevdlkerung

¢ Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung mit Fokus auf die Innenentwicklung
der Dorfer durch Verbesserung der innerértlichen Verkehrsverhéltnisse und die Verringe-

rung der Flacheninanspruchnahme

e Sicherung, Verbesserung und Unterstlitzung beim Ausbau der Daseinsvorsorge und
Grundversorgung, einschlieRlich der medizinischen Versorgung, Kinderbetreuung, Digitali-

sierung, 6ffentlicher Verkehrsanbindung und Lebensmittelversorgung

e Touristische Aufwertung durch Verbesserung des Ortsbildes sowie der Infrastruktur und der

Naherholungsmaglichkeiten

e Malnahmen des Umwelt- und Naturschutzes und der Landschaftspflege, wie die Sicherung

und der Erhalt von Biotopen und Griinbestanden
e Auflésung von Landnutzungskonflikten und Erschliefung von Grundstlicken

¢ Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse
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Die Dorfflurbereinigung stellt ein wirksames Instrument dar, um den demografischen und struk-
turellen Herausforderungen Mecklenburg-Vorpommerns zu begegnen. Sie kann die Attraktivi-
tat landlicher Raume steigern, die Lebensqualitat der Bevolkerung erhéhen und die nachhal-
tige Entwicklung der Region sichern. Durch die gleichzeitige Berticksichtigung 6konomischer,
Okologischer und sozialer Aspekte lassen sich Dorfer modernisieren, Versorgungsstrukturen
sichern und die Auswirkungen des demografischen Wandels abmildern. Dartber hinaus er-
moglicht die Dorfflurbereinigung eine gezielte Entwicklung von Ddrfern mit komplexem und
umfangreichem Handlungsbedarf, ohne die Gemeinden finanziell und personell zu Uberfor-
dern. Auf diese Weise unterstutzt sie die Raumordnung und Landesplanung und tragt dazu

bei, Mecklenburg-Vorpommern langfristig als attraktiven Lebensraum zu erhalten.

3.4 Unterschiede zum klassischen Flurbereinigungsverfahren

Die Dorfflurbereinigung unterscheidet sich vom klassischen Flurbereinigungsverfahren mit

Ortslagenregulierung in mehreren Punkten, die in diesem Abschnitt naher erlautert werden.

Der offensichtlichste Unterschied zum klassischen Verfahren liegt in der VerfahrensgroRe.
Klassische Flurbereinigungsverfahren (Flachenverfahren) weisen in Mecklenburg-Vorpom-
mern in der Regel eine VerfahrensgrofRe von etwa 500 bis 3.000 Hektar auf und kdnnen dabei
mehrere Ortschaften miteinbeziehen. Demgegeniber kann das Verfahrensgebiet einer
Dorfflurbereinigung lediglich etwa 10 bis 50 Hektar umfassen. Die Grolie einer Dorfflurberei-
nigung hangt vom Umfang des Handlungsbedarfs und der damit verbundenen Gréle der Orts-
lage ab. Die Teilnehmerzahl kann gegenuber einem Flachenverfahren bei einer Dorfflurberei-

nigung geringer ausfallen, da das Verfahren lediglich eine Ortslage umfasst.

Ein weiteres markantes Unterscheidungsmerkmal stellt die Verfahrenslaufzeit dar. Die
Dorfflurbereinigung kann eine Bearbeitungszeit von etwa funf Jahren (siehe Abschnitt 4.3) um-
fassen, wahrend ein klassisches Flurbereinigungsverfahren etwa zehn bis flnfzehn Jahre in
Anspruch nehmen kann. Somit kénnen durch eine Dorfflurbereinigung bestehende Problem-
felder in der Ortslage deutlich schneller, effizienter und zielgerichteter gelost werden als im

Rahmen eines grof3rdumigen Flachenverfahrens.

Eine klassische Flurbereinigung wird regelmallig angeordnet und kann eine bis mehrere
Ortslagen miteinbeziehen. Dadurch kann die Akzeptanz der Bevdlkerung fur die Umsetzung
von MalRnahmen erhdht werden und ein deutlich groRerer Anteil der I&ndlichen Bevdlkerung
wird Nutzniel3er der Flurbereinigung. Der Fokus liegt dabei entweder auf der land- und forst-

wirtschaftlichen Bodenordnung zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen
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und/oder auf der Umsetzung von MalRnahmen des Umweltschutzes, der Entwicklung von Ge-
wassern, des Naturschutzes sowie der Landschaftspflege und der Gestaltung des Land-
schaftsbildes (Landeskultur). Die Ortslagen werden hierbei mitreguliert und erhalten somit
rechtssichere, klare und dauerhafte Eigentums- und Rechtsverhaltnisse. Weitergehende Ziele
innerhalb der Ortslage werden jedoch in der Regel nicht verfolgt. Die Forderung der Landent-
wicklung sowie MaRnahmen der Dorferneuerung besitzen in einem klassischen Flurbereini-
gungsverfahren keine vorrangige Bedeutung und werden dementsprechend nur eingeschrankt
umgesetzt. Dies ergibt sich aus dem grundsatzlichen Zweck und dem Fokus des jeweiligen
Verfahrens. Bereits mit der Anordnung eines Flurbereinigungsverfahrens werden die konkre-

ten Zwecke im Anordnungsbeschluss festgelegt und begrenzt.

In einer Dorfflurbereinigung liegt der Schwerpunkt hingegen eindeutig auf der Férderung der
Landentwicklung und der Umsetzung von Dorferneuerungsmaflnahmen. Durch diese Maf-
nahmen kann die Ortslage weiterentwickelt und neugestaltet werden, sodass Grundlagen flr
zuklnftige bauliche, landwirtschaftliche und infrastrukturelle Malnahmen geschaffen werden.
Gleichzeitig erfolgt eine Regulierung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse, um rechtssi-
chere, klare und dauerhafte Verhaltnisse im Dorf herzustellen. Dadurch kdnnen Nutzungskon-
flikte und Unklarheiten beseitigt werden. Die Dorfflurbereinigung ist somit gezielt auf die Um-
setzung von Maflinahmen der Dorfentwicklung ausgerichtet und verfligt ber einen gréReren
Gestaltungsspielraum (siehe Abschnitt 3.3) als ein klassisches Flurbereinigungsverfahren, das

primar die Eigentums- und Rechtsverhaltnisse in der Ortslage ordnet.

In der nachfolgenden Gegenuberstellung (Tabelle 3.4 und 3.5) werden die Unterschiede zwi-
schen einer Dorfflurbereinigung und einem klassischen Flurbereinigungsverfahren mit Ortsla-
genregulierung zusammengefasst. Dabei werden ausschlieBlich die Verfahrensarten der Re-
gelflurbereinigung nach §§ 1 und 37 FlurbG sowie der vereinfachten Flurbereinigung nach
§ 86 FlurbG betrachtet. Die vereinfachte Flurbereinigung gemal § 86 FlurbG unterscheidet
sich seit der Gesetzesanderung am 23. August 1994 von der Regelflurbereinigung nur noch
hinsichtlich der Rechtsfolgen (§ 86 Abs. 2 FlurbG). Die grundlegenden Zielstellungen dieser

beiden Verfahrensarten decken sich somit.3”

37 Vgl. § 86 Rn. 1 Abs. 1 FlurbG (26)
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Tabelle 3.4 - Ubersicht der Dorfflurbereinigung

Dorfflurbereinigung

Schwerpunkt Zweck

Ortslage

Forderung der Landentwicklung

MaRnahmen

Auflésung von Landnutzungskonflikten

Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse
Herstellung von gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen
(z. B. ErschlieBungsanlagen)

Dorferneuerung (Entwicklung und Gestaltung der Ortslage)
Zweckmalige Grundsticksgestaltung

Zusammenlegung unbebauter Grundstlicke

Bereitstellung von Land fir stadtebauliche MaRnahmen

Tabelle 3.5 - Ubersicht (iber das klassische Flurbereinigungsverfahren mit Ortslagenregulierung

klassische Flurbereinigungsverfahren mit Ortslagenregulierung

Schwerpunkt Zweck

Feldlage

Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen fir Land- und
Forstwirtschaft

Forderung der Landeskultur
Forderung der Landentwicklung

MaRnahmen

Auflésung von Landnutzungskonflikten

Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse

Herstellung von gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen

(z. B. Erschlielungsanlagen)

Arrondierung und Erschlielung von landwirtschaftlichem Flachen
Schaffung der erforderlichen Vorflut, soweit méglich
Zweckmafige Neuordnung des Grundbesitzes

Umsetzung von Malinahmen Dritter

(z. B. Entwicklung von Gewassern sowie Malinahmen des Umwelt- und Na-
turschutzes sowie der Landschaftspflege)

3.5 Alternativen zur Dorfflurbereinigung

In diesem Abschnitt werden alternative Verfahren oder Mallhahmen zur Dorfflurbereinigung

beziehungsweise zu Flurbereinigungsverfahren dargestellt. Dabei wird untersucht, ob diese

Alternativen fur die genannten Problemstellungen der Ortslage Gorschendorf als weiterer L6-

sungsansatz in Betracht kommen kdnnten.
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Der Ubergeordnete Begriff fir die Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse im deutschsprachi-

gen Raum ist die Bodenordnung. Eine mogliche Definition lautet:

,Bodenordnung umfasst alle privatrechtlichen und hoheitlichen MalBnahmen zur Neuord-
nung der Eigentumsverhéltnisse an Grund und Boden. Die Bodenordnung dient der Realisie-
rung stédtebaulicher, ldndlicher oder sonstiger Bodennutzungsplanungen und der Verbesse-

rung der Grundstiicksstruktur.” (13)

Grundsatzlich wird zwischen der stadtischen und der Iandlichen Bodenordnung unterschieden.
Die stadtische Bodenordnung basiert auf den Regelungen des Baugesetzbuches (BauGB) und
beinhaltet insbesondere die (vereinfachte) Umlegung gemaf BauGB. Fir die Iandliche Boden-
ordnung sind das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) sowie das Landwirtschaftsanpassungsge-
setz (LWAnpG) mafRgeblich. Allerdings bedeutet stadtisch nicht, dass die (vereinfachte) Umle-
gung ausschlieflich in urbanen Gebieten durchgeflhrt werden darf. Gemal § 45 Nr. 2 BauGB
kann eine Umlegung innerhalb bebauter Ortsteile stattfinden. Somit kann die stadtische Bo-
denordnung grundsatzlich auch flr Gorschendorf als Ortsteil der Stadt Malchin angewendet

werden.

Privatrechtliche Alternativen
Die Neuordnung oder Anderung der Eigentumsverhaltnisse kann durch nachfolgende privat-

rechtliche Regelungen nach dem Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) erfolgen:

e Vertrag gemaR §§ 145 ff. BGB

e Kauf (Ankauf, Verkauf) gemaf §§ 433 ff. BGB
e Tausch gemal § 480 BGB

e Schenkung gemal §§ 516 ff. BGB

Diese Instrumente beruhen auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit. Der Abschluss privatrechtli-
cher Vertrage setzt das Einvernehmen zwischen zwei oder mehreren naturlichen und/oder
juristischen Personen voraus. Da die Beteiligten in der Regel eigene Interessen verfolgen, ist
die Realisierung von MalRnahmen, die dem Allgemeinwohl dienen, oftmals nur eingeschrankt

maoglich und erfordert ein hohes Mal} an Verhandlungsgeschick.

Die Problemstellungen von Gorschendorf kdnnten somit privatrechtlich nur begrenzt geregelt
werden, da privatrechtlich kein Baurecht geschaffen werden kann. Fir umfassende Malinah-
men bedurfte es 6ffentlich-rechtlicher Rechtsgrundlagen, um beispielsweise infrastrukturelle

Vorhaben umzusetzen oder Bauland zu schaffen.
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Die Nachteile der privatrechtlichen Regelungen sind folgende:

e Die Einigkeit der Vertragspartner ist Voraussetzung.
e Nur begrenzte Eignung zur Losung komplexer Problemstellungen.
e Die Kosten- und Verwaltungslast liegt vollstandig bei den Vertragsparteien (z. B. Ver-

messungs-, Notar- und Grundbuchkosten).

Offentlich-rechtliche Alternativen

Im Artikel 28 des Grundgesetzes ist die kommunale Selbstverwaltung verankert. Damit verfugt
die Stadt Malchin Uber die Mdglichkeit, hoheitliche Malknahmen durch &ffentlich-rechtliche In-
strumente des Baugesetzbuches (BauGB) eigenstandig anzuwenden und auszuschopfen, um

die Problemstellungen in Gorschendorf zu bewaltigen. Zu diesen Instrumenten zahlen:

e Umlegung gemal §§ 45 ff. BauGB

e Vereinfachte Umlegung gemaf §§ 80 ff. BauGB

e Stadtebauliche SanierungsmafRnahme geman §§ 136 ff. BauGB

e Stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme gemanR §§ 165 ff. BauGB

Die stadtebaulichen MaRnahmen stellen nach Definition des BauGB keine klassische stadti-
sche Bodenordnung dar. Allerdings kénnen durch diese MalRnahmen die Region nach den

Vorgaben des Baugesetzbuches entwickelt werden.
Nachteile der 6ffentlich-rechtlichen Regelungen nach dem BauGB:

e Das Instrument Umlegung kann Problemstellungen nur eingeschrankt l16sen.

¢ Die Gemeinde tragt das finanzielle Risiko der Mallhahmen.

e Ausreichend finanzielle Mittel der Gemeinde sind erforderlich.

o Kostenlast liegt bei der Gemeinde (z. B. Vermessungs-, Notar- und Grundbuchkosten).

e Mogliche Kostenbeteiligung der Grundstiickseigentimer durch Ausgleichszahlungen.

In dieser Arbeit werden die einzelnen Alternativen zur Flurbereinigung nicht weiter vertieft, da
dies den Rahmen der Arbeit Uberschreiten wiirde. Dennoch wird deutlich, dass es verschie-

dene Alternativen zu Flurbereinigungsverfahren in Betracht kommen kénnen.

Klar ist jedoch, dass die Stadt Malchin diese genannten Malhahmen voraussichtlich nicht um-
setzen wird. Wie bereits beschrieben, ist das finanzielle Risiko hoch, zudem sind die Mal3nah-
men komplex und umfangreich. Aus diesen Griinden werden insbesondere stadtebauliche
MafRnahmen nach dem zweiten Kapitel des Baugesetzbuches (Besonderes Stadtebaurecht)
in der Regel nur von Stadten angewendet, die tber ausreichende finanzielle Mittel und perso-

nelle Kapazitaten verfigen.
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4 Das Verfahren der Dorfflurbereinigung in M-V

In diesem Kapitel wird das Verfahren einer méglichen Dorfflurbereinigung in M-V dargestellt.
Zunachst werden die Voraussetzungen flir die Durchfiihrung einer Dorfflurbereinigung erlau-
tert. AnschlieRend wird die empfohlene Verfahrensart gemafl dem Flurbereinigungsgesetz
vorgestellt und das entsprechende Ablaufschema prasentiert und erlautert. Dartiber hinaus
werden besondere Regelungen des Flurbereinigungsgesetzes in Verbindung mit einer

Dorfflurbereinigung untersucht.

4.1 Voraussetzung einer Dorfflurbereinigung

Bereits in Abschnitt 3.4 wurden die Unterschiede zwischen einer Dorfflurbereinigung und einer
klassischen Flurbereinigung dargestellt. Dabei wurde die Regelflurbereinigung geman §§ 1
und 37 FlurbG und die vereinfachte Flurbereinigung gemaf § 86 FlurbG behandelt. Nur diese
Verfahrensarten eignen sich fir umfassende Regelungen und zur Bewaltigung komplexer

Problemstellungen im Rahmen einer Dorfflurbereinigung.
Die Voraussetzungen fir die Anordnung dieser Verfahren werden im Folgenden dargestellt:
Voraussetzungen

e Verfahrensanordnung im Interesse der Privatniitzlichkeit®

e Erforderlichkeit der Anordnung und deren Durchfliihrung im Interesse der Beteiligten
gemald § 4 FlurbG

e Vorhandene personelle und organisatorische Kapazitaten der Flurbereinigungsbehor-

den flUr die Verfahrensbearbeitung

Die Einleitungsgrunde beziehungsweise deren Zwecke wurden bereits in Abschnitt 3.1.1 und
in Abschnitt 3.1.2 vorgestellt.

Die genannten Voraussetzungen und Einleitungsgrinde gelten fur ein klassisches Flurberei-
nigungsverfahren nach §§ 1 und 37 sowie § 86 FlurbG. Allerdings kénnen sich die Grunde fur
eine Anordnung eines Verfahrens nach dem jeweiligen Schwerpunkt (Ortslage oder Feldlage)

und dem Zweck unterscheiden.

38Vgl.§ 1 Rn. 2 Abs. 2, 86 Rn. 1 - 2 FlurbG (26)



4. Das Verfahren der Dorfflurbereinigung in M-V 51

4.2 Verfahrensart

Die zu empfehlende Verfahrensart fur eine Dorfflurbereinigung in Mecklenburg-Vorpommern
ist die vereinfachte Flurbereinigung gemaf § 86 FlurbG. Diese Empfehlung lasst sich wie folgt

begriinden:

¢ Notwendige Instrumente flr den Regelungsbedarf in der Ortslage sind vorhanden
e Sondervorschriften fur die vereinfachte Flurbereinigung gemaf § 86 Abs. 2 FlurbG
(siehe Abschnitt 3.1.2 (Anderungen gegeniiber der Regelflurbereinigung))
e \Vorteile gegeniiber der Regelflurbereinigung
o Kirzere Verfahrenslaufzeiten
o Geringerer Verwaltungs- und Planungsaufwand (z. B. kein ,Plan nach § 41¢
erforderlich)
o Problemstellungen kénnen gezielt bewaltigt werden (Einleitungsbegriindung)

o Umsetzung nur der erforderlichen Mallinahmen (zielgerichtet)

In Abschnitt 3.2 wurde dargestellt, welche Verfahrensarten die Ubrigen Bundeslander Deutsch-
lands fur eine Dorfflurbereinigung anwenden. Dabei zeigte sich, dass Uberwiegend die verein-
fachte Flurbereinigung angewendet wird. Diese Einschatzung wurde zudem durch die Gespra-

che mit Herrn Thémmes und Conrad bestatigt.

4.3 Verfahrensablaufschema gemaR § 86 FlurbG

Das Verfahrensablaufschema der vereinfachten Flurbereinigung weicht nur geringfiigig vom
Ablaufschema der Regelflurbereinigung gemal §§ 1 und 37 FlurbG ab (siehe Abbildung 3.1
und 4.1).

Zeitlicher Rahmen einer Dorfflurbereinigung

Eine Dorfflurbereinigung kénnte innerhalb von etwa flnf Jahren bearbeitet und schlussfestge-
stellt werden. Ein konkreter zeitlicher Rahmen kann fir eine Dorfflurbereinigung dennoch nicht
festgelegt werden, da viele verschiedene Faktoren — wie etwa Widerspruchsverfahren sowie
Gestaltungs- und InfrastrukturmalRnahmen — die Verfahrensdauer erheblich verlangern kon-
nen. Des Weiteren ist jedes Verfahren aufgrund unterschiedlicher Problemstellungen und Teil-
nehmerstrukturen individuell gepragt, wodurch sich der jeweilige Bearbeitungsaufwand unter-

scheidet.
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Nachfolgend wird das dargestellte Ablaufschema der vereinfachten Flurbereinigung gemafn
§ 86 FlurbG erlautert, wobei die einzelnen Verfahrensschritte und Begrifflichkeiten kurz be-

schrieben werden.

Ablaufschema fiir die vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG

' N
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v
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Abbildung 4.1 - Ablaufschema fur die vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG (vgl. (13))

Vorverfahren mit Aufklarungstermin (§ 5 FlurbG)

Im Vorverfahren wird gemaf § 5 FlurbG ein Aufklarungstermin mit den beteiligten Grundsttick-
seigentiimern des potenziellen Verfahrensgebiets durchgefihrt. Ziel dieses Termins ist es, die
Beteiligten ausfihrlich Uber das geplante Flurbereinigungsverfahren sowie Uber die voraus-

sichtlich entstehenden Kosten zu informieren.

Die betroffenen Behdérden, Trager 6ffentlicher Belange und anerkannte Verbande werden Gber
das geplante Flurbereinigungsverfahren ebenfalls in Kenntnis gesetzt. Diese Stellen sind ver-
pflichtet, der Flurbereinigungsbehérde umgehend mitzuteilen, ob und welche Vorhaben im vor-

gesehenen Flurbereinigungsgebiet geplant werden oder bereits beschlossen sind.
Anordnung der Flurbereinigung (§ 4i. V. m. § 86 Abs. 2 FlurbG)

Mit dem Anordnungsbeschluss werden die Verfahrensziele festgelegt und begriindet, das Flur-

bereinigungsgebiet bestimmt und die beteiligten Flurstlicke aufgeflhrt.
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Veranderungssperre (§ 34 FlurbG)

Von der Bekanntgabe des Anordnungsbeschlusses bis zur Unanfechtbarkeit des Flurbereini-
gungsplanes ist das Eigentum durch die Veranderungssperre zeitlich eingeschrankt. Ohne
Zustimmung der Flurbereinigungsbehérde kénnen keine Anderungen der Nutzung umgesetzt
werden. Des Weiteren ist die Errichtung, die signifikante Veranderung oder der Rickbau bau-

licher Anlagen nur mit Genehmigung der Flurbereinigungsbehdérde zulassig.

Die Veranderungssperre dient der Sicherung der planerischen Gestaltungsfreiheit der Flurbe-
reinigungsbehdrde und soll verhindern, dass die Gestaltung der Abfindung gemaf § 44 FlurbG

durch nachtragliche Veranderungen eingeschrankt wird.
Bildung der Teilnehmergemeinschaft und Vorstandswahl

Mit Anordnung der Flurbereinigung entsteht gemal § 16 FlurbG die Teilnehmergemeinschaft.
Diese setzt sich aus den Eigentiimern der Grundstiicke sowie den Erbbauberechtigten zusam-

men und ist eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts.

Die Vorstandswahl der Teilnehmergemeinschaft erfolgt geman § 21 FlurbG und kann zeitnah
nach dem Anordnungsbeschluss durch die Flurbereinigungsbehérde durchgefihrt werden.
Der gewahlte Vorstand vertritt die Interessen der TG und nimmt deren gemeinschaftliche An-

gelegenheiten geman § 18 FlurbG wahr.

Nach § 86 Abs. 2 Nr. 8 FlurbG ist die Anwendung des § 95 FlurbG mdglich, sodass auf die
Bildung eines Vorstandes verzichtet werden kann. In diesem Fall dbernimmt die Teilneh-

merversammlung mit dem gewahlten Vorsitzenden die Aufgaben des Vorstandes.
Wertermittlung (§ 27 ff. FlurbG)

Die Wertermittlung erfolgt fir die landwirtschaftlich genutzten Flachen auf Grundlage des Bo-
denschatzungsgesetzes (BodSchatzG) und fir Flachen der Ortslage auf Grundlage der Bo-
denrichtwerte. Sie ist erforderlich, um das Prinzip der wertgleichen Abfindung gemaf § 44
FlurbG sicherzustellen. Dabei wird das normierten Vergleichswertverfahrens gemaf §§ 24-26

ImmoWertV angewendet.
Vermessung

Im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens werden folgende vermessungstechnische Arbei-
ten durchgeflhrt:

e Ermittlung und Festlegung der Verfahrensgrenze (§ 56 FlurbG)

e Aufnahme der tatsachlichen Nutzung als Grundlage der Wertermittlung (§ 27 ff. FlurbG)

e Absteckung, Abmarkung und Anzeige der neuen Flursticke (§ 65 FlurbG)
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Aufstellung der Neugestaltungsgrundsatze (§ 38 FlurbG)

In Zusammenarbeit zwischen der Flurbereinigungsbehérde und den Tragern offentlicher Be-
lange werden die Neugestaltungsgrundsatze (NGG) aufgestellt. Die NGG sind allgemeine

Grundsatze fir die zweckmalige Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes.
Dabei wird der Bestand dokumentiert, darunter:

o Wege, Stralten, Gewasser,

e gemeinschaftliche und 6ffentliche Anlagen,
e Erschlielungszustand, Bodennutzung,

e Schutzgebiete und

e Eigentums- und Bewirtschaftungsstrukturen.

Daruber hinaus werden die Ziele und Planungen der TG sowie die Anliegen der Trager o6ffent-
licher Belange erfasst und in den NGG berUcksichtigt. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse
bilden die Grundlage fur den ,Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleit-
plan“ (Plan nach § 41) gemaR § 41 FlurbG.

Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan (§ 41 FlurbG)

Der sogenannte ,Plan nach § 41 bildet die planerische Grundlage fur die Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes und wird auf der Grundlage der Neugestaltungsgrundsatze gemafn
§ 38 FlurbG aufgestellt. Durch das Planfeststellungsverfahren wird Baurecht flir gemeinschaft-
liche und 6ffentliche Anlagen geschaffen, die dem Zweck der Flurbereinigung im Sinne der §§
1 und 37 Abs. 1 FlurbG dienen oder flir die Durchfihrung von Flurbereinigungsmafnahmen
bendtigt werden. Der ,Plan nach § 41“ ist durch die obere Flurbereinigungsbehorde festzustel-

len. Damit entfaltet der Plan materielle und formelle Konzentrationswirkung.*®

Der ,Plan nach § 41“ kann gemaf § 41 Abs. 4 FlurbG auch als Plangenehmigung durch die
obere Flurbereinigungsbehdrde genehmigt werden, wenn mit keinen Einwendungen zu rech-
nen ist. Zur Sicherstellung, dass keine Einwendungen vorgetragen werden, nutzt die Flurbe-
reinigungsbehdrde den Anhorungstermin — mit Ausschlusswirkung — gemaly § 41 Abs. 2
FlurbG mit dem Ziel, ein Einvernehmen mit allen betroffenen Tragern &ffentlicher Belange zu
erlangen. Dabei ist die Plangenehmigung anstelle der Planfeststellung eine Ermessensent-

scheidung geman § 40 VwV{G der oberen Flurbereinigungsbehdrde.

Der Ausbau der MaRnahmen, die im ,Plan nach § 41“ aufgefuihrt sind, wird grundsatzlich nach
der Ausflihrungsanordnung gemaR § 61 FlurbG durchgefuhrt. Dies kann zu einer Verzogerung

der Verfahrenslaufzeit fuhren. Aus diesem Grund wird in der Praxis ein Vorausbau nach § 42

39 Vgl. § 41 Rn. 31 - 33 FlurbG (26)
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Abs. 1 Satz 2 FlurbG durchgeflihrt. Diese Mdglichkeit kann das Verfahren mal3geblich be-

schleunigen. Voraussetzung hierflr ist, dass der ,Plan nach § 41“ bereits festgestellt ist.

Fur rein 6ffentliche Anlagen, die nicht dem Zweck der Flurbereinigung dienen, ersetzt der ,Plan
nach § 41“ kein anderes Fachplanungsrecht, selbst wenn fiir diese Anlagen gemay § 40
FlurbG Land bereitgestellt wird.*? Diese 6ffentlichen Anlagen werden im ,Plan nach § 41 le-
diglich informativ aufgefiihrt. Grundsatzlich werden Genehmigungen fir 6ffentliche Anlagen
auf der Grundlage anderer Fachgesetze, wie beispielsweise des Strallen- und Wegegesetzes
Mecklenburg-Vorpommern oder des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(LWaG), erteilt. Diese mussen nicht in den Flurbereinigungsplan gemaf § 58 FlurbG aufge-

nommen werden, sondern héchstens nachrichtlich dargestellt werden.

Gemal § 86 Abs. 2 Nr. 5 FlurbG kann in einer vereinfachten Flurbereinigung von der Aufstel-

lung des ,Plans nach § 41 abgesehen werden.

Einzelgenehmigungen flr gemeinschaftliche Anlagen auf Grundlage anderer Fachgesetze
werden in Flurbereinigungsverfahren in der Regel nicht erteilt, da entsprechende MalRnahmen
in einem sogenannten ,Ausbauplan® zusammengefasst werden, der nachrichtlich im Flurbe-
reinigungsplan aufgefihrt wird. Weist dieser Ausbauplan denselben Umfang wie ein ,Plan
nach § 41“ auf, wird er in diesen umgewandelt, um den rechtlichen Charakter einer Planfest-
stellung zu erhalten und somit die Fortfihrung des Flurbereinigungsverfahrens auf planungs-

rechtlich gesicherter Grundlage zu ermdglichen.*’

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass in einem Verfahren, in dem keine investiven
MalRnahmen, wie die Herstellung einer gemeinschaftlichen Anlage gemaf § 39 FlurbG oder

nur sehr wenige erfolgen, von dem ,Plan nach § 41 abgesehen werden kann. (31)

Werden jedoch mehrere gemeinschaftliche Anlagen, also investive MalRnahmen, durchgefuhrt
und hergestellt, ist die Aufstellung des Wege- und Gewasserplans mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan zur sachgerechten Eingriffsbewaltigung gemaly § 13 BNatSchG (Gesetz
Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz) vom 29. Juli 2009 (BGBI.
| S. 2542), zuletzt geandert durch Artikel 48 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024
| Nr. 323)) sowie eine Vertraglichkeitsprifung gemar § 34 BNatSchG und eine Artenschutz-
prifung gemaf § 44 BNatSchG sinnvoll. (31)

Soll eine gemeinschaftliche Anlage, wie bereits ausgefiihrt, durch Einzelgenehmigungen an-
derer Fachgesetze genehmigt werden, mussen zur sachgerechten Eingriffsbewaltigung ge-
maf § 13 BNatSchG, fir die Vertraglichkeitsprifung gemaR § 34 BNatSchG sowie flr die
Artenschutzprifung gemafl § 44 BNatSchG entsprechende Einzelgenehmigungen eingeholt

40 \/gl. § 41 Rn. 18 Abs. 3 FlurbG (26)
41vgl. § 86 Rn. 23 FlurbG (26)



4. Das Verfahren der Dorfflurbereinigung in M-V 56

werden. Nur der landschaftspflegerische Begleitplan, der Bestandteil des ,Plan nach § 41 ist,
kann als Fachplanung gemaf § 17 Abs. 4 Satz 3 BNatSchG fungieren und somit die einzeln

genannten Genehmigungen ersetzen. (31)

Fur den Bau von gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen im Sinne des Flurbereinigungs-
gesetzes muss gemal’ Anlage 1 Ziffer 16.1 UVPG eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls
nach § 7 Abs. 1 UVPG durchgefihrt werden, um die Pflicht zur Durchfiihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung festzustellen. Besteht eine Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung
gemall UVPG (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 18. Marz 2021 (BGBI. | S. 540), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 348)), ist eine Genehmigung als Planfeststellungs-
verfahren nach § 41 FlurbG als Tragerverfahren gemaf § 4 UVPG zwingend erforderlich. In
diesem Fall findet § 86 Abs. 2 Nr. 5 FlurbG keine Anwendung. (31)

Letztendlich genehmigt die obere Flurbereinigungsbehdérde den Flurbereinigungsplan gemaf
§ 58 FlurbG. In diesem Plan sind alle gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen, die im
Flurbereinigungsgebiet geschaffen werden — ob durch Einzelgenehmigungen oder durch den
.Plan nach § 41 — aufgefiihrt. Somit obliegt es der oberen Behdrde, ob ein ,Plan nach § 41¢
aufgestellt wird oder davon abgesehen werden kann, sofern von einer Pflicht zur Durchflihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung abgesehen werden kann; andernfalls ist die Aufstellung
des ,Plans nach § 41“ fur die herzustellenden gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen

ohnehin erforderlich.
Planwunschtermin (§ 57 FlurbG)

Der Planwunschtermin stellt eine Anhorung der Teilnehmer dar, in der diese ihre Wunsche
hinsichtlich der Abfindung im Flurbereinigungsverfahren duf3ern kénnen. Dieser Termin findet
in der Regel in der Ortslage als sogenannte Hofraumverhandlung vor Ort am Abfindungs-
grundstick mit den jeweiligen Teilnehmern statt. Zudem besteht die Mdglichkeit, Landver-

zichtserklarungen (§ 52 FlurbG) einzureichen.

Auf Grundlage der Planwlnsche wird die Zuteilung der Flachen geplant. Dabei begriinden die
Winsche keinen Rechtsanspruch auf eine Zuteilung in einer bestimmten Lage. Die Abfindung
erfolgt nach dem Prinzip der wertgleichen Abfindung gemaf §44 FlurbG unter Berlicksichti-
gung eines moglichen Landabzugs fir gemeinschaftliche und o6ffentliche Anlagen nach § 47
FlurbG.
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Vorlaufige Besitzanweisung (§ 65 ff. FlurbG)

Der vorgesehene Besitzlibergang des Eigentums erfolgt i. d. R. nach der Ausflihrungsanord-
nung (§ 61 FlurbG) und richtet sich nach den Festsetzungen im Flurbereinigungsplan. Dieser
Zeitpunkt kann sich jedoch unpraktisch auf die landwirtschaftliche Nutzung oder auf den so-
genannten Vorausbau*? auswirken. Aus diesem Grund kénnen die Beteiligten bereits vor der
Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans vorlaufig in den Besitz der neuen Flurstlicke einge-

wiesen werden.
Flurbereinigungsplan (§ 58 FlurbG)

Die Flurbereinigungsbehdrde stellt die Ergebnisse des Verfahrens in einem Flurbereinigungs-
plan (Text- und Kartenteil) nach § 58 FlurbG zusammen. Dieser Plan kann unter anderem

folgende Punkte enthalten:

e Ausbauplan fur Einzelgenehmigungen der gemeinschaftlichen Anlagen,

¢ Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan flr die gemeinschaftli-
chen und o6ffentlichen Anlagen,

e die ursprunglichen Grundstlicke und Rechte der Beteiligten sowie die ihnen zugewiesenen
Abfindungen,

¢ die Regelung sonstiger rechtlicher Verhaltnisse.

Der Flurbereinigungsplan wird von der oberen Flurbereinigungsbehérde genehmigt. Den Be-
teiligten wird der Plan durch die Planbekanntgabe gemaf § 59 FlurbG zuganglich gemacht.
Die Besonderheit bei der Bekanntgabe ist die Widerspruchsfrist: Widerspriiche kénnen aus-

schlieRlich im Anhorungstermin vorgebracht werden*3.

Der Flurbereinigungsplan ist eine Allgemeinverfiigung gemaf § 35 Satz 2 VwVfG und entfaltet
—im Gegensatz zum ,Plan nach § 41 — keine materielle und formelle Konzentrationswirkung,

da er nicht die rechtliche Wirkung eines Planfeststellungsverfahrens besitzt.
Ausfiihrungsanordnung (§ 61 FlurbG)

Mit der Unanfechtbarkeit des Flurbereinigungsplans leitet die Flurbereinigungsbehdérde die
Ausflhrung des Verfahrens ein. Mit der Ausflihrungsanordnung tritt der neue Rechtszustand
in Kraft. Bis zur Berichtigung des Grundbuchs dient der Flurbereinigungsplan als amtliches

Verzeichnis der Grundstlcke gemaf § 81 FlurbG.

42 \Vorausbau: Gemeinschaftliche Anlagen konnen vor der Ausfiihrung des Flurbereinigungsplanes errichtet
werden, sofern der ,Plan nach § 41 festgestellt ist. (Vgl. § 65 R. 1 FlurbG (26))
43 Vgl. § 59 Abs. 2 FlurbG (26)
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Berichtigung der 6ffentlichen Biicher (§ 79 FlurbG)

Mit dem Eintritt des neuen Rechtszustands werden die 6ffentlichen Blicher auf Ersuchen der

Flurbereinigungsbehorde entsprechend dem Flurbereinigungsplan berichtigt.
Zu den offentlichen Blichern gehoéren unter anderem:

e das Grundbuch,

e das Liegenschaftskataster,

e das Baulastenverzeichnis,

e sowie — abhangig vom Landesrecht — das Wasserbuch, das Naturschutzbuch und weitere

Fachverzeichnisse.

Die Ausfuihrungsanordnung sowie der Zeitpunkt des Eintritts des neuen Rechtszustands wer-

den o6ffentlich bekannt gemacht und den Beteiligten zur Einsicht ausgelegt.
Schlussfeststellung (§ 149 FlurbG)

Die Flurbereinigungsbehdrde beendet das Flurbereinigungsverfahren mit der Schlussfeststel-

lung gemanR § 149 FlurbG. Dabei stellt sie fest, dass:

e die im Flurbereinigungsplan vorgesehenen MalRnahmen durchgefihrt sind,
e keine weiteren Anspriiche der Beteiligten bestehen und

¢ die Aufgaben der Teilnehmergemeinschaft abgeschlossen sind.

Die Schlussfeststellung wird 6ffentlich bekannt gegeben. Sie wird der Teilnehmergemeinschaft
zugestellt, sobald sie unanfechtbar geworden ist. Mit der Zustellung der Schlussfeststellung
gilt das Flurbereinigungsverfahren als abgeschlossen und die Teilnehmergemeinschaft wird

aufgeldst.
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4.4 Besondere Regelungen des Flurbereinigungsgesetzes

In diesem Abschnitt werden verschiedene besondere Regelungen des Flurbereinigungsgeset-
zes naher beleuchtet und deren Anwendung im Zusammenhang mit der Dorfflurbereinigung

untersucht.

4.4.1 Die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen

§ 39 FlurbG definiert, was unter gemeinschaftliche Anlagen zu verstehen ist. Hierunter fallen
Anlagen, die entweder der gemeinsamen Nutzung durch die Teilnehmer oder einem sonstigen
gemeinschaftlichen Interesse der Teilnehmer dienen und nach dem Zweck der Flurbereini-
gung erforderlich sind. Anlagen, die diese Voraussetzungen erfillen, sind gemaf § 39 Abs. 1
FlurbG herzustellen. Dabei stellt die Teilnehmergemeinschaft gemal § 18 Abs. 1 sowie § 42
Abs. 1 FlurbG die gemeinschaftlichen Anlagen her, oder es wird eine Vereinbarung mit der

Gemeinde erzielt, sodass die Gemeinde als Trager der MaRnahme fungiert.

Offentliche Anlagen sind im Flurbereinigungsgesetz hingegen nicht naher definiert. § 40 Satz
1 FlurbG beschrankt sich darauf, zu regeln, dass fur derartige Anlagen Land nur in ,verhélt-
nisméBig geringem Umfang* zur Verfiigung gestellt werden darf. Offentliche Anlagen dienen
dem offentlichen Verkehr oder einem sonstigen 6ffentlichen Interesse. Sie werden jedoch nicht
von der Flurbereinigungsbehoérde geplant oder hergestellt. Grundsétzlich gilt, dass die Aufga-
ben einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts — insbesondere der Kommunen — nicht von
der Flurbereinigungsbehérde Ubernommen werden, sondern eigenstandig wahrzunehmen

sind.

Die Abgrenzung beziehungsweise die Unterscheidung zwischen gemeinschaftlichen und 6f-
fentlichen Anlagen ist nicht immer eindeutig, da Anlagen haufig zugleich dem gemeinschaftli-
chen Interesse der Teilnehmer und dem 6ffentlichen Interesse dienen kénnen. In diesen Fallen
ist unter Bertlicksichtigung der Definition gemeinschaftlicher Anlagen nach § 39 FlurbG sowie
des Zwecks des jeweiligen Flurbereinigungsverfahrens eine sachgerechte Abwagung vorzu-
nehmen, ob die betreffende Anlage, als gemeinschaftliche oder als 6ffentliche Anlage einzu-
ordnen ist. (32)

So kann etwa eine Stralde sowohl der Anbindung einer Ortslage an eine Kreisstralde als auch
der ErschlieRung landwirtschaftlicher Abfindungsgrundstiicke dienen. Reicht der bestehende
Straldenzustand zur ErschlieBung der landwirtschaftlich genutzten Abfindungsgrundstiicke be-

reits aus, entspricht eine Verbesserung der Stral’e weder der Verbesserung der Agrarstruktur
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noch dem Zweck der Flurbereinigung und auch nicht dem wirtschaftlichen Interesse der Teil-
nehmer. In einem solchen Fall ist vielmehr von einem Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse

auszugehen, dessen gesetzliche Grundlage im StrWWG-MV zu finden ist. (32)

Tritt hingegen der Fall ein, dass die Stral’e den heutigen Anforderungen landwirtschaftlicher
Fahrzeuge nicht genigt, etwa hinsichtlich Breite und Standfestigkeit, ist der allgemeine Stra-
Renzustand fir die ErschlieBung der landwirtschaftlichen Abfindungsgrundstiicke unzu-
reichend. Die Beschaffenheit der Stral’e beziehungsweise des Weges muss der Nutzung der
neuen Grundstlcke entsprechen. Insbesondere Hauptwirtschaftswege mussen mit ortstypi-
schen Maschinen befahrbar sein. Grundsatzlich besteht jedoch gemal Flurbereinigungsge-
setz kein Anspruch auf eine bestimmte Qualitat der ErschlieRung, wie etwa die Beschaffenheit
der StraBendecke.** In diesem Fall ist abzuwagen, ob die Strale (berwiegend dem gemein-
schaftlichen Interesse dient. Ist dies der Fall, kann die Flurbereinigungsbehdrde tber die Not-
wendigkeit der MalRnahme entscheiden und diese von der Teilnehmergemeinschaft herstellen

lassen.

Das ErschlieRungsgebot nach § 44 Abs. 3 Satz 3 FlurbG ist auch innerhalb der Ortslage ein-
zuhalten. Offentliche Wege kénnen ebenfalls gemeinschaftliche Anlagen sein, wenn sie fiir die
ErschlieBung oder im wirtschaftlichen Interesse der Teilnehmer erforderlich sind. In diesen

Fallen sind sie gemaf § 39 Abs. 1 FlurbG im Flurbereinigungsverfahren herzustellen.

Im Falle einer rlickwartigen Erschlieung, das bedeutet bei einem Grundstlick, das sich in der
zweiten Reihe befindet, kann die ErschlieRung durch die Begriindung einer Grunddienstbar-
keit gemaR § 44 FlurbG in Verbindung mit § 1018 BGB gesichert werden. Dadurch erfahrt die
Hofflache des vorderen Grundstlicks gemal § 45 FlurbG den geringstmoglichen Eingriff. Eine
Regelung nach § 917 BGB Notweg oder § 1090 BGB beschrankt personliche Dienstbarkeit
genugt hierbei jedoch nicht. Diese privatrechtlichen Regelungen erfiillen im Flurbereinigungs-
verfahren nicht die Anforderungen des § 44 Abs. 3 Satz 3, da die funktionsgerechte Nutzung
der Abfindungsgrundstlicke nicht jederzeit ohne Schwierigkeiten durchgefihrt werden kann
(vgl. BVerwG, Urteil vom 30.09.1992 - 11 C 8.92 = RdL 1993 S. 13).

Zudem sollen die rechtlichen Regelungen, die durch die Flurbereinigung getroffen werden,
einen dauerhaften Charakter aufweisen, sodass sie auch bei einem Eigentimerwechsel fort-

bestehen.

Insgesamt ist bei der Betrachtung zwischen gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen zu
differenzieren. Die Gewichtung der unterschiedlichen Interessen kann unausgewogen sein. Ist
das gemeinschaftliche Interesse starker ausgepragt, kann die Flurbereinigungsbehdrde die

MalRnahme als gemeinschaftliche Anlage herstellen lassen. Dies setzt jedoch eine genaue

44 \/gl. § 44 Rn. 61 FlurbG (26)
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Untersuchung voraus, etwa anhand der Neugestaltungsgrundsatze gemall § 38 Satz 1

FlurbG, um eine fundierte Entscheidung zu treffen.

4.4.2 Landabzug

Der Landabzug (Landbeitrag) gemaR § 47 FlurbG nimmt eine zentrale Rolle bei der wertglei-
chen Abfindung nach § 44 Abs. 1 FlurbG ein. Jeder Teilnehmer ist unter Berlicksichtigung der
Abzliige gemaR § 47 FlurbG mit Land gleichen Wertes abzufinden.

Fir gemeinschaftliche und offentliche Anlagen mussen die Teilnehmer das bendétigte Land
entschadigungslos aufbringen. Dabei ist zu beachten, dass fur offentliche Anlagen gemaf
§ 40 FlurbG Land nur ,in verhéltnisméaf3ig geringen Umfang“ bereitgestellt werden kann. Das
bendtigte Land kann durch bereits vorhandene Anlagen gleichen Art oder durch eine positive
Neuvermessungsdifferenz gedeckt werden. Zusatzlich kann das Land von einzelnen Teilneh-

mern bereitgestellt*®> werden, um den Landabzug aller Teilnehmer zu reduzieren.

Wird eine negative Neumessungsdifferenz festgestellt, muss jeder Teilnehmer das erforderli-
che Land gemal § 47 Abs. 1 FlurbG entschadigungslos aufbringen, um die Divergenz zwi-
schen Ist- und Sollflache (siehe Formel 4.1) auszugleichen. Es ist zu beachten, dass das auf-
gebrachte Land der Teilnehmer bei einem Landabzug keine Enteignung darstellt. Es dient dem
Interesse der Teilnehmergemeinschaft, etwa der Erschliel3ung, der neu abgefundenen Grund-
stiicksform und deren Feststellung. Durch diese MalRnahmen entsteht der sogenannte Flurbe-

reinigungsvorteil*®, der den Nachteil des Landabzugs deutlich Giberwiegt.

Neumessungsdifferenz [m?] = Istfliche[m?] — Sollfliche[m?]

Formel 4.1 - Berechnung der Neuvermessungsdifferenz

Mit:  Istflache [m?] = Summe der Verfahrensflache nach Ermittlung und Festlegung
(Neuvermessung) der Verfahrensgrenze [m?]
Sollflache [m?]= Summe der Verfahrensflache nach dem Liegenschaftskatasternach-
weis gemafld § 30 FlurbG [m?]

In Dorfflurbereinigungsverfahren findet der § 47 FlurbG ebenfalls Anwendung. Alle Teilnehmer
mussen die bendtigte Flache aufbringen, auch im Hinblick auf § 45 FlurbG geschlitzte Flachen.

Dabei ist zu beachten, dass der Hofraum keinen tatsachlichen Abzug erfahrt?’.

Stattdessen besitzt jeder Teilnehmer einen Abfindungsanspruch (Abf.-Anspr.). Dieser ergibt
sich aus der Differenz zwischen der Einlage und den Abziigen des Landabzugs fir gemein-

schaftliche und o6ffentliche Anlagen sowie einer moglichen negativen Neumessungsdifferenz

45 \/gl. § 47 Rn. 2 FlurbG (26)
46\/gl. § 47 Rn. 1 FlurbG, § 44 Rn 15 FlurbG (26)
47\Vgl. § 47 Rn. 5 FlurbG (26)
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(siehe Formel 4.3). Der Abfindungsanspruch wird somit rechnerisch verkleinert, wahrend die

tatsachliche Flache unberlhrt bleibt; es erfolgt somit eine Mehrausweisung.

Der Teilnehmer muss daher einen Geldbetrag an die Teilnehmergemeinschaft leisten, um den
Landabzug gemal § 47 FlurbG auszugleichen. Des Weiteren kann der Abfindungsanspruch
eines Teilnehmers weiter reduziert werden, wenn der Teilnehmer gemaf § 52 FlurbG (Verzicht
auf Landabfindung) nicht in Land, sondern vollstandig oder teilweise in Geld abgefunden wird.
Hierfr bedarf es der Zustimmung des betreffenden Teilnehmers. Diese Konstellation wird

nachfolgend jedoch nicht weiter beriicksichtigt.

. . 2 WE
Einlage [WE] = Fliche [m“] * Wert [F]

Formel 4.2 - Berechnung der Einlagewerte

Mit:  Einlage [WE] = Altflachen des Teilnehmers in Werteinheiten [WE]
Flache [m?] = eingebrachte Grundstlicke (Flache nach dem Liegenschaftskataster-
nachweis geman § 30 FlurbG) [m?]
Wert [WE/m?] = Ergebnis der Wertermittlung gemaf § 27 ff. FlurbG

Die Werteinheiten werden im Rahmen der Wertermittiung gemaf § 27 ff. FlurbG gebildet. In
Dorfflurbereinigungsverfahren werden die Einlage(werte) nach dem Verkehrswert gemaf § 29
FlurbG bewertet. Dafir wird eine Wertermittlung auf Grundlage des Verkehrswertes flir Bau-
flachen, Bauland und bauliche Anlagen durchgefiihrt. Der Verkehrswert wird mittels des nor-

mierten Vergleichswertverfahrens geman §§ 24-26 ImmoWertV ermittelt.

Abfindungsanspruch [WE] = Einlage [WE] — Landabzug [WE]

Formel 4.3 - Berechnung des Abfindungsanspruches

Mit:  Einlage [WE] = Altflachen des Teilnehmers in Werteinheiten
Landabzug [WE] = Summe der bendtigten Flachen gemaf § 47 FlurbG in Wert-
einheiten

4.4.3 Geschitzte Flachen
Bereits in Abschnitt 2.3 wurde das Thema geschutzte Flachen gemal § 45 FlurbG aufgegrif-

fen; hier wird es weiter konkretisiert. Geschutzte Flachen sind im Rahmen einer Dorfflurberei-
nigung von grofRer Bedeutung, da ein solches Verfahren uberwiegend Flachen der Ortslage
betrifft.

In § 45 FlurbG sind verschiedene geschutzte Flachen aufgefuhrt. In der nachfolgenden Be-

trachtung werden exemplarisch die Hofflachen*® betrachtet.

48 Hofflachen: ,Bebaute oder unbebaute Grundstiicke oder Grundstticksteile, die in rdumlichem Zusammenhang
mit den Wohn- und Wirtschaftsgebduden stehen und dauernd der Betriebsflihrung des Anwesens dienen.”
Vgl. § 45 Rn. 8 FlurbG (26)



4. Das Verfahren der Dorfflurbereinigung in M-V 63

Zur Klarstellung: § 45 FlurbG stellt eine Ausnahme vom Grundsatz dar, dass kein Teilnehmer
Anspruch auf Abfindung flir bestimmte Flachen in einer bestimmten Lage hat. Nach § 45
FlurbG koénnen Teile von Grundstlicken und baulichen Anlagen nur unter besonderen Bedin-

gungen verandert, verlegt oder einem anderen zugewiesen werden.*°

Damit diese besonderen Bedingungen erflillt sind, muss der Zweck der Flurbereinigung ge-
maf § 1 FlurbG gewahrt bleiben. Die notwendigen Malinahmen zur Erflillung dieses Zwecks
sind vornehmlich in § 37 Abs. 1 FlurbG aufgeflihrt. Danach sind verschiedene gemeinschaftli-
che Anlagen wie Wege, Strallen, Gewasser und andere Anlagen, zu schaffen. Dieser Paragraf
wird durch § 39 FlurbG erganzt, der festlegt, dass gemeinschaftliche Anlagen zu schaffen sind,
wenn dies dem Zweck gemaf § 1 FlurbG oder dem gleichgestellten Zweck der vereinfachten

Flurbereinigung gemaf § 86 FlurbG entspricht.>°

Bei jeder MaRnahme muss der Zweck der Flurbereinigung stichhaltig sein. Das bedeutet, dass
das gemeinschaftliche Interesse gegentber dem o6ffentlichen Interesse tberwiegen muss und

der Zweck nicht durch eine mildere MalRnahme erreicht werden kénnte.
Zusatzlich ist gemal Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zu beachten:

LAufgaben, die der Gemeinde als éffentlicher Kérperschaft obliegen, scheiden fiir die Anwen-
dung des § 39 FlurbG aus.“®' (BVerwG, Urteil vom 25.10.1962 - | C 212.58 = BVerwGE 15,
72 = RdL 1963 S. 106)

In diesem Urteil wird dargelegt, dass offentliche Wege als gemeinschaftliche Anlagen gemaf
§ 39 FlurbG gelten, wenn ihre Herstellung im Interesse der allgemeinen Landeskultur und im
wirtschaftlichen Interesse der Teilnehmer erforderlich ist. Die Voraussetzungen sind erfullt,
wenn durch den 6ffentlichen Weg landwirtschaftliche Flachen erschlossen oder die Ortslage

durch neue Wege und Stralen aufgelockert wird.

Der Wege- bzw. Strallenbau muss somit ein Instrument zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Verhaltnisse der teilnehmenden Betriebe darstellen und zugleich der Férderung der allgemei-
nen Landeskultur dienen. Sind diese Voraussetzungen erflillt, kann gemaf § 45 Abs. 1 FlurbG
in Hofflachen eingegriffen werden, um den o&ffentlichen Weg als gemeinschaftliche Anlage her-

zustellen.

49 \/gl. § 45 Rn. 1 FlurbG (26)
50 \Vgl. § 86 Rn. 1 Abs. 1 Satz 1 — 2 FlurbG (26)
51 Vgl. § 39 Rn. 3 FlurbG (26)
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4.4.4 Kosten der Dorfflurbereinigung

Durch die Umsetzung von Arbeiten und Maflinahmen in Dorfflurbereinigungsverfahren bzw.
Flurbereinigungsverfahren kdnnen erhebliche Kosten entstehen. Nachfolgend werden die in
einem Verfahren anfallenden Verfahrenskosten und Ausfiihrungskosten naher dargestellt so-

wie erlautert, wie diese zu begleichen sind.

Fordermoglichkeiten im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® (GAK) auf Grundlage des Gesetzes Uber
die Gemeinschaftsaufgabe (GAKG) sowie im Sinne des Artikels 91a Absatz 1 GG werden in
dieser Arbeit nicht betrachtet. Gleiches gilt flir Férderungen der Europaischen Union Uber den
Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) in Ver-
bindung mit dem GAP-Strategieplan fur die Bundesrepublik Deutschland im Rahmen der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU fur die Forderperiode 2023 bis 2027. Ebenfalls unbe-
ricksichtigt bleibt die aktuelle Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen

der integrierten landlichen Entwicklung Mecklenburg-Vorpommern (FORL ILE M-V).
Verfahrenskosten gemaR § 104 FlurbG

Verfahrenskosten sind Kosten der Behordenorganisation der Flurbereinigungsbehodrde. Da-
runter fallen samtliche Personalaufwendungen der Flurbereinigungsbehoérde sowie Kosten fur
Tatigkeiten Dritter, beispielsweise fur Sachverstandige im Rahmen der Wertermittiung. Eben-
falls zu den Verfahrenskosten zahlen sachliche Kosten, die durch Einrichtungen, Ausstattun-
gen und laufende Ausgaben der Behdérde entstehen. Diese Verfahrenskosten werden geman

§ 104 FlurbG vom jeweiligen Bundesland getragen.
Ausfiihrungskosten gemaR § 105 FlurbG

Ausflhrungskosten umfassen nur die fir gemeinschaftliche Anlagen im Sinne des § 39
Abs. 1 FlurbG erforderlichen Aufwendungen.®? Die Ausfiihrungskosten sind von der Teilneh-
mergemeinschaft zu tragen. Damit wird deutlich, dass flr 6ffentliche Anlagen keine Ausflh-
rungskosten bei den Teilnehmern anfallen. Kosten, die in Verbindung mit 6ffentlichen Anlagen

entstehen, muss der jeweilige Trager (z. B. Bund, Land, Kommune) tragen.
Zu den Ausfiihrungskosten zahlen insbesondere die Kosten fiir:5

e Malnahmen, die fir die wertgleiche Abfindung gemal} § 44 FlurbG erforderlich sind,
e die Herstellung der gemeinschaftlichen Anlagen gemaf § 39 FlurbG einschlie3lich der Kos-

ten fUr Planung, Erfassung, Ausschreibung, Vergabe, Bauliberwachung und Bauabnahme,

52V/gl. § 105 Rn. 1 FlurbG (26)
53 Vgl. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® fiir den
Zeitraum 2003 bis 2006, BT-Drucks 15/1201, S. 12, Teil Il ANr. 1.3; § 105 Rn. 1 FlurbG (26)
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e Malnahmen nach § 37 Abs. 1 und 2 FlurbG, wie landschaftspflegerische Mallhahmen,
Malnahmen des Boden- und des Gewasserschutzes, naturschutzrechtliche Ausgleichs-
bzw. ErsatzmalRnahmen sowie erforderliche Mallnahmen fiur den Denkmalschutz,

e Malnahmen der Dorferneuerung,

e Geldausgleiche fir voribergehende Nachteile nach § 51 FlurbG sowie Geldabfindungen
gemal § 44 Abs. 2 Satz 2 und § 50 Abs. 2 FlurbG,

e Landzwischenerwerb,

e Verwaltungskosten der Teilnehmergemeinschaft, beispielsweise fiir die Fihrung der Kas-
sengeschafte, Aufwandsentschadigungen fur die Mitglieder des Vorstandes und Kosten flir
Raumlichkeiten zur Durchfiihrung von Versammlungen sowie Sitzungen der Teilnehmer,

e Abmarkungsmaterial der Grenzzeichen und Material zum Anzeigen von Grenzen, beispiels-

weise Holzpflécke.

Die genannten Ausflihrungskosten konnen einen erheblichen Umfang erreichen. Durch For-
derungsmalnahmen im landlichen Raum, etwa durch Zuschisse auf Grundlage des aktuellen
GAK-Rahmenplans 2025-2028 der Bundesrepublik Deutschland i. V. m. der geltenden FORL
ILE M-V 2025-2029, kann ein wesentlicher Teil der Ausfihrungskosten finanziert werden.
Dadurch lasst sich die finanzielle Belastung der Teilnehmergemeinschaft reduzieren und die
Umsetzung von MaRRnahmen im landlichen Raum weiterhin attraktiv gestalten. Auf konkrete
Angaben zur Hohe der Finanzierung wird verzichtet, da die prozentualen Forderanteile je nach

Forderperiode variieren kbnnen.
Kostenilibernahme durch Dritte

In einem Flurbereinigungsverfahren kdnnte die beteiligte Gemeinde, die zugleich Teilnehmer
des Verfahrens ist, unter Umstanden einen Teil oder auch den gesamten Anteil der von der
Teilnehmergemeinschaft zu erbringende Eigenleistung durch freiwillige Geldleistungen Uber-
nehmen, um diese zu entlasten. Hierflr ware ein entsprechender Beschluss des Gemeinde-

rates erforderlich.

Ebenso konnten einzelne landwirtschaftliche Betriebe oder andere Gewerbetreibende, die
ebenfalls Teilnehmer des Verfahrens sind, einen Teil der Eigenleistung der Teilnehmerge-
meinschaft durch zweckgebundene freiwillige Geldleistungen tragen. Dies kdnnte insbeson-
dere dann Anwendung finden, wenn flir eine gemeinschaftliche Anlage — beispielsweise fiir
die Herstellung oder den erforderlichen Ausbau eines Weges — Eigenleistungen aufzubringen

waren und das jeweilige Unternehmen daraus einen besonderen Nutzen ziehen kénnte.
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Moglichkeiten der Reduzierung von Ausfiihrungskosten

Die Ausfuhrungskosten kdnnten insbesondere zu Beginn eines Verfahrens reduziert werden,
indem der gewahlte Vorstand grundsatzlich auf Entschadigungszahlungen verzichtet und die
Raumlichkeiten fur Versammlungen und Sitzungen — sofern mdglich — kostenlos nutzen
koénnte. In diesem Fall musste zu Beginn des Verfahrens kein Geschaftskonto der Teilnehmer-
gemeinschaft (TG-Konto) eingerichtet werden, wodurch Kontofiihrungsgebtihren vermieden
werden. Dennoch kdénnen bereits zu Beginn eines Verfahrens Kosten entstehen, beispiels-

weise flr notwendiges Abmarkungsmaterial der neuen Grenzpunkte.

Durch einen o6ffentlich-rechtlichen-Vertrag (Vereinbarung) geman §§ 54 ff. VwWVfG zwischen
der Teilnehmergemeinschaft und der Gemeinde, der der Zustimmung der Flurbereinigungs-
behdérde gemal § 17 Abs. 2 FlurbG bedarf, kdnnte geregelt werden, dass die Gemeinde be-
stimmte Ausfihrungskosten vorfinanziert, um die laufenden Kosten der TG zu minimieren. Zur
Ablésung dieser Vorfinanzierung wirde am Ende des Verfahrens eine Schlussrechnung zwi-
schen der Teilnehmergemeinschaft und der Gemeinde erfolgen. Dabei kénnte ein mogliches
Guthaben auf dem TG-Konto, das sich beispielsweise aus Masseland und Betragen aus Mehr-

ausweisungen ergabe, zur Ruckzahlung an die Gemeinde verwendet werden.

4.4.5 Beitrage der Teilnehmer

In diesem Abschnitt werden die Beitrage der Teilnehmer gemaf § 19 FlurbG dargestellt. Die-
ser Abschnitt ist von besonderer Bedeutung, da die Teilnehmergemeinschaft die Finanzierung

der Ausflihrungskosten sicherstellen muss, die durch die Flurbereinigung entstehen.

Die TG kann hierzu die am Flurbereinigungsverfahren beteiligten Grundeigentiimer und Erb-
bauberechtigten, also die Teilnehmer, zur Leistung von Beitragen in Geld (Geldbetragen) oder
in Sachen, Werken, Diensten oder in anderen Leistungen (Sachleistungen) verpflichten, so-
fern die entstehenden Kosten dem Interesse der Teilnehmer dienen. Dabei stellt die Finanzie-

rung der Aufwendungen durch Geldbeitrage heutzutage der Regelfall dar.

Die Beitragspflicht der Teilnehmer richtet sich grundsatzlich nach dem Verhaltnis des Wertes
ihrer neu zugeteilten Grundstlicke (Beitragsmalistab), sofern im Flurbereinigungsplan keine
abweichende Regelung getroffen wird. Da der endgultige Beitragsmalistab zu Beginn eines
Verfahrens noch nicht feststeht, kann die Flurbereinigungsbehdérde einen vorlaufigen Beitrags-
malistab festlegen, auf dessen Grundlage Vorschisse erhoben werden, um die anfallenden
Kosten decken zu kdnnen. Als vorlaufigen Beitragsmalstab kann das Verhaltnis des Wertes

der vom einzelnen Teilnehmer eingebrachten Flache dienen.
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Gemal § 19 Abs. 2 FlurbG kann die Flurbereinigungsbehdrde fir Teile des Flurbereinigungs-
gebietes die Beitrage der Teilnehmer entsprechend den Mehrkosten erhéhen, die durch au-
Rergewdhnlich hohe Aufwendungen infolge der Herstellung besonderer Anlagen entstehen.
Dabei kann sie geman § 19 Abs. 3 FlurbG einzelne Teilnehmer in Ausnahmefallen ganz oder
teilweise von Beitragen befreien, um ,offensichtliche und unbilliger Harten“ zu vermeiden; dies

erfolgt jedoch zulasten der Gbrigen Teilnehmer.

Die Teilnehmergemeinschaft ist flir die Festlegung von Beitrdgen und Vorschissen sowie fir
deren Erhebung gemaR § 18 FlurbG zustandig. Hierfir ist ein Beschluss des Vorstandes der
TG erforderlich, um einen Beitrag bzw. Beitragsvorschuss in bestimmter Hohe gemaf § 19
Abs. 1 FlurbG zu erheben. An diesen Beschluss ist die Flurbereinigungsbehoérde grundsatzlich
gebunden, die Aufsichtspflicht gemal § 17 Abs. 1 und § 137 Abs. 2 bleibt jedoch weiterhin

bestehen.

Grundsatzlich sind in einem Flurbereinigungsverfahren Beitrage der Teilnehmer gemal § 19
FlurbG zu erheben, wenn gemeinschaftliche Anlagen errichtet werden und somit grofiere Aus-
fuhrungskosten entstehen. Kénnen die Ausfuhrungskosten jedoch durch Dritte finanziert wer-
den oder entstehen keine groReren Ausfiuihrungskosten, weil keine gemeinschaftlichen Anla-
gen errichtet werden, kann von der Erhebung von Beitragen der Teilnehmer abgesehen wer-

den.

Hierbei ist zu beachten, dass die Kosten flir Abmarkungsmaterial der neuen Grenzpunkte in
jedem Fall als Ausfihrungskosten anfallen und grundsatzlich von den Teilnehmern zu tragen
sind. Diese Kosten kdnnen, wie bereits unter Abschnitt 4.4.4 beschrieben, durch Dritte (Ge-

meinden, Hauptnutzniel3er z. B. einzelne Landwirte) freiwillig Gbernommen werden.

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, dass diese Kosten auf Grundlage einer vertraglichen
Vereinbarung (siehe Abschnitt 4.4.4) zwischen der Teilnehmergemeinschaft und der Ge-
meinde von der Gemeinde vorfinanziert werden. Werden allerdings gemeinschaftliche Anla-
gen wie beispielsweise Strallen und Wege hergestellt, zeigt die Praxis, dass die Gemeinden
diese Summen nicht vorfinanzieren kénnen, da sie damit Uberfordert waren. Daher findet in
der Regel eine Finanzierung der Malinahmen durch einen Kredit bei einer Bank statt, flr den

die Teilnehmergemeinschaft aufkommen muss.
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5 Dorfflurbereinigung in Gorschendorf

In diesem Kapitel wird untersucht, in welcher Weise eine Dorfflurbereinigung fiir Gorschendorf
umgesetzt werden kdnnte. In Abschnitt 3.5 wurden Alternativen zur Dorfflurbereinigung dar-
gestellt, die zur Bewaltigung der bestehenden Problemstellungen in Gorschendorf entweder
nur eingeschrankt Gber privatrechtliche Instrumente oder aufgrund offentlich-rechtlicher Instru-

mente der Stadt Malchin nur mit erheblichem Umsetzungsaufwand realisierbar waren.

Zudem verdeutlicht dieses Kapitel, dass die Dorfflurbereinigung das geeignete Instrument zur
Lésung der in Abschnitt 2.3 dargestellten Problemstellungen ware. Dies lasst sich dadurch
begriinden, dass die Flurbereinigungsbehdrden Uber fachlich qualifiziertes Personal verfiigen,
das fiur die Bearbeitung komplexer und zusammenhangende Problemstellungen ausgebildet
ist. Dartber hinaus besitzen die Flurbereinigungsbehdérden mit dem Flurbereinigungsgesetz
die erforderliche rechtliche Grundlage, um notwendige MalRthahmen umzusetzen. Auf dieser
Basis kdnnen die behandelten Problemstellungen zielgerichtet und umfassend geldst werden,
sodass die Ortslage Gorschendorf fir die Entwicklung der kommenden Jahrzehnte vorbereitet

ware.

Fir die Dorfflurbereinigung Gorschendorf missten die in Abschnitt 4.1 dargestellten Voraus-
setzungen flr eine Dorfflurbereinigung geprift werden. Die Erforderlichkeit lieRe sich anhand
der vorhandenen Problemstellungen (siehe Abschnitt 2.3) begriinden. Das Interesse der Be-
teiligten darf zum jetzigen Stand angenommen werden. Inwieweit Bearbeitungskapazitaten

vorhanden waren, kann jedoch nicht eingeschatzt werden.

Fur das eventuell einzuleitende Dorfflurbereinigungsverfahren Gorschendorf kdnnten folgende

Einleitungsgriinde beschrieben werden:

e Forderung der Landentwicklung
o Durchfiihrung von Dorferneuerungsmafnahmen
o Erschlielung von Grundstlicken
e Neuordnung des Grundbesitzes
o Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse
o Anpassung der Grundsticksstrukturen
o Neuordnung des Stralden- und Wegenetzes
o Zusammenlegung von zersplitterten Grundbesitzen und unbebauter Grundstticke

e Auflésung von Landnutzungskonflikten
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5.1 Zuteilung gemaR § 44 FlurbG

In diesem Abschnitt werden Zuteilungsentwirfe dargestellt, die gemaR § 44 FlurbG entwickelt
werden. Die nachfolgenden Festlegungen entstehen im Rahmen der vorliegenden Arbeit in
Eigenverantwortung und besitzen ausschliel3lich theoretischen Charakter. Ein Zuteilungsent-
wurf flr das gesamte Verfahren wird hierbei nicht realisiert, sondern beschrankt sich auf aus-
gewahlte Flachen der Ortslage mit den in Abschnitt 2.3 beschriebenen Problemstellungen. Die
Ubrigen Zuteilungsflachen werden hier alt abgefunden. Fir diese Untersuchung werden weder
eine Wertermittlung gemaly §§ 27 ff. FlurbG noch Vermessungsarbeiten durchgefihrt. Die
nachfolgenden Zuteilungen werden mithilfe von Orthophotos digital erfasst und weiterverar-
beitet.

Ein Kernelement bei der Durchflihrung von Dorfflurbereinigungsverfahren beziehungsweise
von Flurbereinigungsverfahren stellt die sogenannte Hofraumverhandlung mit den Teilneh-

mern (Flacheneigentimer oder Erbbauberechtigte) dar.

Durch Hofraumverhandlungen kénnen die Teilnehmer gemaf § 57 FlurbG durch Planwlinsche
einen entscheidenden Einfluss auf die Gestaltung ihrer Abfindung austiben, da die Winsche
der Teilnehmer im Rahmen des Abwagungsgebots gemal § 44 Abs. 2 zu bericksichtigt sind.
Im Gegensatz zu den Planwunschgesprachen mit den landwirtschaftlichen Betrieben findet
die Hofraumverhandlung nicht regelmaRig im Innendienst, sondern vor Ort statt, dort wo sich

die zukunftigen Abfindungsgrundstticke befinden.

Im Rahmen einer Hofraumverhandlung fur die Dorfflurbereinigung Gorschendorf kdnnen mit
den Teilnehmern Festlegungen der neuen Grenzen erfolgen, die in der Regel anhand vorge-
fundener Besitzstandsverhaltnissen, wie beispielsweise Gebaude, Zaune, Mauern und He-
cken, vorgegeben sind. Auf diese Weise kdnnen Anpassungen an die tatsachliche Nutzung
sowie an den Grundstiickszuschnitt vorgenommen werden. GréRere Grundstiicksflachen kon-
nen jedoch nur unter Mitwirkung und im Einvernehmen des betroffenen Eigentimers geman

§ 52 FlurbG erworben oder verauflert werden.

Das fur den notwendigen Ausbau und die Erneuerung des Strallen- und Wegenetzes erfor-
derliche Baurecht wirde voraussichtlich nicht durch die Flurbereinigungsbehérde im Wege-
und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan (Plan nach § 41) geschaffen wer-
den. In einer ersten Abstimmung mit der zustandigen Amtsverwaltung erfolgt die Sicherung
des Baurechts durch die Stadt Malchin auf Grundlage des Stralen- und Wegegesetzes Meck-
lenburg-Vorpommern (StrWG—-MV), da nach erster Einschatzung das offentliche Interesse

Uberwiegt. Somit stellen die Stralten und Wege in Gorschendorf 6ffentliche Anlagen dar.
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Bei der Landabfindung wird der Grundsatz der wertgleichen Abfindung gemaR § 44 Abs. 1
Satz 1 FlurbG beachtet. Bei einer unvermeidbaren Mehr- oder Minderausweisung ware eine
Geldabfindung an die Teilnehmergemeinschaft (TG) zu leisten beziehungsweise von dieser
zu erhalten. Eine vertiefte Betrachtung der Landabfindung im Zusammenhang mit Mehr- oder
Minderausweisung erfolgt in dieser Arbeit nicht, da die Zuteilung ausschlie3lich aus theoreti-
scher Perspektive untersucht wird und der Darstellung mdglicher Losungsansatze flr die Prob-

lemstellungen von Abschnitt 2.3 dient.

Die dargestellten Zuteilungsentwirfe stellen lediglich mogliche Varianten dar. Im Rahmen ei-
ner praktischen Durchfihrung der Dorfflurbereinigung waren weitere Zuteilungsvarianten zu
erwarten. Auf die Vergabe von Flurstiicksbezeichnungen oder Platzhaltern fir neu entste-
hende Flurstiicke wird verzichtet. Untergehende Flurstiicksbezeichnungen mit den zugehori-
gen Flursticken sind rot gestrichen, neu gebildete Flurstiicke werden rot dargestellt. Eine Ver-
schmelzung der zusammengelegten Flurstiicke erfolgt nicht, um eine bessere Nachvollzieh-

barkeit zu gewahrleisten.

5.1.1 Weg mit besonderer Problemstellung

Das Flurstick 31/2 (rot schraffiert) ist die offentlich gewidmete StralRe (siehe Abbildung 2.17),
die fur die ErschlieBung der ON 22 von zentraler Bedeutung ist. Des Weiteren ist in der nach-
folgenden Abbildung erkennbar, dass bei der ON 20 durch den errichteten Carport ein Uber-

bau vorliegt, die relevanten Bestimmungen hierzu sind in den §§ 912 bis 916 BGB geregelt.

Zur Lésung der genannten Problematiken kénnte diese Strale durch das Dorfflurbereini-

gungsverfahren in einer anderen Lage abgefunden werden.
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[ Altbestand - Flurstiicke
[[ID Altbestand - ErschlieRungsweg fiir ON 22
Uberbau durch Carport der ON 20

Abbildung 5.1 - ErschlieBungsweg fiir die ON 22 — Altbestand — (3), (20), (21)
In der nachfolgenden Abbildung wird der Zuteilungsentwurf mit dem neu zugeteilten Weg (griin
schraffiert) dargestellt. Dieser Weg besitzt eine Breite von 6 m und verlauft parallel zum Flur-
stlick 31/5 bzw. zur ON 20.

[ Altbestand - Flurstiicke
] Neubestand - Flurstiicke
‘ [[T]] Neubestand - ErschlieBungsweg ON 22

Abbildung 5.2 - Zuteilungsentwurf fiir den Weg mit besonderer Problemstellung — Alt- & Neu Gegenuberstellung — (3), (20), (21)
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Die ON 20 wirde im Zuteilungsentwurf (Abbildung 5.3) eine Mehrausweisung erhalten. Dabei
wirde die ON 20 das 1 m breite Flurstick neben dem neu zugeteilten Weg erhalten, um die
Bewirtschaftung des Flurstickes 31/5 zu sichern und nach der tatsachlichen Nutzung anzu-
passen. Zusatzlich wirde die ON 20 eine Halfte des alten Wegeflurstiickes erhalten. Mit dieser
Zuteilung ware zudem der Uberbau des Carports geregelt. Der landwirtschaftliche Betrieb mit
der ON 22 wirde die Ubrige Halfte des alten Wegeflurstlickes erhalten. Dadurch bliebe die

bauliche Anlage auf dem Flurstick 31/1 fur die ON 22 weiterhin uneingeschrankt nutzbar.

Bei dieser Zuteilungsvariante wirde die ON 14 ebenfalls eine Anderung der Flurstiicksgeo-
metrie erfahren. Dabei wirde sich die Breite des Flurstiickes 30/5 von 23 m auf 16 m und Tiefe
von 43 m auf 57 m andern. Dadurch wirde die bauliche Nutzung des Flurstiickes zwar einge-
schrankt werden, eine Bebauung gemal § 34 BauGB bliebe jedoch weiterhin méglich. Insge-
samt konnte die wertgleiche Abfindung gemaR § 44 FlurbG von ON 14 eingehalten werden.
§ 45 FlurbG wirde fur das Flurstiick 30/5 keine Anwendung finden, da es unbebaut ist und
kein rdumlicher Zusammenhang mit den Wohn- und Wirtschaftsgebauden der ON 14 besteht.

[ Altbestand - Flurstiicke
[ Neubestand- Flurstiicke

Abbildung 5.3 - Zuteilungsentwurf fir den Weg mit besonderer Problemstellung — Eigentumsstruktur — (3), (20), (21)

5.1.2 Zuteilungsentwurf fur Gorschendorf

In diesem Abschnitt wird ein Zuteilungsentwurf vorgestellt, der das in den Abschnitten 2.3.1
bis 2.3.2 vorhandene Strafl’en- und Wegenetz und die damit verbundenen Problemstellungen

darstellt, die im Rahmen einer Dorfflurbereinigung zu I6sen waren. Mit der Einleitung eines
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Dorfflurbereinigungsverfahrens konnte das Stralen- und Wegenetz rechtlich gesichert wer-
den. Zudem kdnnten die fur die erforderlichen MaRnahmen notwendigen Flachen in geeigneter
Lage abgefunden und damit bereitgestellt werden, um das Netz an die aktuellen und zukinf-

tigen Anforderungen anzupassen.

Zudem wurde in Abschnitt 2.3.3 auf die Divergenz zwischen den rechtlichen Eigentumsver-
haltnissen und den tatsdchlichen Nutzungsverhaltnissen hingewiesen. Durch ein Dorfflurbe-
reinigungsverfahren konnten die Eigentumsverhaltnisse an die tatsachliche Nutzung ange-
passt werden, sofern eine Einigung der betroffenen Parteien erzielt werden kann. Des Weite-
ren kdnnten die Grundstiicksformen insbesondere flr die landwirtschaftlichen Betriebe ange-
passt werden.

Daruber hinaus ist im nachfolgenden Zuteilungsentwurf das in Abschnitt 5.1.1 vorgestellte Lo-
sungskonzept (Weg mit besonderer Problemstellung) mit einem alternativen Ldésungsvor-
schlag fur die ON 14 integriert.

[ Verfahrensgebietsgrenze
[ Altbestand - Eigentumsstruktur
[_] Neubestand - Eigentumsstruktur

Abbildung 5.4 - Verfahrensgebiet mit Zuteilungskonzept fiir Gorschendorf — Eigentumsstruktur — (3), (20)
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Fur eine detailliertere Darstellung sind die Abbildungen 5.4 und 5.5 als Anlagen 5 und 6 der

Arbeit beigefugt. Es folgt nun eine genauere Betrachtung der zugeteilten Flurstlcke.

D Verfahrensgebietsgrenze
[ Aitbestand - Flurstiicke
|:| Neubestand - Flurstiicke

Abbildung 5.5 - Verfahrensgebiet mit Zuteilungskonzept fur Gorschendorf — Flurstlicksstruktur — (3), (20), (21)

Alternative Zuteilungsvariante fiir ON 14

Eingangs wurde bereits erwahnt, dass diese Zuteilung einen alternativen Lésungsvorschlag
fur die in Abschnitt 5.1.1 behandelte Zuteilung darstellt. Hierbei wirde die Einlageflache der
ON 14 zusammengelegt werden (siehe Abbildung 5.4). Durch diese Abfindungsvariante

kénnte das Grundstlick in Zukunft besser baulich genutzt werden.

Bei dieser Variante erhielte die ON 38 (Gutshaus) das Zuteilungsflurstick, welches in Ab-
schnitt 5.1.1 noch der ON 14 zugeteilt werden wtrde. Durch diese Abfindung kénnte das
Grundstick des Gutshauses erheblich vergréfiert werden, sodass die Attraktivitat der Be-

standsimmobilie wesentlich gesteigert werden konnte.
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Zuteilung fur die landwirtschaftlichen Betriebe

Fir die ON 12 (Ackerbaubetrieb) kénnte eine Anderung des Flurstiicks 33/10 durchgefiihrt
werden (siehe Abbildung 5.4 und 5.5). In Abschnitt 2.3.1 wurde bereits die Problematik des
westlichen blauen Weges erlautert. Dabei wiirde die Stadt Malchin Eigentiimer des Wegeflur-
stiicks werden, sodass fir alle Anlieger eine rickwartige ErschlieRung entstehen und die Orts-
lage verkehrstechnisch aufgelockert werden kénnte. Des Weiteren wird die neue Flursticks-

struktur an die tatsachliche Nutzung angepasst.

Die Flurstlicksgeometrien der ON 22 wird ebenso an die tatsachliche Nutzung angepasst. In
diesem Zusammenhang werden die Flurstiicke 52/31 und 52/35 zweckmaRig neu zugeschnit-
ten. Dadurch ist die Mdglichkeit gegeben, die Ackeranbauflache fir die weitere Nutzung ge-

sondert zu betrachten.

Anpassung an die tatsachliche Nutzung

Exemplarisch wird die tatsachliche Nutzung fur die ON 9 und 50 angepasst. Dabei ist zu be-
achten, dass die ON 27 das Flurstick 26/3 und die ehemalige Leichenhalle, die sich anteilig
noch auf dem Flurstliick 27/4 befindet, auf Grundlage eines Pachtverhaltnisses mit der Stadt
Malchin nutzt. Die ON 9 nutzt dabei Flachen vom Flurstlick 26/3, wahrend die ON 50 die Fla-
chen vom Flurstlick 27/4 nutzt (siehe Abbildung 2.14 oder 5.5).

Im Zuge der Dorfflurbereinigung kénnte die Zuteilung mittels einer Mehrausweisung flr die
genannten ON erfolgen. Eine weitere Moglichkeit bestiinde darin, die Flachen gemal § 52
FlurbG Verzicht auf Landabfindung zu realisieren, sofern die Stadt Malchin als Eigentiumer der
genutzten Flurstlicke zustimmen wirde. Zusatzlich kénnte das verpachtete Flurstick 26/3 und
das ErschlieRungsflurstlick 27/4 an die tatsachliche Nutzung angepasst werden. Das Erschlie-
Rungsflurstlick ware damit nicht vom Pachtverhaltnis der ON 27 betroffen und wirde aus-
schlieBlich der ErschlieRung der ON 9 und 50 dienen.

Generell kdnnten die Regelung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse, wie in Abschnitt 2.3.3
aufgeflhrt, durch eine entsprechende Zuteilung aufgeldst werden. Dabei ist zu beachten, dass
dabei eine Mehr- oder Minderausweisung fur die Eigentimer nicht zu vermeiden ware. Es
durfte sich hierbei jedoch nur um ,geringfiigige Spitzenbetrdge“>* handeln, um die wertgleiche
Abfindung gemal § 44 Abs. 1 Satz 1 FlurbG einzuhalten.

5.2 Gestaltungsmaoglichkeiten in Gorschendorf

In Abschnitt 3.3 wurden bereits Mdglichkeiten und Potentiale der Dorfflurbereinigung aufge-

fuhrt. Die dargestellten Gestaltungsmoglichkeiten kénnten ebenso fir die Dorfflurbereinigung

54 \/gl. § 44 Rn. 57 FlurbG (26)
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Gorschendorf Anwendung finden. Diese Mdglichkeiten werden nun nachfolgend untersucht
und prasentiert. Gleichzeitig werden Problemfelder der Wohn- und Lebensqualitat, die bereits

in Abschnitt 2.3.4 erlautert wurden, hier weiter vertieft.
Dorfgemeinschaftshaus

Das Dorfgemeinschaftshaus weist Sanierungsbedarf auf. Dieser kdnnte im Rahmen der
Dorfflurbereinigung umgesetzt und geférdert werden. Dadurch kénnte ein zentraler und funk-
tionaler Ort fUr die Dorfgemeinschaft entstehen, der Zusammenkuinfte ermdglicht und das Ge-

meinschaftsleben starkt.
Gutshaus

Beim Gutshaus bestlinden verschiedene Entwicklungsansatze. Einerseits kénnte es durch
den Eigentimer saniert werden und weiterhin als Wohnraum dienen. In den vergangenen Jah-

ren erfolgte jedoch keine Sanierung. Zudem fand wiederholt ein Eigentumswechsel statt.

Idealerweise wirde ein Eigentumsubergang an die Stadt Malchin erfolgen, sofern sich die Be-
teiligten privatrechtlich einigen kénnten. Dadurch kénnten die notwendigen Sanierungsmal}-
nahmen fur das Gebaude reibungslos umgesetzt werden. So kénnte beispielsweise neuer
Wohnraum in Form eines Mehrfamilienhauses geschaffen oder eine Umnutzung zur Verwen-
dung als Dorfgemeinschaftshaus erfolgen. Eine weitere Mdglichkeit bestiinde darin, das Guts-
haus rickzubauen. Dadurch wirde Bauraum beziehungsweise Gestaltungsraum fir andere

Anlagen entstehen.
Schaffung von zentralen Platzen mit Griinanlagen und Spielplatz

Der Spielplatz befindet sich aktuell am aufiersten Rand der Ortslage. Die Verlegung des Spiel-
platzes an einen zentralen Ort innerhalb der Ortslage sowie eine Erweiterung durch Grinan-
lagen wirde das Dorf aufwerten und das Dorfgemeinschaftsleben starken. Die Flachen vor
dem Gutshaus, die sich im Eigentum der Stadt Malchin befinden (siehe Abbildungen 2.14 und

2.15), béten eine ideale Mdglichkeit, die Ortslage positiv umzugestalten.
Touristische Aufwertung

Durch die Entwicklung touristischer Malthahmen und Angebote in Verbindung mit dem ,Na-
turpark Mecklenburgische Schweiz und Kummerower See“ konnten verschiedene Naherho-
lungsmadglichkeiten geschaffen werden, wodurch sich die Attraktivitat des Ortsbildes deutlich

erhohen liel3e.
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6 Zusammenfassung und Fazit

Ziel der vorliegenden Arbeit war es, zu untersuchen, ob die Dorfflurbereinigung ein geeignetes
Instrument darstellt, um den landlichen Raum in Mecklenburg-Vorpommern nachhaltig zu star-

ken und weiterzuentwickeln.

Die Analyse zeigt, dass die Dorfflurbereinigung fir Mecklenburg-Vorpommern grundsatzlich
ein geeignetes Instrument ist. Insbesondere durch die Kombination von MaRnahmen der Dorf-
erneuerung und der Dorfflurbereinigung ergeben sich vielfaltige Moglichkeiten. Dadurch koén-
nen bestehende Defizite in der Infrastruktur und der Daseinsvorsorge bewaltigt, die Ortslage
rechtlich geordnet und die Lebensqualitdt nachhaltig verbessert werden. Zudem tragt die
Dorfflurbereinigung zur Starkung landwirtschaftlicher Betriebe, zur Attraktivitatssteigerung

landlicher Ortslagen sowie zur Reduzierung von Nutzungskonflikten bei.

Im Vergleich zu klassischen Flurbereinigungsverfahren mit Ortslagenregulierung wird deutlich,
dass die Dorfflurbereinigung durch ihren Fokus auf die Férderung der Landentwicklung und
der Dorferneuerung Problemstellungen schneller und zielgerichteter bewaltigen sowie nach-

haltige Gestaltungsprozesse anstof3en kann.

Die Untersuchung der flnf Verfahrensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz ergab, dass so-
wohl die Regelflurbereinigung gemaf §§ 1 und 37 FlurbG als auch die vereinfachte Flurberei-
nigung gemal § 86 FlurbG fiur eine Dorfflurbereinigung geeignet sind. Im bundesweiten Ver-
gleich wird Uberwiegend die vereinfachte Flurbereinigung angewendet. Auch fir Mecklenburg-
Vorpommern ist sie zweckmalig, da sie alle erforderlichen Instrumente beinhaltet und gegen-
Uber der Regelflurbereinigung Vorteile wie einen geringeren Verwaltungs- und Planungsauf-

wand sowie eine klrzere Verfahrensdauer aufweist.

Auf Grundlage dieses Ergebnisses wurde die vereinfachte Flurbereinigung in der Arbeit aus-
fUhrlich erlautert. Dabei wurden die erforderlichen Voraussetzungen fir eine Anordnung be-
schrieben und anhand eines Verfahrensablaufschemas die wichtigsten Eckpunkte dargestellt.
Insbesondere wurden die Unterschiede zur Regelflurbereinigung analysiert und herausgear-

beitet, wodurch die Vorteile der vereinfachten Flurbereinigung deutlich werden.

Erganzend wurden die besonderen Regelungen des Flurbereinigungsgesetzes im Kontext der
Dorfflurbereinigung erlautert und hinsichtlich ihnrer Anwendung untersucht. Dazu z&hlen unter
anderem die Unterscheidung zwischen gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen, die
Handhabung des Landabzugs gemal § 47 FlurbG, geschitzte Flachen gemal § 45 FlurbG

sowie die Frage, welche Kosten entstehen und wer diese zu tragen hat. Das Ergebnis dieser
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Untersuchung zeigt, dass diese Regelungen vielfaltig sind und teilweise aufeinander auf-
bauen. Gerade bei der Unterscheidung zwischen gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen

sowie beim Umgang mit den geschutzten Flachen ist eine sorgfaltige Abwagung erforderlich.

Die Prifung, ob privat- und 6ffentlich-rechtliche Regelungen als Alternative zur Dorfflurberei-
nigung dienen kénnen, ergab, dass diese das Instrument nur sehr einschrankt ersetzen kén-
nen. Insbesondere privatrechtliche Regelungen sind fir einen umfangreichen Regelungsbe-
darf unzureichend, wahrend &ffentlich-rechtlichen Instrumente eine gut aufgestellte Amtsver-
waltung mit ausreichenden finanziellen Mitteln und personellen Kapazitaten voraussetzen.
Nichtdestotrotz kann das Instrument der Flurbereinigung nicht vollstandig ersetzt werden, da
die landliche Bodenordnung vielfaltige Moglichkeiten bietet, notwendige Mallnhahmen im Ein-
klang mit den Interessen der Teilnehmer umzusetzen. Zudem stellt die Neuordnung der Ei-
gentums- und Rechtverhaltnisse im Verfahrensgebiet fur alle Teilnehmer einen erheblichen
Mehrwert dar, der durch rein offentlich-rechtliche Instrumenten nur mit sehr hohen Kosten fir

die Betroffenen realisierbar ware.

Ob in Gorschendorf tatsachlich ein Dorfflurbereinigungsverfahren eingeleitet wird, kann im
Rahmen dieser Arbeit nicht beantwortet werden. Die Entscheidung liegt bei der zustandigen
unteren Flurbereinigungsbehdrde, dem Staatlichen Amt fir Landwirtschaft und Umwelt, Abtei-

lung Il ,Integrierte landliche Entwicklung“ am Standort Neubrandenburg.

Die Arbeit verdeutlicht jedoch, dass in Gorschendorf ein erheblicher Handlungsbedarf besteht,
der durch eine Dorfflurbereinigung aufgegriffen und geldst werden kann. Dies wurde durch die
entwickelten Zuteilungskonzepte sowie die theoretischen Ansatze zur Bewaltigung der beste-
henden Problemfelder aufgezeigt. Sie dient als erste fachliche Voruntersuchung und als
Grundlage fiir weiterfiihrende Prifungen sowie Abstimmungen mit der Gemeinde Malchin im

Hinblick auf eine mdgliche Verfahrensanordnung.

Fur zukinftige Betrachtungen empfiehlt sich eine vertiefende Analyse der bestehenden Prob-
lemstellungen, der Férdermaoglichkeiten, der finanziellen Belastungen flr die Teilnehmer sowie
der Umsetzbarkeit einzelner MalRnahmen. Kommt es zur Anordnung einer Dorfflurbereinigung,
ist eine frihzeitige Beteiligung der betroffenen Eigentimer und der Erbbauberechtigten geman
§ 5 FlurbG empfehlenswert, um die Akzeptanz und Umsetzbarkeit des Verfahrens weiter zu

prufen und die Teilnehmer frihzeitig Gber mogliche Kosten zu informieren.
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