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Alle Dinge dieser Welt sind ein Produkt der Formel:
(Funktion mal Okonomie)
All diese Dinge sind daher keine Kunstwerke:
Alle Kunst ist Komposition und mithin zweckwidrig.
Alles Leben ist Funktion und daher unkiinstlerisch.
Die Idee der Komposition eines Seehafens scheint zwechfellerschiitternd!
Jedoch wie entsteht der Entwurf eines Stadtplanes?
Oder eines Wohnplanes? Komposition oder Funktion?
Kunst oder Leben?
— Meyer 1928

(nach Hilpert 1979 S. 376 Der Funktionalismus-Streit)
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1 HinfGhrung

Die Stadt der Zukunft soll multifunktional, gemischt, nachhaltig und klimaneutral sein.
Ideenubergreifend ist dabei der Ansatz der Mehrfach- beziehungsweise Mischnutzung.
In vielen Stadten sind Pragungen durch den Modernen Stadtebau zu erkennen —
insbesondere die Trennung der stadtischen Funktionen. Diese funktionale Trennung

ist ein zentrales Element des stadtebaulichen Ansatzes des Funktionalismus.

Um die aktuelle Idee der Nutzungsmischung verstehen zu konnen, ist eine
Auseinandersetzung mit dem Funktionalismus notwendig. Dieser Ansatz steht in enger
Verbindung mit dem Modernen Stadtebau, der die europaischen Stadte im 20.
Jahrhundert gepragt hat und noch heute pragt. Der Moderne Stadtebau geht auf eine
architekturtheoretische Diskussion zu Beginn des 20. Jahrhundert zurtck. Pragende
Akteure war der CIAM (Congrés Internationaux d’Architecture Moderne) sowie Le
Corbusier mit der Charta von Athen. Die dort formulierten Prinzipien haben sich tief in
die stadtebauliche Praxis eingeschrieben — etwa Uber die Baunutzungsverordnung
(BauNVO) - und bestimmen auch dadurch die planerische Praxis im formellen

Rahmen.

In diesem Zusammenhang soll ein Zitat von Nikolai Roskamm besonders

hervorgehoben werden:

LStddtebauliche Planung, die die Stadt durch Mischung neu ordnen méchte, ist
immer auf eine Kritik der vorhandenen Mischung angewiesen*
(RoskamM 2024, S. 243).

Roskamm  macht hierbei deutlich, dass die Nutzungsmischung nicht
voraussetzungslos gedacht werden kann. Sie steht im Spannungsfeld mit
vorhandenen stadtebaulichen Strukturen und Leitbilder. Dieses Spannungsfeld bildet

den Ausgangspunkt fur die hier vorliegende Arbeit sein.

Seit 2007 steht mit der Veroffentlichung der Leipzig Charta ein neues Leitbild im
Mittelpunkt. Die Leipzig Charta und dessen Neufassung die Neue Leipzig Charta
(2020) stellen sich mit dem Namen bewusst in die Tradition der Charta von Athen und
formulieren dabei stadtebauliche Zielsetzung wie beispielsweise Nutzungsmischung,

soziale Teilhabe und Nachhaltigkeit.

Auf Grundlage dieser Einordnung formulieren sich drei zentrale Fragestellungen,

welche im Rahmen dieser Arbeit beantwortet werden sollen.



e |st die Nutzungsmischung in der heutigen Stadtplanung eine Abkehr vom
Funktionalismus — oder vielmehr ein Produkt dessen?

e Was ist der Gegenstand der Nutzungsmischung — was kann wie gemischt
werden?

e Welche Gestaltungsmoglichkeiten bieten formelle und informelle

Rahmenbedingungen?

1.1 Methodik
Ziel dieser Arbeit ist es nicht den Funktionalismus zu verteidigen oder ihn zwingend in
die heute Planungspraxis zu drangen, sondern zu untersuchen, in welchem Male

dessen Denklogik und Planungsparadigmen die heutige Planung pragen.

Zur Umsetzung dieses Ziels wird die folgende theoretische Auseinandersetzung auf
einer qualitativen Literaturarbeit und -recherche beruhen. Zur Darstellung der
Denklogik und Planungsparadigmen werden zwei pragende Leitbilddokumente als
Fundament dieser Auseinandersetzung dienen. Die Charta von Athen und die Neue
Leipzig Charta werden dabei im ersten Schritt ohne kritische Einordnung dargestellt;
dabei sollen die schon angesprochenen Planungslogiken herausgestellt werden. Die

kritische Auseinandersetzung findet deswegen erst anschliel3end statt.

Nach der Darstellung der beiden Leitbilder soll anhand der Idee der Mischnutzung
verdeutlicht werden, welche Kontinuitaten bestehen und welchen Wandel es gab. Die
Mischung ist hierbei kein beliebiges Beispiel, sondern dient — auch auf Grund der
Aktualitat — als verbindendes Element von Theorie und Praxis und wird als Indikator
der Abkehr der Stadtplanung von der Funktionstrennung und des Funktionalismus

dargestellt.



1.2 Begriffsklarung
Zum besseren Verstandnis werden im Vorhinein einige grundlegende Begriffe
klargestellt. Zentrale Begriffe, welche hier dargestellt und kurz herausgearbeitet

werden sollen sind Nachhaltigkeit und Funktionalismus.

1.2.1 Nachhaltigkeit

Der Begriff der Nachhaltigkeit kann mithilfe verschiedener Modelle erklart werden. In
dieser Arbeit wird auf das ,integrative Nachhaltigkeitsmodell zurtickgegriffen. Dieses
Modell findet auch in der (Neuen) Leipzig Charta Anwendung (vgl. Kapitel 3.1.1). Die
(Neue) Leipzig Charta stellt die formuliert die Uberwindung der Funktionstrennung als
einen Schritt hin zur nachhaltigen Stadtentwicklung. Dieses Modell erklart den
Nachhaltigkeitsbegriff anhand von drei Themenbereiche: Okologie, Okonomie und
Soziales. Diese Themenbereiche stehen in kontinuierlicher Wechselwirkung; die
Nachhaltigkeit ist gegeben, sobald die dkonomischen, 6kologischen und sozialen
Belange ausbalanciert sind (vgl. Abbildung 1 markierter Bereich) (vgl. Ipb-bw.de 2023,
0.S.).

Okologie

Okonomie

Abbildung 1 Dimensionen der Nachhaltigkeit
(lpb-bw.de 2023)

1.2.2 Funktionalismus

Der Funktionalismus-Begriff kann in unterschiedlichen Kontexten verwendet werden -
in der Sozialwissenschaft, im Design und in der Architektur. Hierbei stehen - wie der
Name schon zeigt - die Funktionen im Vordergrund. Auf diese Funktionen im Bereich

der Planung wird in Kapitel 4 genauer eingegangen.

In dieser Arbeit wird der Begriff im Kontext der Stadtplanung verwendet. Der Ursprung
des Funktionalismus liegt in der Architekturdiskussion vor einhundert Jahren und dient

als Sammelbegriff verschiedener Denkschulen der neuen stadtebaulichen Disziplin.
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,Mitte der dreiBiger Jahre war es bereits allgemein tblich, das Wort ,Funktionalismus®
als Sammelbegriff fiir die fortschrittliche Architektur der zwanziger Jahre und fiir den
Kanon anerkannter Vorldufer zu gebrauchen, der von Schriftstellern wie Siegfried
Giedion aufgestellt worden war‘ (BANHAM 1964, S. 267). Zu den pragendsten
Vertretern des Funktionalismus zahlt Le Corbusier: ,Le Corbusiers Ziel war es, die
Stadt nach den Prinzipien industrieller Rationalisierung, optimaler Besonnung,
Belichtung und Durchliiftung zu gestalten und in seinen Thesen erhebt er den

Stédtebau zu der bestimmenden gesellschaftlichen Aufgabe“ (RoskaMM 2013, S. 6).

Der Funktionalismus-Begriff ist auch einhundert Jahre spater noch Teil
stadtplanerischer Diskussionen. Als Debattenbeitrag formuliert Hager etwas provokant
LFunktionalismus: Das Zauberwort flir alle, die Architektur lieber nutzen als bestaunen.
Weniger Ornamente, mehr Klarheit — und trotzdem nicht weniger Diskussionsstoff*,
anschlieBend betont Hager, dass dieser Begriff komplexer sei und beschreibt den
Funktionalismus - damals wie heute - als ,gesamtpolitisches Manifest® (HAGER 2025,
0.S.).

In dieser Arbeit wird der Funktionalismus als stadtplanerisches Fundament verstanden
— als Denkschule, dessen Wurzel in der Architekturdiskussion Anfang des 20.
Jahrhunderts liegt. Dabei sind die stadtischen Funktionen Grundlage fur
Untersuchung, Analyse und Konzeption der Stadtplanung. Dieser Fokus auf
stadtebauliche Funktionen ist damals wie heute aktuell. So stellt der Funktionalismus
kein Uberholtes, sondern ein immer noch angewendetes Denkmodell der
stadtplanerischen Disziplin dar. Diese mogliche Kontinuitat des Funktionalismus wird

in dieser Arbeit auch am Konzept der Mischnutzung dargestelit.

1.3 Anspruch und Rationalitat der Planung

Die von den deutschen Architekten- und Ingenieurvereinen beschlossenen
,Grundsatze fur Stadterweiterung” und das von Baumeister veroffentliche Lehrbuch
~otadterweiterungen in technischer, wirtschaftlicher und baupolizeilicher Beziehung*
konnen als erste Belege fiur ein ,berufsstandiges Planungsverstandnis“ gesehen
werden, welche in den 1870er Jahren publiziert wurden (vgl. ALBERS 2006, S. 44). In
dieser 150-jahrigen Geschichte der Stadtplanung stand die Disziplin verschiedenen
Herausforderungen gegentber, welche zu anderen Aufgabenbereichen, Methoden
und Rahmenbedingungen fuhrten. ,Der Wandel der Planung spiegelt aber nicht nur

den Wandel der Planungsaufgaben sondern auch die Verdnderung der
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Rahmenbedingungen, unter denen diese Aufgaben bewaltigt werden miissen (SIEBEL
2006, S. 201). Dabei formuliert die Planungsdisziplin einen besonderen Anspruch auch
Rationalitat im Planungsprozess. Dies bezuglich werden drei Idealtypen der Planung
beschrieben. (vgl. SIEBEL 2006, S. 202 ff).

Das Gott-Vater-Modell formuliert, dass eine Planung dann rational sei, ,[...] wenn sie
allwissend, allmachtig und jenseits von Gut und Bdse handelt” (SIEBEL 2006, S. 203).
.Strebte man also einerseits nach der Perfektion des Planungsprozesses — in der
Erwartung, das vollendete durchorganisierte Verfahren filihre zwangslaufig zur
optimalen Entscheidung — so ging es andererseits um die Einsicht in die
Wirkungszusammenhénge der gebauten und sozialen Umwelt, um die Erfassung der
LStadt als System*” und um ihre Abbildung im mathematischen Modell“ (ALBERS 2006,
S. 49). Dieses Gott-Vater-Modell ist spatestens seit den 70er Jahren auf starke
Gegenwehr gestolien. Dieser Gegenwind liel ,das Pendel der Planungsdiskussion
zurlckschwingen® und flhrte zu einem weniger geschlossenen und absoluten
Planungsmodell. Mit dem Einzug von ,mehr Wissenschaft im Planungsverfahren
erhdhte sich parallel auch der Druck nach ,mehr Demokratie“; so war in den 60er
Jahren der ,Ruf nach Birgerbeteiligung“ untberhdérbar geworden. (vgl. SIEBEL 2006,
S. 203 i. V. m. ALBERS 2006, S. 49).

Das offene Planungsmodell ist das Gegenmodell zum Gott-Vater-Modell und legt
den Fokus der Planung auf einzelne, und punktuelle Malinahmen, weniger hoheitlicher
Aufgaben sowie privatrechtliche Organisationsformen. Informellen Verfahren und
Verhandlungslésungen werden eine grof3e Bedeutung zugeschrieben. Diesem Modell
liegt die Annahme zu Grunde, dass eine Planung rational ist, insofern alle Beteiligten
zustimmen. (vgl. SIEBEL 2006, S. 203 f).

Wie Siebel (2006, S. 204) berichtet, formuliert Johann Jessen im Zuge der Diskussion
uber den okologischen Umbau eine dritte Antwort auf die Frage nach Rationalitat in
der Planung. Der Planung liegt dabei ein prinzipieller Irrtumsvorbehalt zu Grunde.
,Danach ist Planung in dem Male rational, wie sie Irrtimer und Fehler erlaubt, ihre

Ergebnisse also auch wieder zurickgenommen werden kdnnen® (EBENDA).

Diese drei Idealtypen von Planung haben unterschiedliche Herangehensweisen sehen
aber eine rationale Planung als essentiell an. Das Gott-Vater-Modell sieht die Planung
als eine rein ingenieurswissenschaftliche Aufgabenstellung und verliert dabei die

nichtberechenbaren gesellschaftlichen Belange aus dem Blick. Doch gerade bei den
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Aufgabenbereichen mit ingenieurwissenschaftlichen Problemstellungen kann diese
technische Rationalitat angemessen. (vgl. SIEBEL 2006, S. 205). Das offene Modell
liegt den Fokus auf eine politische Rationalitat. ,Das offene Modell ist dort
angemessen, wo Menschen aktiviert werden sollen, wo es um Innovation und
Anderungen von Verhalten und Mentalitdten geht. Das Modell des prinzipiellen
Irrtumsvorbehalt liegt den Fokus auf die Revidierbarkeit — nicht nur Fehlern, sondern

auch von den Planungen selbst” (SIEBEL 2006, S. 205).

,Die Aufgaben der Planung sind widerspruchlich, deshalb muss sie sich auch an
widerspruchlichen Rationalitaten orientieren. Notwendig ist die Orientierung an allen
drei Idealtypen der Planung: das souverane, durchsetzungsstarke Planungssubijekt,
die kooperative, konsensorientierte Moderation und die fehlerfreundliche, revidierbare
MalRnahme. Die technische, die politische und die Okologische Rationalitat der
Planung haben jede ihre Aufgabengebiete, in denen sie Glltigkeit als orientierende
Modelle der Planung beanspruchen kdnnen, aber jede hat auch ihre blinden Flecken
und grundsatzliche Grenzen® (SIEBEL 2006, S. 208).



1.4 Zeitstrahl zur Visualisierung

Der dargestellte Zeitstrahl (Abbildung 2) stellt einen Abriss der in dieser Arbeit
angesprochen Ereignisse dar. Den Start stellt die Architekturdiskussion zu Beginn des
letzten Jahrhunderts dar. Diese wurde durch die Veranstaltungen des CIAM und Le
Corbusier mitgepragt. Im Zuge des CIAM in La Serraz 1928 wurden erste Grundsatze
fur den Stadtebau der Moderne formuliert. Diese hat Le Corbusier mit der Charta von
Athen konkretisiert. Seine Charta hat auch in Deutschland die Planungsdisziplin Uber
Jahrzehnte insbesondere in der Wiederaufbau- und Umbauphase nach dem zweiten

Weltkrieg bis heute gepragt. Dies galt (mit Unterbrechung) auch in der DDR.

In den 60er Jahren entstand im Zuge der Veroffentlichung von Jane Jacobs ,Tod und
Leben grol3er amerikanischer Stadte“ und der Sprengung der Wohnbausiedlung Pruitt-
Igoe (St. Louis, USA) eine Diskussion Uber die Prinzipien der stadtebaulichen und
planerischen Grundsatze. ,Als die Moderne starb, schien die Sonne. Dem
amerikanischen Architekturtheoretiker Charles Jencks zufolge kann man den Hirntod
der Moderne exakt datieren: 15. Juli 1972, 15 Uhr 32. Damals wurde in St. Louis die
seit 1955 bestehende Wohnbausiedlung Pruitt-lgoe gesprengt (Matzig, 2015, o. S.).
Diese ist auch spatestens in den 80er Jahren in der Bunderepublik zu beobachten.

2007 wurde durch die Europaische Union ein EU-weites Leitdokument veroffentlicht.
Die Leipzig Charta formuliert dabei gemeinsame Grundsatze fur die Europaischen
Stadte mit dem Fokus auf nachhaltige Stadtentwicklung. In den letzten Jahren folgten
dann die EinflUhrung neuer Baugebietskategorien und die Veroéffentlichung der Neuen

Leipzig Charta

' Dieser Sprung soll nicht zeigen, dass es in der Zwischenzeit keine Diskussion oder Debattenbeitrage gab,
sondern liegt viel mehr an den Umfang und der Fokussierung dieser Arbeit.
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Abbildung 2 Zeitstrahl der angesprochenen Themen in dieser Arbeit



2. Funktionstrennung und Nutzungsmischung im historischen Kontext
Um die Kritik an der Planung der Moderne besser verstehen zu konnen, werden die
Grundsatze der vorausgegangenen Stadtplanung angeschaut. Dies soll helfen die
Kritik besser einordnen und verstehen zu konnen. Im Gegensatz zur
Nutzungsmischung ,hat sich die stadtebauliche Disziplin Ende des 19. Jahrhunderts
maligeblich mit dem gegenteiligen Leitbild der Trennung, genauer: der
Funktionstrennung konstituiert, das bis in die 1960er Jahre in den stédtebaulichen
Fachdebatten unangefochten gewesen ist. Der daraus abgeleitete stadtebauliche
Funktionalismus — das Denken von Stadt in aufgeteilten, getrennten und gegliederten
Funktionen —, war das verbindende Element beinahe sémtlicher Ansétze fiir die Neu -

und Umgestaltung des Urbanen“ (Roskamm 2013, S. 2).

,Die architektonische Gestalt der europdischen Stadte ist im wesentlichen von
zweierlei Strukturtendenzen bestimmt: von einer historisch-tiberkommenen und von
einer zeitgeméalen funktionalen (BRENDT ETAL. 1971, S. 10). Um die Entstehung des
Modernen Stadtebaus und im Zuge dessen auch den Funktionalismus sowie die
Funktionstrennung verstehen zu kénnen, wird bevor auf die wohl zwei pragendsten
Punkte eingegangen wird, die historische Dimension Anfang bis Mitte des 20.

Jahrhunderts eingegangen.

Eines der wohl wichtigsten Begriffe dieser Zeit ist der des Maschinenzeitalters.
Banham formuliert in seinem Buch ,Die Revolution der Architektur® ein
.Enzyklopadisches Stichwort” Uber den Begriff des Maschinenzeitalters. Der
technische Fortschritt sowie dessen schnelle Ausbreitung wird hervorgehoben und in
zwei Maschinenzeitalter unterschieden. Die industrielle Revolution der Elektrizitat und
damit die Ablosung der Flame als ,entscheidenden Mechanismus von Licht und
Waérme*, seien hierbei die Grundlage fur das erste Maschinenzeitalter. Banham (1964,
S. 280 ff) beschreibt die Elektrizitat als ,,eine der entscheidendsten Errungenschaften
in der Geschichte der technischen Errungenschaften im hduslichen Bereich®. Im Zuge
der technischen Erneuerungen veranderte sich nicht nur der hausliche Bedarf,
sondern auch die Fortbewegungsmaoglichkeiten. Diese damalige Unterentwicklung des
Transportwesens sei ausschlaggebend daflr, dass in der Stadt eine Konzentration

verschiedener Funktionen entstanden ist (vgl. BRENDTETAL. 1971, S. 10).



Zu der technischen Ebene veranderten sich auch gesellschaftliche
Rahmenbedingungen. ,Unsere urspriinglich (iberwiegend agrarische Wirtschaft hat
sich in lberraschend kurzer Zeit in eine vornehmlich stadtische, ja grol3stadtische
umgewandelt, so dal3 heute 140 Millionen Europ&er zu Grol3stddtern geworden sind,
also jeder vierte in einer Grol3stadt wohnt. Stadtische und grol3stédtische
Lebensverhéltnisse haben den entscheidenden Einflull auf die gesamte européische
Bevélkerung gewonnen“ (GODERITZ ET AL. 1957, S. 9). Hinzu kamen auch die

Anderungen von Staats- und Regierungsformen (vgl. Kapitel 2.2.1).

Hinzu kommen die problematischen Wohnsituationen und die damit einhergehende
Gesundheitsgefahrdung. ,Die aulderlich sichtbarsten Folgen des planlos Uberstirzten
Stadtewachstums: Cholera-Epidemien, Tuberkulose und Sauglingssterblichkeit hat
man sehr bald durch hygienische Gegenmallnahmen zu beseitigen versucht und von
dem Erfolg solcher Versuche jahrzehntelang alles Heil erhofft* (GODERITZ ET AL. 1957,
S. 18). Durch Entwicklungen der Medizin im 19. Jahrhundert erhdéhte sich die
Lebenserwartung und in Folge dessen auch die Bevolkerungszahl in Mitteleuropa (vgl.
MEYER 2003, S. 36). ,Nach den vielen erfolgreichen Bemihungen in dieser Richtung
sind die gesundheitlichen Anforderungen heute tatsachlich weitgehend erfullt, von der
Pflasterung, Kanalisation und Reinigung der Stral’e, der Trinkwasserversorgung und
Abfallbeseitigung, bis zur Ausstattung unserer Vielgeschosswohnungen mit Balkon
[...]u. dgl.” (GODERITZETAL. 1957, S. 18).

Abbildung 3 August Stauda - Blickfédnge einer Reise nach Wien - Fotografien
1860-1910; Ausstellungskatalog des Wien Museums, 2000/2006
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2.1 Moderner Stadtebau und die Charta von Athen

Die Grundlegenden Veranderung auf allen gesellschaftlichen Ebenen hat auch die
Architektur nicht aulleracht gelassen. Das Ergebnis dieser Architekturdiskussion ist
der Moderne Stadtebau. Der Funktionalismus ist Kind des Modernen Stadtebaus; ,[...]
zwar war das Spektrum der modernen Architektur anfanglich gewil3 breiter; [...] blieb
schlieBlich allein der Funktionalismus (brig und wurde zur weltweiten Leit-Architektur*
(vgl. WELSCH 1991, S. 64). Mit dem Blick auf den Funktionalismus als Bestandteil des
Modernen Stadtebaus und dessen Auswirkungen auf die Stadtplanung wird folgend
auf die CIAM und Le Corbusier geschaut, hauptsachlich auf das wohl pragendste
Werk des Funktionalismus die Charta von Athen von Le Corbusier (1943) sowie
dessen ,Vorlaufer die Erklarung von La Sarraz (vgl. KUDER 2004, S. 150).

2.1.1 Erklarung von La Sarraz

Die Charta von Athen wird als Resultat der CIAM von 1933 angesehen. Anzumerken
ist das im Zuge der CIAM mehrere Kongresse organisiert wurden. Der erste Kongress
war 1928 in La Sarraz. ,Der Streit um die Wettbewerbsprojekte fiir das ,Palais des
Nations® in Genf war zum Ausléser fiir die Zusammenkunft von La Sarraz geworden.
Dieser Anlass fiir die Kritik der architektonischen Praxis eines Historismus und der
Formulierung von Grundlagen eines eigenen Architekturprogrammes hatte aber gar
nichts mit dem wesentlichen Gegenstandbereich zu tun, auf den sich bis dahin die
Architektur der Moderne bezogen hatte“ (HILPERT 1988, S. 16). Hilpert sieht die
Grundgestaltungsprinzipien des modernen Stadtebaus ,praktisch im Wohnungsbau
und nicht im Gesellschaftsbau entwickelt (EBENDA). Der Streit und die Kritik am
Historismus war nicht der Architektur an sich, sondern vielmehr die Kritik der
,gesellschaftlichen Praxis, in der diese Architektur eingebunden war“, gewidmet. Es
ging um die gesellschaftlichen Veranderungen; um die ,Tatsachen der Zeit®, diese
sollten Grundlage fur eine neue Architektur werden und nicht ,gestalterische Prinzipen
vergangener Epochen und vergangener Gesellschaftsstrukturen® (EBENDA). ,Wenn die
Absicht des Volkerbundes wahrhaftig ist, so kann er seine neuartige
Gesellschaftseinrichtung nicht in einem Geh&duse baulicher Uberlieferungen
quetschen. Keine sdulengespickten Empfangsrdume fiir miide Souverédne, sondern
hygienische Arbeitsrdume fiir titige Volksvertreter. Keine Winkelgénge fir die
Winkelziige der Diplomaten, sondern offene Glasrdume fitr die Offentliche

Unterhaltung offener Menschen. Die bauliche Entwicklung des Vélkerbundes entsteht
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durch zweckentsprechende Erfindung und nicht stilistische Komposition“ (Meyer 1927
nach HILPERT 1988, S. 19).

Die Erklarung von La Sarraz — dem Ergebnis der CIAM 1928 — ist ein Bekenntnis der
Unterzeichner zu einer Architektur, welche ,den Geist der Epoche* entsprechen soll.

In dieser Erklarung wird zu vier Themenbereichen Stellung bezogen:

Im Themenpunkt der allgemeinen Wirtschaft wird dargestellt, dass die
Wirtschaftlichkeit, ,als Axiom des modernen Lebens [...] keineswegs den maximalen
kommerziellen Profit“ miteinschlief3t. Hierbei gehe es vielmehr darum ,die Bedlirfnisse
des Menschen zu befriedigen®. Die Wirtschaftlichkeit sei ,die Frucht einer
Rationalisierung und einer Normierung“, welche in der Architektur wie auch bei

industriellen Methoden anzuwenden sei (vgl. HILPERT 1988, S. 96).

,Der Stddtebau ist die Einrichtung der Orte und verschiedener Rdumlichkeit, die die
Entwicklung des materiellen, des gefiihlsgebundenen und des geistigen Lebens in all
seinen [...] AuBerungen schiitzen soll* (HILPERT 1988, S. 96). Gegenstand des
Stadtebaus seien nicht nur ,stadtische Ansiedlungen®, sondern ebenso ,landliche
Gruppierungen®. AuBerdem ginge es im Stadtebau weniger um ,Asthetismus*, sondern
um Funktionen; im Zuge dessen wurden drei ,grundlegende Funktionen®
herausgestellt: das Wohnen, das Arbeiten und die Erholung, um diese Funktionen
gewahrleisten zu kdnnen habe der Stadtebau drei Gegenstande: Die Aufteilung des

Bildens, die Organisation des Verkehrs und die Gesetzgebung. (vgl. EBENDA)

Die Rolle der zwischen Architektur und offentlicher Meinung ist die, dass
Architekten selbst Einfluss auf die 6ffentliche Meinung nehmen sollen. Es ginge hierbei
um Maoglichkeiten und Hilfsquellen der Architektur aufzuzeigen, eine ,gesunde
Auffassung zum Wohnen“ zu vermittelt und zuklnftige Auftraggeber zu bilden (vgl.

EBENDA).

In der Beziehung zwischen Architektur und Staat liegt die Aufgabe der Architektur in
Beseitigung des Wohnungsproblem - die ,reprasentative Architektur® sei zu
vernachlassigen. Sich dieser Problematik — der Wohnsituation - und dem Interesse der
modernen Gesellschaft zu stellen, seien die Architekten nicht in der Lage, solange
diese sich auf Staatsauftrage konzentrieren. ,[...] da sie fast ausschliellich
Staatsauftrage haben, widersetzen sie sich dem Eindringen des neuen Geistes, der

allein die Baukunst beleben und erneuern konnte“ (HILPERT 1988, S. 97).
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2.1.2 Charta von Athen

Entgegen der weitverbreiten Ansicht ist die Charta von Athen nicht das
Abschlussdokument der vierten CIAM in Athen. Das Abschlussdokument dieses
Kongresses ist die Funktionelle Stadt — Feststellung und Richtlinien des IV.
Internationalen Kongresses fur neues Bauen® (vgl. HILPERT 1988, S. 199). Die Charta
entstand zwar im Zuge, oder besser gesagt im Anschluss der CIAM in Athen, ist aber
nicht ein Dokument des CIAM (vgl. EBENDA). Die Bedeutung der Charta von Athen flr
Deutschland ist besonders ab der Wiederaufbauphase nach dem zweiten Weltkrieg
sowie den Stadterweiterungen der 50er und 60er Jahre zu sehen (vgl. KUDER 2004, S.
155); dies war mit Unterbrechungen auch in der DDR der Fall. Mit dem Bruch der ,Anti-
Hitler-Koalition und der Entstehung des Ost-West-Konflikts und des Kalten Krieges*
endete auch die stadtebauliche Orientierung am Funktionalismus. So habe die SED
1951 zur ,Uberwindung der modernen Kunst, dem sogenannten Formalismus, und zur
Orientierung am Prinzip des sozialistischen Realismus” aufgerufen. Das Prinzip des
sozialistischen Realismus hatte bis kurz nach dem Tod von Stalin bestand in der
stadtebaulichen Praxis der DDR (vgl. HoscisLawskl 1991, S. 38, 56 und 132).
Aufgrund der allgemeinen Bedeutung, nicht nur fir Deutschland und der Fokussierung
dieser Arbeit wird folgend Le Corbusiers” Charta von Athen eingegangen. Im Rahmen
dieser Ausarbeitung ist es nicht mdglich die gesamte Charta ausfuhrlich darzustellen.
,Das Manifest fligt sich deutlich in das zeitgeistliche Denken der organisieren Moderne
ein: Thematisiert wird beispielsweise die ungesteuerte technisch-6konomische
Entwicklung durch private Initiativen und Partikularinteressen, die flir soziale und
baulich-rdumliche Missstédnde verantwortlich gemacht wird“ (KRUDER 2004, S. 151).
Um einen Eindruck der Planungsparadigmen darzustellen, sollen dennoch die
wichtigsten zusammengefasst herausgearbeitet werden. ,Die durch die Charta
gestellten Aufgaben bestanden darin, ein allgemein giltiges und verbindliches
stadtebauliches Regelwerk zu schaffen, und die Trennung der Stadt nicht mehr nur
nach baulichen Kriterien, sondern nach Funktionen vorzunehmen. Diesen beiden
Aufgaben nahm sich die stadtebauliche Planung in Folge auch in Deutschland an®
(Roskamm 2013, S. 7).
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Die Charta von Athen besteht aus 95 Paragraphen, welche sich ungleich in drei

Hauptbereiche aufgliedern:

allgemeine Begriffe - Die Stadt und ihre Region (§ 1 bis 8)

Die Stadt wird als Teil eines grolieren Zusammenhang - der Region - beschrieben.
Ableitend davon kann man das Problem des Stadtebaus nur in diesem
Zusammenhang ,ins Auge fassen, indem man sich bestandig auf die bestimmenden
Elemente der Region bezieht”, zu dem sei der Plan der Stadt lediglich als Element des
Regionalplanes auszumachen. Des Weiteren werden drei Hauptaspekte zur Planung
dargestellt: die geographische und topographische Lage, die 6konomische Lage sowie
die politische Lage. Aulerdem wird beschrieben, dass sich Stadte einen permanenten
Wandel unterziehen. Hierbei wird das ,heraufkommende Maschinenzeitalter® als
Herausforderung beschrieben: ,Die Einfuhrung der Maschine hat die
Arbeitsbedingungen auf den Kopf gestellt. Sie hat ein jahrtausendealtes Gleichgewicht

zerstort, [...] jahrhundertalte Harmonien preisgegeben®.

Der gegenwartige Zustand der Stadte - Kritik und Abhilfe (§ 9 bis 70)

Der zweite und umfassendste Teil gliedert sich wiederum in funf Unterpunkte; die
ersten vier dieser Punkte werden jeweils in ,Untersuchungen® und ,zu fordern®

aufgeteilt.

Im Bereich Wohnen wird mit der Untersuchungen eine negative Bilanz gezogen. Der
Anstieg der Bevolkerungsdichte in den Stadten ist mit eine Ursache fur einige negative
Entwicklungen. Hierbei wird nicht eine hohe Bevolkerungsdichte an sich kritisiert,
sondern, dass vorherrschende stadtebauliche Konstruktionen vor Ort nicht auf derzeit
bestehende Dichten ausgelegt sind. In Folge dieser stadtebaulichen Uberlastung
werden Grunflachen reduziert und dies habe auch negative Auswirkungen auf die
Gesundheit. Auch die Lage der Gebaude insbesondere Wohngebaude wird kitisch
angemerkt. Die direkt an Stralen und Kreuzungen liegende Wohnungen mangelte es
Sonne und Ruhe, was auch wieder negative Auswirkungen auf die Gesundheit habe.
Im Allgemeinen wird formuliert: ,Das Problem der Wohnung, des Wohnens, steht an
der Spitze aller anderen®. Als Forderungen werden unter anderem eine bessere
topographische Lage in Verbindung mit ausreichend Sonne, Grunflachen, ,Raume zur
korperlichen Erziehung und verschiedene Gelande fur den Sport“. Hierbei sollen

.Hilfsmittel der modernen Technik® genutzt werden, das hei3t Hochbauten mit
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gréReren Abstanden zu Gunsten von Grinflachen. Und die ,radikale Anderung“ der
Mobilitat, aufgrund der unterschiedlichen Geschwindigkeit wird die Trennung vom

motorisierten und fuBlaufigen Verkehr als essentiell angesehen.

Der zweite Bereich ist das Thema Freizeit. Neben der Funktion als ,Lungen der Stadt"
haben Griunflachen noch einen ,sozialen Gesichtspunkt®. Grinflachen sind ,indirekte*
und ,direkte“ ,Verlangerungen“ der Wohnungen. Deren Bestimmung es sei ,die
gesellschaftlichen Aktivitaten der Jugend aufzufangen, ein Gelande zu stellen, das
gunstig ist fur Ablenkung, Spaziergange oder Spiele der MuRestunden®. Auch wird die
Lage von Grunflachen kritisiert, da diese entweder in der ,Peripherie oder im Herzen
eines Gebiets flir ganz besonders luxuridse Wohnsitze“. In Folge dessen sind
vorhandene Grunflachen nicht fur ,die Masse an Einwohner® zu Verfugung. Die
Forderung der Charta ist ,ein Erholungsprogramm muf} aufgestellt werden, das
Beschaftigung aller Art zulalt“. Die Freizeitgestaltung ist als Ausgleich zur
.erschdopfenden Arbeit* zu verstehen; daher muss der ,Ruhetag wirklich belebend [...]

fur die physische und moralische Gesundheit gestaltet werden.

Der dritte Abschnitt zum gegenwartigen Zustand der Stadte ist der Bereich der Arbeit.
»Friher lagen Wohnung und Werkstéatten, durch enge und sténdige Bande verbunden
nahe beieinander‘. Die ,Ausbreitung des Maschinensystems® hat sich in die
vorhandene Struktur der Stadte gesturzt; da diese ,im wesentlichen von den
Mbglichkeiten der Versorgung“ angewiesen ist, organisierte sich die Industrie entlang
von Bahntrassen, Wasserwege und Strallen. Dies hat die ,Voraussetzungen der
Harmonie zerbrochen“. ,Mitten in die Wohnviertel hineingesetzt, verbreiten die
Fabriken dort ihren Staub und ihren Larm“. In Folge des industriellen Aufschwungs
wurden mehr Arbeitskrafte bendtigt, da die Stadte ,keine neuen Einwohner mehr
aufnehmen konnte, hat man eiligst neue Vorstédte ins Leben gerufen®. Der daraus
entstanden Verkehrsdruck zwischen Wohnort und Arbeitsplatz hat zu einer
Uberlastung des Verkehrs geflhrt. Ein weiterer Kritikpunkt ist das ,Fehlen jeglichen
Programms® und die daraus folgende Improvisation, statt Planungen, im Zuge der
Entstehung von Industriegebieten und Stadterweiterungen hat zu diesen Missstanden
gefuhrt. Die Losung fur die aufgezahlten Probleme wird unter anderem in der
Neuordnung gesehen. So musse der Abstand zwischen Wohnen und Arbeiten
reduziert werden, die Industrie musse sich entlang der Transportwege entwickeln und

da dies lineare Strukturen sind misse sich daran orientiert werden. ,Die
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Industriestédte miissen also, anstatt konzentrisch zu sein, linear angelegt werden®.
Das Wohnen soll parallel zur Industriestadt entstehen und durch eine ,,Griinzone* von
dieser getrennt werden. Dadurch, dass so das Wohnen ,mittig in die Landschaft
gestellt wirde, sei es auch ,vollig vor Ldrm und Ru3“ geschitzt. Neben dem Wohn-
und Industrievierteln, werden drei weitere Bereich genannt. Der Bereich fur das
Handwerk, welcher sich in ,seiner Natur® von der Industrie unterschiedet und
unmittelbar aus dem Potential stadtischen Zentren hervorgeht. Der zweite Bereich, ist
der der privaten und offentlichen Verwaltung. Der letzte Bereich, ist der der Geschéfte.
,<Das Geschéaftszentrum mul’ sich im Brennpunkt der Verkehrsstrallen befinden, die
gleichzeitig die Verbindung vermitteln zu den Stadtteilen des Wohnens, der Industrie
und des Handwerks, zur Offentlichen Verwaltung, zu einigen Hotels und zu den
verschiedenen Bahnhéfen (Eisenbahn- und Omnibusbahnhéfe, Schiffs-  und
Flughé&fen)*.

Ein weiterer und schon einige Male angesprochener Bereich ist der des Verkehrs. Die
Verkehrsstruktur sind in der Regel historisch gewachsen. Hauptstralen haben sich als
» 10chter der Geographie“ an den Gegebenheiten vor Ort orientiert und Grundlage fur
sekundare Verkehrsadern (Nebenstralle) gegeben, welche im Zuge des
Stadtwachstums neue Bereiche erschlossen haben. Das Bausystem der alten Stadte,
.[...] das schon seit langer Zeit keinem Erfordernis mehr entspricht, gilt noch heute wie
ein Gesetz". Doch dieses Gesetz sei nicht auf die Anspriche der ,mechanisierten
Verkehrsmittel* angepasst. Die Dimensionierung dieser Stral3en sei gefahrlich fur den
FuRganger und bremse die Kraftfahrzeuge aus. Ein weiterer Punkt ist die Lahmung
des Verkehrs: die zu eng getakteten Kreuzungen, welche in Abstanden von ,, 7100, 50,
20 oder sogar nur 10 m von einander entfernt liegen“. In Betrachtung des ,zlgigen
Tempo der Kraftfahrzeuge® seinen ,Abstdnde von 200 bis 400 m“ angemessen. Des
Weiteren sind die Verkehrsadern der Stadt nicht mehr Anpassungsfahig.
Unterschiedliche  Verkehrsintuitionen bendtigen  unterschiedliche Anspruche.
PrachtstralRen und monumentale Perspektiven stehen heute dem Verkehr gegentiber,
wahrend sie damals ,zulédssig und sogar bewundernswert® waren, sind diese heute
,Ursache von Verkehrsstockungen, Verspéatungen und manchmal von Gefahr‘. Die
Erhaltung der ,Komposition architektonischer  Natur® steht heute der
Anpassungsfahigkeit der Stadte entgegen. ,Der Verkehr ist heute eine Funktion erster
Ordnung des Stadtlebens geworden [...J* und daher sei es notwendig geworden ,ein
sorgféltiges Programm, das Vorsorge zu treffen weil3 fir alles, was nétig ist, um das
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Verkehrsaufkommen zu regeln, die unerld3lichen Entlastungsstralen zu schaffen und
so zu erreichen, dall die Verkehrsstockungen wie das von ihnen verursachte
bestédndige Unbehagen behoben werden*. Hierzu fordert die Charta eine ,brauchbare
Analyse® und Charakterisierung der vorhandenen Situation sowie der Fahrzeuge und
deren Geschwindigkeit. Ein Ldsungsansatz sei beispielweise die Trennung
verschiedener Verkehrsintuitionen zum Beispiel von Ful3- und Kraftverkehr; wobei

,grolere Verkehrsstréme [...] grundsétzlich durch Griinstreifen isoliert werden“ sollen.

Der AbschlielRende Teil des Kapitels des gegenwertigen Zustandes der Stadte handelt
um das Historische Erbe der Stadte. Grundsatzlich sind historische Gebaude und
Stadtensembles ,kostbare Zeugen der Vergangenheiten® und ,Erbgut der
Menschheit”, welche der Stadt ,ihren besonderen Charakter verleihen®“. Hierbei gehe
es jedoch nicht um einen ,Anspruch auf Bestand®, sondern viel mehr um das
Besondere: ,[...] es ist ratsam, mit Besonnenheit das auszuwéhlen, was respektiert
werden soll*. Auch wird sich dagegen ausgesprochen, Strukturen zu erhalten, welche
zum Nachteil sind oder gar ,ungesunde Lebensbedingungen® schaffen. ,Der Abbruch
der Elendsquartiere rings um die historischen Monumente wird Gelegenheit zur

Schaffung von Griinflichen bieten“.

Drittes Kapitel SchluRfolgerung (§ 71 bis 95)

Der dritte und letzte Teil der Charta von Athen werden als Lehrsatze formuliert und
greift die in den vorhergehenden Paragraphen skizzierten Handlungspunkten auf.
Kuder (2004, S. 153) bezeichnet diese als ,unscharfen Handlungsanweisen“ und
versucht diese greifbarer zu machen: ,Nur wenn man verschiedene Bausteine der
Charta aus dem Zusammenhang reilt und neu anordnet, gelingt es in etwa die

diesbezliglichen Zielvorstellungen der Autoren und Unterzeichner zu erkennen:

e Die stadtischen Strukturelemente bzw. Funktionen, die ausgehend vom
Menschen und dessen Bedlirfnisse gedacht werden, sollen von Fall zu Fall von
Stéadtebauern auf Basis ausfiihrlicher Analysen, die in genauen Programmen
bzw. Planungen miinden, in der Stadt einordnen.

o FEine denkbare horizontale Ausdehnung der Stadt wird abgelehnt, weil eine
solche dem Menschen zu gro8e Entfernungen aufzwinge. In der dritten
Dimension liege die bauliche Méglichkeit, erforderliche Fléchen fiir den Verkehr
und Freizeit auf einem begrenzbaren Raum und mit menschlich angemessenen

Entfernungen zu gewinnen.
17



e Das Wohnfeld soll mit den nétigen Versorgungseinrichtungen ausgestattet sein,
so dass deren Nutzung ,bequem verwirklicht® werden kann, wozu
Wohneinheiten ,von zweckentsprechender Gré3e” zusammenzufassen sind.

e Menschliche Bediirfnisse und menschlicher Mal3stab in Zeit und Raum, ,in
Ubereinstimmung mit dem 24-Stunden-Lauf der Sonne, der den Rhythmus der
menschlichen Tétigkeit bestimmt und allen Unternehmungen das richtige Mal3
zuerteilt”, sind die ausschlaggebenden Kriterien flir die richtige,
menschengrechte Verortung und gegenseitige Zuordnung der Funktionen
durch den ,schépferischen” Planer.

e Das Anwachsen der Bevélkerung darf nicht mehr zu einem unmenschlichen
Gedrénge (eine Plage von Grol3stédten) fiihren.“ (Kuder 2004, S. 153).

Nach den Eindricken der Erklarung von La Sarraz und der Charta von Athen wird
deutlich, dass zum Beginn des Jahrhunderts eine grof3e und weitreichende Diskussion
bezlglich des stadtebaulichen Selbstbildes und somit auch Uber das Aufgabenfeld der
Architektur sowie dessen Verhaltnis zum Staat stattgefunden hat. Diese Diskussion
und Ideen des Funktionalismus pragten die folgende stadtebauliche Planung
insbesondere nach dem zweiten Weltkrieg (vgl. KUDER 2004, S. 155).

2.1.3 Die Gegliederte und aufgelockerte Stadt
Zur Veranschaulichung der bis hierhin dargestellten Leitprinzipien des Modernen
Stadtebaus soll eine Schemaskizze von Groéderitz, Hoffmann und Rainer die

gegliederte und aufgelockerte Stadt dargestellt werden.

Zur besseren ,Organisation mussen stadtebauliche Einheiten definiert werden. Eine
solche Einteilung wird in Tabelle 1 dargestellt. Eine solche Unterteilung sei notwendig
um aus der Summe der kleineren Einheiten ein funktionierendes Ganzes bilden zu
kdénnen (vgl. GRODERITZETAL. 1957, S. 24). ,So entsteht eine (bersichtliche Gliederung
in Dreier- und Vierereinheiten: vier Nachbarschaften bilden eine Stadtzelle, drei
Stadtzellen bilden einen Stadtbezirk und drei Stadtbezirke einen Stadtteil usw.”
(GRODERITZETAL. 1957, S. 25).
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Tabelle 1 Mégliche Gliederung und GréBe stadtebaulicher Einheiten (vgl. GRODERITZ ET AL. 1957, S. 25 1)

Anzahl der Einwohnerzahl | Ebene Funktion

Wohneinheiten

1.000 bis 4.000 bis Nachbarschaft | Grundlage stadtebaulicher
1.500 6.000 Organisation

Rund 4.000 16.000 Stadtzelle Mittlere Ebene

9.000 bis 40000 bis Stadtbezirk Volksnahe dezentrale
12.000 50000 Verwaltung

In der Idee der Aufteilung der Stadt in Funktionen und in kleine Einheiten kann auch
eine Mdglichkeit der Dezentralisierung und Resilienz gesehen werden — besonders in
der Wasser-, Energie- und Abfallwirtschaft. ,Jedenfalls sollte immer gepruft werden,

ob die Zentralbetriebe immer die glnstigsten sind“ (GRODERITZ ETAL. 1957, S. 27).

,Der Verkehr ist heute eine Funktion erster Ordnung des Stadtlebens geworden“ — das
schreibt Le Corbusier im Punkt 57 der Charta von Athen und stellt dabei die besondere
Bedeutung heraus. Diese Bedeutung des Verkehrs ist auch in der Abbildung 6 (Seite
21) zu erkennen. Die Distanz der Kreuzungspunkte, Grunflachen zwischen Verkehr
und Wohnen und Raum flr Anpassungspotentiale (in den Grunflachen) sind weitere

Punkte, welche auch in der Charta von Athen formuliert worden sind (vgl. Kap. 2.1.3).

Auch im Bereich des Wohnens sind viele der in der Charta von Athen formulierten
Forderungen zu erkennen. In den Abbildungen 4 und 6 ist der Umgang mit der
Forderung von Le Corbusier nach Aufstockung zu Gunsten von Grunflachen nicht

eindeutig zu erkennen.

Die lineare Anordnung und die damit einhergehende Verkehrssituation wird zur

Aufteilung der Arbeitsplatze genutzt, wahrend der Schwerpunkt an den
Hauptverkehrsweg in der Nahe von Strale, Bahn und Schiff gelegen ist, dienen
kleinere Gewerbeflachen zwischen den einzelnen Nachbarschaften an der dortigen

Hauptstrale.

Auch die dargestellte Erholungsflachen und Grunverbindungen in der Kombination der
Sportgebiete verbildlichen die Anspriiche an den Grinflachen. Hierbei geht es um die

,verlangerung der Wohnung®, ,die gesellschaftlichen Aktivitaten der Jugend
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aufzufangen, ein Gelande zu stellen, das gunstig ist fur Ablenkung, Spaziergange oder

Spiele der MulRestunden® und die geforderte Trennung zwischen Verkehr und Wohnen.

Die Abbildung 4 ist hierbei eine Schemaskizze und soll ein Ideal darstellen. Im Text
merken die Autoren an: ,Gré8e und Aufgabe der Stadte ist je nach ihrer Lage im Raum
und ihrer wirtschaftlichen Aufgabe verschieden;” betonen jedoch weiter ,dagegen
bleiben die elementaren biologischen Anspriiche des Menschen an seinen
Lebensraum im Grunde Uberall gleich” (GRODERITZ ET AL. 1957, S. 23). So stellt die
Schemaskizze die Anspruche an den ,Lebensraum® auf skizzierter stadtplanerischer

Ebene dar.

und autgelockerten Stadl.
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1. City, Verwaltung, Geschiifte
2. Nachbarschaft, 2a Wohnberelch, 2 b NMachbarschaftsschwerpunkt
8. Industrio und Gewearbe LY.
4. Kleingewerbe swischen Nachbarsehalt und Hauptverkehrssirale 3
5. Hauptverkehrsknoten

6. Erhelungsfidchen und Grinverbindungen

7. Sportgebiet \i

8. HauptverkehrsstraBe, & a Sammelstrale, &b Anliegerstrafie &| @ 10
9. Eisenbahn 1

10. Schiffahriskanal [ }

Abbildung 4 Schemaskizze der gegliederten und aufgelockerten Stadt (Géderitz et al. 1957, S. 26)
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Abbildung 5 Modell des Mérkischen Viertel, 1966. [nttps://urban-authenticity.eu/maerkisches-viertel/]

2.2 Kritik und Wende

In den 60er Jahren des letzten Jahrhunderts nahm die Kritik an dem bisherigen
Stadtebau auf unterschiedlichen Ebenen zu. Eine der wichtigsten Publikationen im
internationalen Kontext war ,, Tod und Leben groBer amerikanischer Stadte” von Jane
Jacobs (1963). ,Jacobs [...] entwickelt als Gegenbild zum hegemonialen Stadtebau
ihrer Zeit vier Bausteine, die in ihrem Zusammenwirken zum Entstehen von Stadt
flihren sollen: erstens die Mischung von verschiedenen — méglichst mehr als zwei —
unterschiedlichen priméren Funktionen (etwa von Wohnen und Arbeiten) an einem Ort;
zweitens eine nicht zu gro8e Dimensionierung der Baublécke; drittens eine Mischung
der Gebéude hinsichtlich ihres Alters und ihres Zustandes und viertens die

Konzentration von ,gentigend Menschen® auf einem Raum“ (ROSKAMM 2024, S. 245).

Auch in Deutschland entstanden Diskussionen Uber das (Selbst-)Bild des Stadtebaus.

Ende der 60er Jahre bildete sich eine Protestgruppe aus Studierenden und Anwohnern
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im Zuge des Baus des Markischen Viertel in Berlin. Diese habe zwar das Bauvorhaben
nicht verhindert konnen, aber die Debatte um eine ,richtige“ Stadtplanung in die
Universitat geholt (vgl. GRIBAT 2018, S. 181). Gribat (2018, S. 181) nennt die Blicher
JArchitektur als Ideologie“ (Berndt, Lorenz, Horn 1968) und ,Kapitalistischer
Stédtebau” (Helms und Janssen 1971) als wichtige Debattenbetrage: ,Auf der Basis
eines weitgehend geteilten Ausgangspunkts, der Kritik am funktionellen Stadtebau,
zeigen sich stark divergierende Problemdiagnosen und Losungsansatze®. Roskamm
sieht die Debattenanderung zwischen dem modernen Stadtebau und der

Nutzungsmischung spatestens Mitte der 80er Jahre (vgl. Roskamm 2024, S. 247).

Hilpert (1988, S. 10) beschreibt die Diskussion in der Planung zu dieser Zeit als
.gekennzeichnet durch eine Reihe von Paradoxien”. Diese Paradoxien hingehen seien
Ausgangspunkt fir eine ,komplexe Beschéftigung mit den Konzepten einer
Architekturperiode® und fugt hinzu, dass die "'Moderne” eine heterogene Bewegung
gewesen sei. Hilpert (1988, S. 12) fasst die Architekturdiskussion der 80er Jahre
folgend zusammen: ,Nicht der Versuch einer theoretischen Uberwindung der Moderne
war falsch, [...]. Es war das Einschmelzen dieser kritischen Ansétze im Zeichen einer
Parole [...] der Parole von der post-modernen Architektur und schreibt weiter: ,Die

Kritik mul3 den glorifizierenden Schleier der Nostalgie abwerfen®.

2.2.1 Der Moderne Stadtebau und die Geschichte.

Der Moderne Stadtebau hat im Zuge der gesellschaftlichen Zasur des ersten
Weltkrieges an Bedeutung gewonnen. Grundlage dafur waren die Kritiken an die
vorausgegangene Epoche: ,z.B. so unterschiedliche Werke wie die Analyse von
Engels zur sozialen Lage der arbeitenden Klasse in England, die von einer
konservativen und ablehnenden Grundhaltung geprégte Grol3stadtkritik von Riehl
(1855) oder die kritischen reformorientierten Analysen und Ausflihrungen zur
Wohnungsfrage in den Gro3staddten von Gréfin Dohna-Poninski (unter dem
Pseudonym Arminius, 1874) oder Baumeister (1876)“ (KUDER 2004, S. 133). In der
Verbindung mit ,der Abschaffung der Monarchie und der Einfiihrung einer
parlamentarischen Demokratie“ (KUDER 2004, S. 147) ist eine gesellschaftliche
Situation entstanden, welche eine Grundlage flr Neues schaffte. Aus diesem
historischen Kontext entwickelte sich ein stadtebauliches Selbstbild, welches sich
kaum bis gar nicht mit der historischen Dimension und Debatte beschaftig hatte. Die

Grundannahme der Charta von Athen ist, dass das Maschinenzeitalter die Harmonie
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der Stadte zerstort habe. Im Gegensatz zu der Erzahlung der Charta war die
Industrialisierung und die damit einhergehende Verstadterung eine europaweite und
stetige Entwicklung (vgl. BRENDTETAL. 1971, S. 12i. V. m. Charta von Athen Punkt 8).
,Die historische Kontinuitat der Verstadterung in Europa wird dabei (ibersehen;
gesellschaftliche Verhéltnisse werden naturalisiert, anstatt historisch interpretiert
(BRENDT ETAL. 1971, S. 12). ,Der moderne Funktionalismus versucht, die Architektur
als unabhéngig von historischen Gebundenheiten zu betrachten. Er gebéardet sich als
Lunhistorischer® Stil und meldet gleichzeitig ,zeitlose“ oder ,lbergeschichtliche“
asthetische Anspriiche an“ (BERNDT ETAL. 1971, S. 18). Dieser Anspruch ,zeitlos” sein
zu wollen, hat in seinen Extrempunkten zu einer Distanzierung und Entfremdung mit
der Vergangenheit gefuhrt und ihn seine Bedeutung absprechen wollen. ,Die Tradition
war null und nichtig, man sollte sie nicht einmal mehr studieren kbnnen. Epochenbruch,
das war der ganz und gar neuzeitliche Geschichtsgestus dieser Moderne“ (WELSCH
1991, S. 65).2 Und dieser Versuch die Geschichte Gberwinden zu wollen, bis hin zur
,Geschichtsfeindlichkeit, sei eine Ursache fiur das Scheitern des Modernen
Stadtebaus. ,Als charakteristisches Merkmal der ,modernen Bewegung®“ im Stadtebau
wird konstatiert, dass sie im Kontext des gesellschaftlichen Umbruchs einen
grundlegenden Bruch mit der Vergangenheit vollzogen habe“ (KUDER 2004, S. 147).
Die Aufgabe der Geschichte ist es jedoch nicht sie zu wiederholen, sondern aus deren
Erfahrungen zu lernen. ,Wir kritisieren also am heutigen Funktionalismus, dal3 er seine
Funktionalitat zu beschrankt auffasst und dal8 er sich nur auf die einfachste Darstellung
eng umrissener Zwecksetzungen einla3t* (BRENDT ET AL. 1971, S. 19). Durch diese
Beschrankung der Funktionalitat liele der Funktionalismus die gesellschaftlichen
Beziehungen aulderacht. ,Wir wollen die Funktionalitat der Architektur auch auf die
Erfiillung psychologischer Bedlirfnisse ausgedehnt wissen. Dazu muissen wir uns (iber
den sozialen und psychologischen  Entwicklungsstand der Menschen
hochindustrialisierter und urbanisierter Gesellschaften informieren“ (EBENDA). Welsch
formuliert das Selbstverstandnis der Modernen Architektur wie folgt: ,Man dachte: Die
Aufgabe des Architekten ist es nicht, Hauser zu bauen. Es ist auch nicht seine
Aufgabe, Héuser flir die Menschen, wie sie sind, zu schaffen. Seine eigentliche und
primére Aufgabe soll vielmehr darin bestehen, den neuen Menschen zu schaffen — auf

den die Architekturen, die man zu bauen vorhat, dann passen® (WELSCH 1991, S. 65).

2 Als er 1937 die Leitung der Architektur-Abteilung in Havard tbernahm, lief3 er alle Blicher {iber
historische Architektur aus der Bibliothek entfernen (KLoTz 1986 S. 11 nach WELSCH 1991, S. 65).
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Dieses Selbstbild untergrabt die vorhanden historischen Strukturen der Stadte und
unterstellt ein mogliches Ende — eine fertige Stadt. ,Eine Stadt ist niemals fertig; sie ist
besténdig nur im Wandel, der im historischen Sinne nicht zuféllig ist, sondern das
Resultat der auf die Stadt wirkenden, sie formenden gesellschaftlichen Kréfte* (REIR-
SCHMIDT UND ZwocH 1991, S. 33). So hat sich beispielsweise auch eine Art
Selbstanspruch der Einwohner entwickelt, bei Entwicklungen der Quartiere, Stadtteile
et cetera mitzusprechen. ,Wir beobachten den gleichzeitigen Fortschritt des
Planungswissens einerseits und des Bedurfnisses nach Mitsprache und Partizipation
andererseits. Diese beiden Tendenzen mussen Disparitaten fuhren“ (BURCKHARDT
2014, S. 60). Gleichzeitigkeiten sind ein fundamentaler Bestandteil der aktuellen
Planung; es gibt Probleme mit Leerstand und Wohnungsmangel, Anspruch an einen
modernen Baustandart und Denkmalschutz. Diese teilweisen widerspruchlichen oder
doppeldeutigen Herausforderungen gerecht zu werden, ist es nicht moglich ohne von

vergangenen Ansatzen und Akteuren zu lernen.

2.2.2 Kritik an der Funktionstrennung

Der Paragraph 77 in Verbindung mit dem Paragraphen 79 der Charta von Athen
beschreiben eindrucklich das Fundament der Planung mit den vier Funktionen der
Stadt (Wohnen, Arbeit, sich erholen, sich fortbewegen) sowie den Ausgangspunkt der
Stadtplanung: die Wohnung - unter dem Duktus der Zeitersparnis. Dieser Anspruch
war schon in seinen Grundziugen im Zuge des CIAM 1928 zu erkennen. In der
Erklarung von La Sarraz einigten sich die Anwesenden darauf, dass ,[d]er Stadtebau
[...] die Einrichtung der Orte und verschiedener Rdumlichkeit, die die Entwicklung des
materiellen, des gefilihlsgebundenen und des geistigen Lebens in all seinen [...]
AuBerungen schiitzen soll* und dass es drei Grundlegende Funktionen im Stadtebau
gibt: Wohnen Arbeiten und Erholen. (Hilpert 1988, S. 96) Der Fokus auf die vier
Funktionen und das ins Zentrum stellen des Wohnens kann auf die gesundheitliche
Situation der Stadte zurtckgefuhrt werden. ,Die Funktionstrennung, die dem
Verschwinden der industriellen Aktivitdten in den Stadtzentren zugrunde lag, ging in
erster Linie von der Sorge um die 6ffentliche Gesundheit aufgrund emissionsintensiver
Industrie und vielfach schlechter Lebensbedingungen in den dicht besiedelten
Arbeitervierteln aus“ (ACKERHAUSEN ETAL. 2024, S. 90). Die Grundiberzeugung, dass
es Aufgabe der Stadtplanung sein, die Gesundheit der Einwohner zu gewahrleiten, ist
wahrscheinlich die Diskussionsgrundlage auf die sich alle einigen konnen. Der Faktor

Zeit ist auch bis heute Teil stadtebaulicher Diskussionen beispielsweise ,Die Stadt der
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kurzen Wege“ oder die ,15 Minuten Stadt®. Aber auch, dass nicht alle stadtischen
Nutzungsbereiche beliebig miteinander kombinierbar sind. Und auch Le Corbusier hat
analysiert, dass nicht alles getrennt sein muss in § 49 der Charta von Athen schreibt
er: ,Das Handwerk, aufs engste mit dem Leben der Stadt verbunden, aus dem es direkt
hervorgegangen ist, muls genau bezeichnete Orte im Inneren der Stadt einnehmen
kénnen“. So scheint selbst das Manifest der Trennung nicht von der absoluten

Trennung Uberzeugt zu sein.

.,Pauschal wurde der ,Charta von Athen“ die Schuld an der Zerstérung der stédtischen
Umwelt zugesprochen. Sie wurde das immer wieder hervorgehobene Ventil fiir
~Unbehagen an der Modern® schlechthin“ (KUDER 2004, S. 155). Eine Pauschale
Schuldzuweisung der Zerstdérung der Stadte gab es auch schon in der
Architekturdiskussion der 20er und 30er Jahre des letzten Jahrhunderts; nur war es
dort unter anderen Le Corbusier der dem ,Maschinenzeitalter® die Schuld gab. Nun
scheint es so als ware die Charta von Athen alleiniger Grund fur die Missstande in den
Stadten. Die Auseinandersetzung mit der Erklarung von La Sarraz und der Charta von
Athen hat gezeigt, dass Analysen und die Herausstellung verschiedener
Problemstellungen wie beispielsweise der stadtische Verkehr, das Verschwinden von
stadtischen Grinflachen und Anderes bis heute Bestandteil fachlicher Diskussionen
sind. ,Insofern stellte die Charta [...] eine Zusammenfassung des Gedachten zu einem
bestimmten Zeitpunkt dar“ (KUDER 2004, S. 157) und ein ,Instrument zur Ordnung der
Gedanken und Argumente und zur Strukturierung der Arbeit* (VON SCHONFELD 1988,
S. 28 nach Kuder 2004, S. 157). Die Erkenntnis, dass die Charta von Athen nicht
alleiniger Grund fir die Exzesse des Modernen Stadtebaus ist, sondern vielmehr ein
Spiegel einer circa einhundertjahrigen Diskussion, ist Anlass genug, kritisch auf die
heutige Diskussion zu schauen. Welsch kam 1991 im Zuge seiner
Auseinandersetzung mit der Architektur der Moderne zu folgender Erkenntnis: ,Man
mul3 einsehen, dall die beliebte Trennung zwischen den wunderbaren Intentionen
dieser modernen Architektur und ihren zum Teil desastrésen Ergebnissen zu bequem
und falsch ist. Ein gut Teil der Misere entstammt genau dem geschilderten Ansatz,
entstammt dem Neuzeit-Geist der Architektur, ist dessen Konsequenz. Diese Einsicht
mag weh tun. Aber es hilft nichts: Man mul3 sich der Schattenseiten dieser alten Liebe
bewul3t werden. Nicht der Bauwirtschaftsfunktionalismus und einzelne Verwirrungen,
sondern die Neuzeitlichkeit dieser Architektur ist Schuld an der Misere. Und nur die
vollige Klarheit dariiber kann vor einer Wiederholung des gleichen Fehlers — und sei
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es unter ganz anderen Formen — bewahren“ (WELSCH 1991, S. 67 f). Mit dieser
Zusammenfassung schliet Welsch auch den Bogen zu dem vorangegangenen
Kapitel dieser Arbeit. Das Ignorieren oder Verdrangen des Vorausgegangenen ist
keine gute Grundlage fur eine nachhaltige Losung, da so auch nicht aus vergangen

Fehlern gelernt werden kann.

3. Nutzungsmischung als neues Leitbild

Das Mischen von verschiedenen Funktionen wird als Wiederentdeckung alter
Planungspraxis oder als neuentdecktes Leitbild dargestellt; in beiden Fallen wird es
als Abkehr der vorausgegangen Planungspraxis dargestellt. Die ldee, dass die
Planungspraxis der Funktionstrennung auch Probleme schafft wird seit den 60er
Jahren spatestens mit dem Werk ,Tod und Leben grof3er amerikanischer Stadte“ von
Jane Jacobs immer zunehmender diskutiert. In Europa ist die Leipzig Charta ein
Ergebnis der Jahrzehnte dauernden Auseinandersetzung zur Anderung

stadtebaulicher Praxis.

3.1 Die Leipzig Charta und ihre Neuauflage

Die erste Leipzig Charta entstand im Zuge der Ratsprasidentschaft Deutschlands
2007. ,In die Erarbeitung dieses politischen Dokuments waren das Européische
Parlament, der Ausschuss der Regionen, der europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss und die Européische Kommission genauso aktiv eingebunden wie
die Interessenvertreter der Stadte und Gemeinden in Europa“ (ELTGES 2010, S. 173).
Ziel war es eine politische Diskussion zu fuhren und sich gemeinsame Grundsatze zur
Entwicklung der europaischen Stadte herauszuarbeiten. Eltges (2010, S 173)
formuliert in funf Punkten die Prinzipien der Leipzig Charta:

o ,Ansétze einer integrierten Stadtentwicklungspolitik starker zu nutzen und

e dabei besondere Aufmerksamkeit den benachteiligten Stadtquartieren im
gesamtstadtischen Kontext zu widmen, umzusetzen, hatten sich die
Ministerinnen und Minister dazu verpflichtet,

e in den Mitgliedstaaten eine nationale Stadtentwicklungsstrategie und -politik zu
entwickeln, um damit

e die Ziele, die Grundsétze und Strategien der Leipzig Charta zur nachhaltigen
europdaischen Stadt in nationale, regionale und lokale Entwicklungspolitiken zu

integrieren;
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e das Instrument der integrierten Stadtentwicklung voranzubringen, die
Governance-Strukturen fiir deren Umsetzung zu unterstiitzen und die hierfiir

erforderlichen Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene zu schaffen.”

Die Idee der Mischung ist im stadtebaulichen Diskursraum besonders als Leitbild
vertreten wie etwa durch die Leipzig Charta und der Neuen Leipzig Charta. Mit dem
Titel stellen sie sich bewusst in die Tradition der Charta von Athen. Hierbei ist
anzumerken, dass diese bei stadtpolitischen Zielstellungen nicht als Ergebnis
internationaler stadtebaulichen Diskussionen des Stadtebaus, sondern als
Einigungspapier von Politikern und Experten durch die EU verabschiedet wurde. (vgl.
Roskamm 2024, S. 250 f).

In der Abbildung 7 ist das Hauptmotiv der Neuen Leipzig Charta zu sehen. Darauf
Abgebildet sind neben den formellen und informellen Einfliissen (z.B. Baugesetzbuch,
New Urban Agenda und der Green Deal) auch die stadtischen Dimensionen (gerechte
Stadt, grune Stadt und produktive Stadt) und das fundamentale Thema der Neuen

Leipzig Charta das Gemeinwohl zu erkennen.

NEUE
LEIPZICTIE£ = 0% 2 g
CHARTA i [pfmsusraic

_

i“

Abbildung 7 Hauptmotiv zur Neuen Leipzig Charta (BMwsB 2020a)
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3.1.1 Die Neue Leipzig Charta

Zehn Jahre nach der Leipzig Charta wurde diese evaluiert. Frau Bohle
(Staatssekretarin Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat Berlin 2019 bis
2021) schrieb 2019 im DAB einen Kommentar zur Leipzig Charta: ,Die Evaluierung
der Leipzig-Charta, die wir 2017 durchgefiihrt haben, hat gezeigt, dass ihre zentralen
Prinzipien weiterhin Giiltigkeit haben und breite Anwendung in Europa finden — auf
allen relevanten Ebenen, aber vor allem natiirlich in den Kommunen. 2007 haben wir
in  Deutschland als Reaktion auf die Leipzig-Charta die nationale
Stadtentwicklungspolitik als Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Léndern und
Gemeinden auf den Weg gebracht®; folgend schriebt sie weiter; ,Wir glauben daher,
dass es an der Zeit ist, die Leipzig-Charta zu erneuern und zeitgeméRer zu gestalten.
Ziel ist es, eine Leipzig-Charta 2.0 — so unser Arbeitstitel — vorzulegen, die an die
bewéhrten Prinzipien der Charta von 2007 anknlipft und gleichzeitig neue Akzente
setzt. Das Ergebnis soll am 30. November und 1. Dezember 2020 auf einem
informellen Ministertreffen zur Stadtentwicklung in Leipzig beschlossen werden®
(BOHLE 2019, 0.S.). Wie angekundigt wurde im November 2020, wieder zur deutschen

Ratsprasidentschaft, die Neue Leipzig Charta verdoffentlicht.

Die Neufassung der Leipzig Charta von 2020: die Neue Leipzig Charta (auch Leipzig
Charta 2.0) tragt den Untertitel ,Die transformative Kraft der Stadte fiir das
Gemeinwohl*. Und Legt damit einen Fokus auf die Gemeinwohlorientierung in der
stadtebaulichen Planung. Als Grundlage fur eine nachhaltigen Entwicklung in den
Stadten sollen die ,sozialen, &kologischen und wirtschaftlichen® Aspekte

zusammengedacht werden.

Die Neue Leipzig Charta formuliert funf Prinzipien der Stadtentwicklungspolitik, welche
auf drei Dimensionen der Stadt angewendet werden soll, welche auf den raumlichen
Ebenen der Stadt sattfinden (Abbildung 8, S. 29) Die funf Prinzipien der
Stadtentwicklungspolitik der Neuen Leipzig Charta sind grundsatzlich dieselben wie in
der Leipzig Charta von 2007; welche im Rahmen der Neufassung aktualisiert worden

sind.
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Abbildung 8 Grafik neue Leipzig Charta (bmwsb.bund.de, 0.J.)

Das Prinzip der Gemeinwohlorientierten Stadtentwicklungspolitik fossiert das
kommunale Handeln im Interesse der Allgemeinheit. Darunter wird das zur Verfugung
stellen gemeinwohlorientierter Dienstleistungen sowie Infrastrukturen verstanden.
,2Diese sollten inklusiv, bezahlbar, sicher und fiir alle verfligbar sein“. Weiterhin werden
gemeinwohlorientierte Dienstleistung und Infrastrukturen aufgelistet, hierzu zahlen:
.,Gesundheitsversorgung, soziale Dienstleistungen, Bildung, kulturelle Angebote,
Wohnen, Wasser- und Energieversorgung, Abfallwirtschaft, &ffentlicher Nahverkehr
sowie digitale Informations- und Kommunikationssysteme. Wichtig sind zudem
hochwertige 6ffentliche Rdume sowie griine und blaue Infrastrukturen, ebenso wie der
Erhalt und die Revitalisierung des baukulturellen Erbes®. Das Ergebnis einer guten
Stadtentwicklungspolitik in diesem Sinne sei ein in Einklang bringen offentlicher,

wirtschaftlicher und privater Interessen. (vgl. BMwsB 2020, S. 8)
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Der Integrierte Ansatz beschreibt, die raumliche, sektorale und zeitliche
Koordinierung aller Bereiche im stadtebaupolitischen Kontext. In dieser Koordinierung
geht es auch um Gleichzeitigkeit, Wechselwirkung und Widersprichlichkeit (vgl.
BMwSB 2020S. 8).

Zur Gewabhrleistung des integrierten Ansatzes sieht die Neue Leipzig Charta das
Prinzip als der Beteiligung und Koproduktion als essentiell an. Hierbei geht es wie
im integrierten Ansatz beschrieben um Interessenausgleich. Die Beteiligung und
Koproduktion geht jedoch grundsatzlicher und sieht die Notwendigkeit in allen
Stadtentwicklungsprozessen, welche sich auf den Alltag auswirken und sieht die
Erprobung neuer Beteiligungsformate auch als Mittel zur Demokratiestarkung.
,Offentliche Beteiligungsprozesse sind eine grundlegende Voraussetzung fiir eine

hohe Qualitat der gebauten Umwelt” (vgl. BMwsB 2020, S. 8 f).

.,Komplexe Herausforderungen sollten alle Ebenen der Stadtentwicklungs- und
Raumordnungspolitik gemeinsam angehen®. Dieses Prinzip wird in der Neuen Leipzig
Charta als Mehrebenen-Ansatz formuliert. Die Charta sieht hierbei auch die
Notwendigkeit, dass neben den unterschiedlichen politischen und administrativen
Ebenen auch zivilgesellschaftliche und privatwirtschaftlicher Akteure miteingebunden

werden sollen (vgl. BMwsB 2020, S. 9).

Das funfte Prinzip der Neuen Leipzig Charta ist der ortsbezogene Ansatz. Dabei sind
die Ort Bezugspunkte fur den ,integrierten horizontalen und vertikalen Ansatz (vgl.
BMwSB 2020, S. 9).

Die gerechte Stadt gewahrleistet ,Chancengleichheit und Umweltgerechtigkeit flir
alle, [...]°. Hierbei soll die Teilhabe aller gesellschaftlichen Gruppen sektoribergreifend
gegeben sein, dazu zahlt die soziale Infrastruktur wie Bildung, soziale Dienstleistung
und Gesundheitsversorgung genauso wie der Zugang zu Wohnraum und
Energieversorgung. Weiterhin zeichnet sich die gerechte Stadt durch sozialgemischte
und sichere Quartiere aus. Die Leipzig-Charta 2.0 legt hierbei einen besonderen
Schwerpunkt auf den Zugang zu Bildung: ,Alle Blirgerinnen und Biirger sollten die
Moéglichkeit zur Aus- und Weiterbildung haben. Dies erfordert den Zugang zu
bezahlbaren und gut ausgestatteten Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen, die
Aus- und Fortbildung von jungen Menschen ebenso wie lebenslange
Weiterbildungsangebote, insbesondere im Bereich Digitalisierung und Technik® (vgl.

BMwSB 2020, S. 5).
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Die grune Stadt dient nicht ausschliellich dem Schutz von Habitaten fur Flora und
Fauna, sondern bietet auch resiliente Wohnorte bezuglich Extremwetterereignissen
und foérdert durch einen stadtisches Verkehrs- und Mobilitatssystem ,aktive und
emissionsarme Formen der Fortbewegung und Logistik. Dies habe auch
Folgewirkungen auf die Gesundheit. ,Gut gestaltete und unterhaltene sowie vernetzte
griine und blaue Infrastrukturen bilden die Grundlage fiir ein gesundes Lebensumfeld*
(vgl. BMwsB 2020, S. 5 f).

Die produktive Stadt setzt auf eine CO,-arme Wirtschaft, wobei die Grundlage dieser
eine ,Wissensgesellschaft und Kulturwirtschaft” sei. Zusatzlich kdnnen Anreize fur
,Kleinbetriebe, fur eine emissionsarme handwerkliche Produktion und eine urbane
Landwirtschaft geschaffen werden®, dies soll nutzungsgemischte Stadtviertel
ermdglichen und unterstitzen. Mit Blick auf die Digitalisierung und deren
Auswirkungen auf den Einzelhandel soll die Nahversorgung ,[...] weiterhin vor Ort
gegeben sein. Dies gewéhrleistet eine gute Lebensqualitét und gleicht die negativen
Folgen des demografischen Wandels aus. Die Umwandlung von Innenstadtbereichen
in attraktive multifunktionale R&ume bietet neue Mdoéglichkeiten flr die
Stadtentwicklung: Es entstehen verschiedene Nutzungen fiir die Bereiche Wohnen,
Arbeiten und Erholung. Produzierendes Gewerbe, Einzelhandel und Dienstleistungen
finden sich dort gleichermallen wie Wohnungen, Gastgewerbe und Freizeitangebote”
(vgl. BMwsB 2020, S. 6 f).

Stadte sind der Ort fur Stadtebaupolitik. Ihnen liegt eine zentrale Rolle der
Stadtebaupolitik zu Grunde. So findet sich auch in der Neuen Leipzig Charta ein
Kapitel Uber die Starkung der Handlungsfahigkeit der Kommunen. Formuliert werden
hierbei beispielweise notwendige Kriterien flr handlungsfahige Stadte: rechtliche
Rahmenbedingungen, Investitionsmoglichkeiten, Qualifiziertes Personal sowie
Lenkungs- und Gestaltungshoheit. Aber auch die Bedeutung einer aktiven und
strategischen Bodenpolitik und Flachennutzungsplanung, die aktive Gestaltung des
digitalen Wandels aber auch geeignete politische Strategien und Fordermdglichkeiten

werden dargestellt.
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3.1.2 Kritik der Neuen Leipzig Charta

Im Zuge des funf jahrigen Bestehens der Neuen Leipzig Charta wurde untersucht
welche Impulse die Neue Leipzig Charta auf Kommunen und Experten hat und welche
Lehren aus diesen Ergebnissen daraus gezogen werden konnen. Das Ergebnis der

Studie wird wie folgt zusammengefasst:

LAls Ergebnis der Studie kann somit festgehalten werden, dass sie sich als
Grundlagendokument und Leitbild der Stadtentwicklung stark im kommunalen Handeln
verankern und auch (ber die planenden Professionen hinaus etablieren konnte. Sie
wird als fachliche Basis des Handelns und ,moralische Unterstiitzung“ mit einer
starken Orientierungskraft flir Wissenschaft, Praxis und Ausbildung gesehen. Sie wird
auch als Referenz und starkes Bekenntnis zur gemeinwohlorientierten
Stadtentwicklung verstanden und tragt dazu bei, dass der integrierte Ansatz der
Stadtentwicklungspolitik insgesamt sowie die Bedeutung strategischer Planung und
der Risiko-Governance gestérkt wird. Letztlich wird sie auch als Bekenntnis zu
demokratischen Entscheidungsprozessen und koproduktiver Umsetzung in der
Stadtentwicklung verstanden“ (BWSB 2025, S. 7).

Roskamm (2024, S. 251). beschreibt die Neue Leipzig Charta als klassisches ,policy-
Dokument®; also als ein klassisches politisches Strategiepapier. Diese auch historische
enge Verbindung zwischen der stadtebaulichen Disziplin und staatlichen Institution hat
zur Folge, dass die ,eigene wissenschaftliche Disziplin wenig Eigensténdigkeit und
kaum Distanz zum politischen Planungsapparat hat [...]* Durch diese Nahre bleibe
.l...] heute auch nicht viel Raum fir die eigenstédndige und unabhéngige
Positionierung“ (Roskamm 2024, S. 251). So kann auch das Ergebnis der Studie zum
funf Jahrigen Bestehen der Neuen Leipzig Charta als Anzeichen daflr gesehen
werden, dass eine fehlende Distanzierung zu fehlender Kritikbereitschaft fihren

konnte.

Leitbilder dienen als ,libergreifende Vorstellung der stddtebaulichen Entwicklung“ (vgl.
JESSEN 2018, S. 1339) und sind von besonderer Bedeutung, ,[...] wenn sich
Wertvorstellungen im Kontext gesellschaftlicher Entwicklungen wandeln und sich neue
Werte erst herausbilden miissen® (vgl. KUDER 2004, S. 97). Bei der Neuen Leipzig
Charta handelt es sich um Leitbilddokumente, welche in andere Zielformulierungen ein

gebettet ist.
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In der Neuen Leipzig Charta und die Studie zum funf jahrigen Bestehen dieser nennen
auch weitere Leitdokumente in welchem sich die Neuen Leipzig Charta befindet. Die

folgende Auflistung stellt diese dar (vgl. BMwsB 2020 und BMwsSB 2025):

e Agenda 2030

e New Urban Agenda

e Ubereinkommen von Paris

e Green Deal

e Umsetzung der Neuen Leipzig-Charta im Rahmen eine

e s Mehrebenen-Ansatzes Nachste Schritte fur die Urbane Agenda fur die EU
e Die Baukulturellen Leitlinien des Bundes

e Leitlinien fur eine fair Leitlinien fir eine faire, inklusive und sorgende Stadt

Diese Kombination aus Leitdokumente wird durch lokale Zielformulierung (z.B.
integriertes Stadtentwicklungskonzept) erganzt. In wie weit diese Dokumente sich
gegenseitig erganzen, konkretisieren oder widersprechen, kann in dieser Arbeit nicht
dargestellt werden, doch bleibt es fraglich in wie weit eine hdhere Anzahl von
Leitbildern und Zielvorstellungen zu einer konkreten und den Zielen entsprechenden

Ergebnissen flhrt und inwiefern diese noch als Orientierungsrahmen dienen.

Diese Vielzahl an Ansatzen und Differenzierungen ist jedoch nicht unbegrindet.
Diesbezuglich kdnnen drei Losungsansatze formuliert werden. Der Anspruch an ein
allerklarendes Leitbild scheint irrational. So kann es sinnvoll erscheinen fur
unterschiedliche Situationen verschiedene Handreichungen in Form von Leitbildern zu
Verfugung zu haben. Andererseits hat sich zu mindestens im Selbstverstandnis die
Planungsdisziplin vom Gott-Vater- und strikten Top-Down-Modell verabschiedet,
dennoch ist im Planungsalltag die Tendenz zu traditionellen Routinen erkennbar (vgl.
ALTROCK 2014, S. 145). Der Drang zum ubergeordneten Leitbild kann auch in dieser
traditionellen Routine betrachtet werden. Der dritte Losungsansatz greift auf den
Gedanken von Kruder (2004, S.97) zuruck, dass Leitbilder gerade in Zeiten des

Wandels von Wertvorstellungen und Planungspraktiken von Bedeutung sind.

Die inhaltliche Auseinandersetzung mit der Neuen Leipzig Charta bedarf einer
separaten Arbeit, welche auch in der Gegenuberstellung mit der Leipzig Charta (2007)
komplexere Ansatzpunkte verfolgen kdnne. Diesen Rahmen bietet diese Arbeit in

dieser Form nicht. Die in der Regel sehr allgemein gehaltenen Forderung wie mehr
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Grun, mehr Gerechtigkeit und Mischung sind auch keine revolutionaren oder gar

kontroversen Forderungen.

3.2 Formelle Planung: Die BauNVO als Instrument der Mischung

Die Grundlage der Baunutzungsverordnung (BauNVO) wurde im Bundesbaugesetz
(BBauG) — dem Vorganger des aktuellen Baugesetz (BauGB) geschaffen. Der § 2 Abs.
10 des BBauG war hierfur die Ermachtigungsgrundlage. Aktuell Ubernimmt die
BauNVO seit 1962 eine Komplementarfunktion gegeniber dem BauGB ein. Dies
bedeutet, dass die durch das BauGB aufgestellten Grundprinzipen der Planung durch

die Verordnung konkretisiert werden.

Gesellschaftliche Debatten kénnen auch auf gesetzgeberische Vorhaben Einfluss
haben. Dieser Einfluss ist auch bei der BauNVO zu beobachten. Die aus der Charta
von Athen gepragten ,[...] Anforderungen an den Stadtebau haben [...] lange Zeit
gewirkt und sind in der Rechtsordnung vielféltig resorbiert worden. [...] Schon die
Gestaltung des Bauplanungsrechts mit der Zusammenfassung bestimmter, als
miteinander vertrdglich eingestufter Nutzungsarten zu Gebietstypen in der BauNVO
unter gleichzeitigem Ausschluss anderer Nutzungsarten ist ein augenfélliger Beleg ftr
ihre tiefgreifende Verwurzelung in der bestehenden Rechtsordnung. Der
planungsrechtliche Trennungsgrundsatz ist ein weiterer deutlicher Ausdruck des
Leitbilds der Funktionentrennung“ (KNICKMEIER UND WIENHUES 2017, S. 130).

Dieser Grundgedanke wird durch die Betrachtung des Mischgebietes — welches mit
Aufstellung der BauNVO eingefiihrt wurde — verdeutlicht. ,Ein Mischgebiet nach
BauNVO hat nur dann einen Sinn, wenn der Rest der Stadt kein Mischgebiet ist; das
Mischgebiet definiert sich also erst durch sein AuBeres.“ Roskamm schreibt weiter
,Und mehr noch: Praxis der Mischgebietsfestsetzungen in der Bauleitplanung ist es,
den Mischungsanteil zu definieren. Auch hier wird deutlich, dass diese Art von
Mischung nicht ohne Trennung auskommen kann“ (Roskamm 2013, S. 13 f). Die
Regelung der Mischungsanteile wurde in jlingerer Zeit jedoch flexibilisiert (vgl. Kap.
3.2.1 und 3.2.2). ,Schlielllich lasst sich vermutlich auch nur so, also durch die
konstitutive Notwendigkeit der Trennung flr das Leitbild der Mischung, erkléren,
weshalb die auf den Urspriingen des Stédtebaus basierende Systematik der
Baunutzungsverordnung innerhalb der Disziplin Stadtebau kaum als Hindernis fiir die

allseits angestrebte gemischte Stadt empfunden wird“ (Roskamm 2013, S. 13 f).
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Dieser hier angedeutete Konflikt zwischen Trennung und Mischung spiegelt sich im
Konflikt zwischen Rechtssicherheit und Planungsspielraum wider. Dieser Versuch der
Ausbalancierung zieht sich als roter Faden durch die Entwicklung der BauNVO und

wird im Folgenden genauer dargestellt.

3.2.1 Die BauNVO und ihre Novellierungen

,Die BauNVO enthélt Vorschriften zu den Darstellungen und Festsetzungen in
Bauleitplénen [...]. Sie ergédnzt und konkretisiert damit § 5 Abs. 2 Nr. 1 sowie
§9Abs. 1 Nr. 1Tund 2 BauGB. [...] Von den auf dem BauGB beruhenden
Verordnungen hat sie die gro8te praktische Bedeutung. lhre Funktion besteht —
bildlich gesprochen — darin, der Gemeinde fiir die Regelung der vier Hauptkriterien der
bauplanungsrechtlichen Zuldssigkeit einen ,Baukasten® oder ,Instrumentenkoffer” zur
Verfiigung zu stellen® (KONIG ET AL. 2022, Einleitung Rn. 1-3). Die BauNVO trat 1962
in Kraft und ,[...] beruht urspriinglich auf dem Planungsleitbild der ,gegliederten und
aufgelockerten Stadt” aus den 1960er-Jahren und orientiert sich an der Trennung der
einzelnen Funktionen. Insbesondere in den fachgesetzlichen Regelungen, die die
BauNVO ergédnzen (z. B. Immissionsschutzrecht, Ldrmschutz), schléagt sich der
Trennungsgrundsatz nieder und erschwert die mittlerweile gesellschaftlich gewollte
Nutzungsmischung“ (ZEITNER 2019, S. 13). Seit 1968 erfolgten neun Anderungen.?
,Das Grundkonzept der Verordnung [...] wurde von den Anderungen, die in der Regel
durch aktuelle, auch stédtebaulich bedeutsame Entwicklungen, wie die Konzentration
im Einzelhandel, die Zunahme von Vergnligungsstétten oder die Betonung der
Innenentwicklung als stadtebauliche Leitlinie, angestoBen wurden, nicht berihrt*
(KONIG ETAL. 2022, Einleitung Rn. 4 — 15 f).

Die Betonung der Innenentwicklung und in diesem Sinne der Versuch neue Leitbilder
der Stadtplanung wie zum Beispiel die ,Nutzungsmischung® und die ,Stadt der kurzen
Wege*“ erfolgte durch die ,Innenentwicklungsnovelle 2013“ (vgl. KONIG ET AL. 2022,
Einleitung Rn. 15). Im Zuge der Vorbereitung auf diese Gesetzesnovelle wurde das
DIfU (Deutsches Institut fur Urbanistik) beauftragt Expertengesprache zu fihren das
Ergebnis der sogenannten Berliner Gesprache zum Stadtebaurecht war: ,,Die BauNVO

hat sich nach allgemeiner Einschétzung im Grundsatz bewéhrt. Dies betrifft auch die

3 |n dieser Arbeit wird ausschlieRlich auf Anderung nach 2007 (nach der Leipzig Charta) und auf jene,
welche Anzeichen einer Leitbildanderungen im Sinne der Nutzungsmischung oder Ahnliches. Dies hat
zur Folge, dass die Novellierungen 2014 (zur Erleichterung der Unterbringung von Flichtlingen) nicht
enthalten ist.
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Baugebietstypologie und die bestehenden Modifizierungsméglichkeiten [...]. Das zur
Verfiigung stehende Instrumentenset erlaubt es, auch in stadtebaulich komplizierten
Situationen zu angemessenen Planungsentscheidungen zu kommen. Von einer
grundlegenden Neukonzeption der Gebietstypologie wird deshalb abgeraten“ (BMVBS
& DIFU 2010, S. 10). Weiter angemerkt wird, dass, falls eine solche grundlegende
Systemanderung beziehungsweise Weiterentwicklung gewollt sei, bedlrfe es ,einer
ausreichenden wissenschaftlichen Fundierung und einer darauf aufsetzenden breiten
fachlichen Diskussion. Diese mlisse ohne Zeitdruck gefiihrt werden kbénnen. Im
Rahmen der aktuellen anstehenden Novellierung des Stédtebaurechts sollte deshalb
Zuriickhaltung gelibt werden. [...] Dabei kann es auch um die Uberpriifung der
malgeblichen Leitbilder und den Schritt von der Charta von Athen zur Charta von
Leipzig gehen.” (EBENDA). Eine solche umfassende Erneuerung scheint jedoch nicht
gewollt. Ein ahnliches Gutachten zu diesem Thema beauftrage die damalige
Bundesregierung schon einmal. Die ,Forschungsgruppe Stadt + Dorf, Prof. Dr. Rudolf
Schéfer GmbH* habe im November 1999 den Bericht ,Praxisuntersuchung und
Expertise“ fertiggestellt. ,Die Untersuchung konstatiert ,ein erhebliches Spektrum an
kleinteiligen Novellierungspotentialen®, verneint aber — vor allem wegen des Fehlens
eines konsensféhigen Leitbildes und im Hinblick auf das Problem der
Schichtenbebauungspléne — einen aktuellen Novellierungsbedarf [...J* (KONIG ET AL.
2022, Einleitung Rn. 15).

Im Zuge der Baurechts-Anderung 2017 wurde die BauNVO um den § 13a
Ferienwohnungen und den Satz 1 in § 11 Abs. 2 erganzt (vgl. KONIG ET AL. 2022,
Einleitung Rn.15 c¢). Aullerdem wurde in diesem Jahr der § 6a Urbanes Gebiet
hinzugeflgt. Die Einfihrung des § 6a wurde durch die Initiative Urbanitat, Mobilitat und
kurze Wege mit beeinflusst (vgl. HORNMANN 2025, BauNVO § 6a Rn. 12). Eine
detaillierte Ausfuhrung des § 6a erfolgt im Kap. 3.2.2.

Die neunte Anderung erfolgt durch das sogenannte ,Baulandmobilisierungsgesetz*
2021. Hintergrund der Anderung war die Unterstiitzung der ,[...] Kommunen bei der
Aktivierung von Bauland und der Sicherung bezahlbaren Wohnraums [...]* (KONIG ET
AL. 2022, Einleitung Rn. 15 e). Hierfur erfolgte die EinflUhrung des § 5a ,Dorfliches
Wohngebiet“. ,In diesen ,landlich geprdgten Mischgebieten® soll Bauland erleichtert
mobilisiert und ein einvernehmliches Miteinander von Wohnen und insbesondere

landwirtschaftlicher Nebenerwerbsnutzung gewéhrleistet werden® (KONIG ET AL. 2022,
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Einleitung Rn. 15 f). Zusétzlich erfolgte die Anderung des § 17 von Obergrenzen fir
die Bestimmung des Males der baulichen Nutzung zu Orientierungswerte fir die

Bestimmung des Mal3es der baulichen Nutzung verandert.

Zusammenfassend ist eine schrittweise Anpassung an stadtebaulichen
Herausforderungen zu erkennen - neue Baugebietskategorien und Handlungsraume
wurden geschaffen. Diese stellen hierbei jedoch nur punktuelle Anpassungen dar.
Eine fundamentale Anderung des stadtebaulichen Leitbildes hinter der
Baunutzungsverordnung bleibt jedoch aus. ,Soweit hierin ein ,Paradigmenwechsel”
gesehen wird, liegt dieser im Kern darin, dass die Entscheidung flr ein regelhaft
hoheres Mall der baulichen  Nutzung nunmehr  ausschlieBlich in
der Abwagungsverantwortung der planenden Gemeinde liegt® (KONIG ET AL. 2022,
Einleitung Rn. 15 f)

3.2.2 Baugebietskategorie und gemischte Bauflachen

Die BauNVO gibt die Mdglichkeit verschiedene Baugebietskategorien festzusetzen.
Diese 12 Baugebietskategorien gliedern sich in vier Hauptgruppen ein:
Wohnbauflachen (4 Kategorien), gemischte Bauflachen (5 Kategorien), gewerbliche
Bauflachen (2 Kategorien) und Sonderbauflachen (1 Kategorie) (vgl. BauNVO § 1 Abs.
1 u. 2). Inhaltlicher Schwerpunkt dieser Arbeit ist die Mischnutzung aus diesem Grund
wird folgend ausschlie3lich auf die gemischten Bauflachen eingegangen. Weiterhin lag
in der Architekturdiskussion des letzten Jahrhunderts der Fokus der
Stadtplanungsdebatte im stadtischen und grof3stadtischen Kontext und in Verbindung
mit dem Blick auf den Umfang dieser Arbeit wird folgend auf die Dorfgebiete (MD) und
doérflichen Wohngebiete (MDW) nicht weiter eingegangen. Nach dieser Eingrenzung
der zu untersuchenden Baugebietskategorien bleiben drei der gemischten Bauflachen

das Mischgebiet, das Urbanes Gebiet und das Kerngebiet.

Die Baugebietskategorie des Mischgebietes (M) besteht seit Beginn der BauNVO
.,Mit dem Mischgebiet ist dem stadtebaulichen Bedlirfnis nach einem Baugebiet, das
die Verwirklichung bestimmter unterschiedlicher Nutzungen ermdéglicht, und dem
Umstand, dass vor der Geltung der BauNVO 1962 verbreitet Orte und Ortsteile mit
gemischter Nutzungsstruktur entstandenen waren, Rechnung getragen worden®
(HORNMANN 2025, BauNVO § 6 Rn. 3). Der Begriff der Mischnutzung ist hierbei
missverstandlich; da dieser nicht — wie es zunachst sein — eine Abkehr des

sogenannten Trennungsgrundsatzes beinhaltet. Vielmehr bleibt dieser Grundsatz
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erhalten, da nur Nutzungen zulassig sind, welche ,das Wohnen nicht wesentlich
stéren” (vgl. BauNVO § 6 Abs. 1). Aus diesem Grund ist das Mischgebiet vor allem bei
der Uberplanung schon bestehender Gebiete von Bedeutung - als auch als Alternative
fur kleinere Gemeinden, bei denen das Kerngebiet nicht geeignet scheint (KONIG ET AL
2022, BauNVO § 6 Rn. 1). Charakteristisch fur das Ml ist dennoch eine Mischung aus
Wohnen und nicht wesentlich stérendes Gewerbe. Hierbei ist auf die
Gleichgewichtigkeit der beiden Hauptnutzungsarten zu achten. Diese
Gleichgewichtigkeit hat eine quantitative und qualitative Ebene, welche nicht durch
einen Vergleich von prozentualen Verhaltnissen im Plangebiet festgestellt werden
kann, sondern immer eine Fall-zu-Fall-Entscheidung ist (vgl. KONIG ET AL 2022,
BauNVO § 6 Rn. 3 — 5 und HORNMANN 2025, BauNVO § 6 Rn. 17 — 20).

Die Grundlage der EinflUhrung der neuen Baugebietskategorie Urbanes Gebiet (MU)
geht auf die Rechtlinie der Europaischen Union 2014/52/EU zurick. Als
Problemstellung werden im Entwurf zur Umsetzung dieser Richtlinie zwei
Problemstellung klar herausgestellt. Einerseits die Nutzungsanspruch der in der Stadt
Lebenden sowie andererseits die Okologischen Herausforderungen. ,Angestrebt
werden Stadte und Gemeinden, die fiir soziale Gerechtigkeit und Teilhabe stehen, flir
ein lebendiges, tolerantes und kreatives Miteinander, fiir eine saubere Umwelt und ein
intaktes Klima sowie flir die Verantwortung flir kommende Generationen im Sinne der
Nachhaltigkeit‘ (Drucksache 18/10942). Zur Losung dieser Herausforderung wurde mit
dem Urbanes Gebiet eine neue Baugebietskategorie geschaffen, welche eine
flexiblere Nutzungsmischung ermdglichen soll. ,An der Schnittstelle von
Stédtebaurecht und Immissionsschutzrecht soll den Kommunen hiermit zur
Erleichterung des Bauens in stark verdichteten stadtischen Gebieten mehr Flexibilitét
eingerdumt werden, ohne dabei das grundsétzlich hohe Lé&rmschutzniveau zu
verlassen. Parallel dazu soll die Technische Anleitung zum Schutz gegen L&rm
geéndert werden“ (EBENDA).

Das Kerngebiet (MK) konzentriert auf den innerstadtischen Raum und zeichnet sich
mit der Zweckbestimmung zur vorwiegenden ,Unterbringung von Handelsbetrieben
sowie der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur* aus
(BauNVO § 7 Abs. 1). Mit der ,vorwiegenden“ Unterbringung von gewerblichen
Betrieben stellt sich das Kerngebiet als weniger Baugebiet -einseitigen

Nutzungsstruktur dar, sondern dient als Mischgebiet. Auch ist es dem MI naher als rein
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gewerblichen Bauflachen; nicht zuletzt durch die Ermoglichung der Wohnnutzung,
welche im Gewerbe- und Industriegebiet grundsatzlich unzulassig sind. (vgl. Schmidt-
Bleker 2025, BauNVO § 7 Rn. 3).

3.3 Informelle Planung: Partizipation und experimentelle Ansatze

Neben der formellen Planung existiert auch eine informelle Planung. Der grofdte
Unterschied der formellen und informellen Planung liegt in der rechtlichen Bindung.
Die informellen Planungsinstrumente haben zum Ziel die Partizipation von Betroffenen
zu ermoglichen sowie flexible und teils kreative Antworten auf strategische
Herausforderungen zu erarbeiten (vgl. SCHWARzZ o.J., S. 127 f; DANIELZYK UND
SONDERMANN 2018, S. 963 nach HEINIG 2022, S. 13.).

Die einzige rechtliche Bindung im Zusammenhang mit der informellen Planung kann
darin bestehen, dass diese bertcksichtig werden mussen — z.B. im BauGB § 1 Abs. 6
Nr. 11: ,die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stddtebaulichen
Entwicklungskonzeptes oder einer von ihr beschlossenen sonstigen stédtebaulichen
Planung“ sind bei der Aufstellung der Bebauungsplane zu bericksichtigen. So sind

informelle Konzepte auch als erganzendes Planungsinstrument zu verstehen.

In Abbildung 9 (Seite 42) werden verschiedene Planungsebenen im Bezug zur
informellen und formellen dargestellt. Auf kommunaler Ebene stehen unterschiedliche
Partizipationsmaoglichkeiten zur VerflUgung. Mit dem Blick auf die kommunale

Planungshoheit sind hier auch die gréf3ten Planungsspielraume gegeben.

Die oben genannte fehlende Rechtsbindung der informellen Planung hat auch zur
Folge, dass diese Formate nicht formalisiert und standardisiert sind. Daraus ergibt sich
ein breites und anpassungsfahiges Beteiligungsformat, welches je nach Problem-
beziehungsweise Aufgabenstellung angepasst werden kann (vgl. DANIELZYK UND
SONDERMANN 2018: 963 nach HEINIG 2022, S. 13). Das Spannungsfeld liegt jedoch
auch genau in diesem Punkt. Reicher merkt hierbei an: ,Es geht nicht um ,ein bisschen
mehr Blirgerbeteiligung” [...]“ und stellt dagegen, dass ein Umdenken bezuglich von
Beteiligungsformaten notwendig ist. ,Denn Stadtentwicklung wird sich in Zukunft noch
weiter von der Baulanderschlie3ung wegbewegen hin zu einer stadtgesellschaftlichen
Entwicklungsarbeit* (REICHER 2025, S. 240).

Diese Beteiligungsformate zur stadtgesellschaftlichen Entwicklung werden weiter an

Bedeutung gewinnen — auch mit Blick auf das 30-Hektar- und Netto-Null-Ziel in der
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deutschen Nachhaltigkeitsstrategie*. Diese Zielstellung wird fundamentale Auswirkung
auf die Planungspraxis im Zuge dessen auch auf Beteiligungsformate haben. Der neue
Fokus wird sich — wie Reicher anmerkt — von der Neu- zur Umplanung wechseln

mussen um das Netto-Null-Ziel zu erreichen.

Diese Umplanung im stadtplanerischen Kontext bezieht sich einerseits auf einen
modglichen Stadtumbau, aber auch auf die Umnutzung und Neukonzeptionierung
schon vorhandener Gebaude. Bei dieser noch bevorstehenden neuen planerischen
Herausforderungen kdnnen neue Ansatze und Leitbilder zielfihrend sein. So kann in

dieser Situation die Idee der Mischnutzung weiter an Bedeutung gewinnen.

Informelle Planungsprozesse kdnnen auf verschiedenen Ansatzen beruhen. Einerseits
kénnen unterschiedliche Beteiligungsformate von Blrgern und anderen beteiligten
Akteuren durchgefiihrt. Anderseits kbnnen diese bereits in die Lehre integriert werden.
So kénnen beispielsweise Hochschulen und Studierende als Impulsgeber im Rahmen
von informellen Veranstaltungen agieren. ,Der Hochschultag der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik vor Ort 2024 in Neubrandenburg hat erneut gezeigt, dass es
sich bei den anstehenden Transformationsaufgaben Iohnt, auch in kleinere
Hochschulstandorte zu gehen. Denn gerade jenseits der groBen Agglomerationen
finden Prozesse statt, die einen genaueren Blick lohnen: Neues Wohnen und Arbeiten,
multifunktionale R&ume, Agroforst, hybride Daseinsvorsorge oder ,gemischte”
Kleinstadte. Im regen Austausch wurde diskutiert, wie ,gemischt® Ausbildung und
Praxis zukiinftig sein sollte* (Mario Tvrtkovi¢ nach BMwsB 2025, S. 8).

4 ,In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt, den
taglichen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsfldache in Deutschland von heute rund 51 Hektar pro Tag
bis zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag zu reduzieren, um bis zum Jahr 2050 einen
Fldchenverbrauch von netto Null im Sinne einer Fldchenkreislaufwirtschaft zu erreichen“ (BMUKN o0.J.).
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Abbildung 9 formelle und informelle Planungen (HEINIG 2022, S. 13)
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4. Ebenen und Konflikte der Nutzungsmischung

Die Arbeit hat mit der Architekturdiskussion Anfang des letzten Jahrhunderts
angefangen und soll den Begriff der Mischnutzung naher erlautern. Nachdem die
Intention der Trennung dargestellt und eingeordnet wurde, soll nun mit Hilfe
unterschiedlicher Autoren und deren Werken der Begriff der Mischnutzung dargestellt
werden. Hierzu werden deren verschiedenen stadtischen Ebenen angeschaut und
gegenubergestellt sowie Mischbarkeiten dargestellt. Die gewahlten Ansatze sind aus
unterschiedlichen zeitlichen Ebenen gewahlt worden. Die Charta von Athen als
fachlicher Debattenbeitrag der 1930/40er Jahren. Die von Jane Jacobs dargestellten
Ebenen als ,Voraussetzungen fur eine Mannigfaltigkeit in der Gro3stadt* als fachlichen
Debattenbeitrag aus den 60er Jahren. Sowie die ,Bausteine der Stadt” von Christa
Reiche und Anderen als fachlichen Input aus dem Jahr 2025. Als Input aus den
administrativen Bereichen werden die Neue Leipzig Charta und die
Baugebietskategorien der BauNVO herangezogen. Diese als politische und rechtliche

Werke stellen die formellen und informellen Rahmen dar.

Im Kapitel 3.3 wurde bereits auf das Netto-Null-Ziel der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie und dem damit einhergehenden Wandel der stadtebaulichen
Planung verwiesen. Das Ziel ist eine nachhaltige Stadtentwicklung, wobei die
stadtische Mischung und die hier behandelt Nutzungsmischung einen fundamentalen
Aspekt einnimmt — aber nur ein Schritt zur nachhaltigen Stadt darstellt. Um den Begriff
der Nachhaltigkeit als Bezugsrahmen der Dimensionen der Mischung nutzen zu

kénnen muss dieser Begriff geklart werden.

Als Einstieg in dieses Kapitel soll die Abbildung 10 (Seite 43) dienen. Diese Abbildung
ist im Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt)
Forschungsfeldes ,Mischnutzung im Stadtebau® 1999 entstanden. Vieler der schon in
den 90er Jahren dort angesprochenen Punkte werden auch im Folgenden wieder zu
erkennen sein. Dies soll verbildlichen, dass die Mischnutzung weder neu in der

stadtebaulichen Diskussion ist, noch voraussetzungslos gedachte werden kann.
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4.1 Dimensionen der Mischung

,Der Bezirk als Ganzes (und so viel seiner inneren Teile wie méglich) mul8 mehr als
einer priméren Funktion dienen, mdglichst mehr als zwei. Diese miissen die
Gegenwart von Menschen sichern, welche sich auf den StralBen nach verschiedenen
Tagesplanen und zu verschiedenen Zwecken bewegen, aber gemeinsam viele Dienste

in Anspruch nehmen* (JACOBS 1963, S. 96).

Die Kombination verschiedener ,primarerer Funktionen® ist flir die stadtebauliche
Mischung kein Selbstzweck. Es gehe hierbei auch nicht allein um die Konzentration
von Menschen, sondern um die Synergien, welche sich bei der Kombination diversen
Nutzungen herausbilden (vgl. JAcoBs 1963, S. 96 f). Diese primaren Funktionen wie
beispielsweise Wohnen, Arbeiten, Konsumieren et cetera sind Anlasse um einen
stadtischen Raum zu begegnen. Das Ziel der stadtischen Mischung ist es
unterschiedliche Funktionen in einem Raum zu kombinieren (Multifunktionalitat), um
dadurch diverse Anlasse zu schaffen, einen stadtischen Raum nutzen zu missen und

auch nutzen zu wollen.

.Nachbarschaftlich genutzte Parks brauchen, wie wir uns erinnern, Menschen, die
aus verschiedenen Griinden in unmittelbarer Nédhe zu tun haben; andernfalls werden

die Parks nur sporadisch genutzt* (JACOBS 1963, S. 96).

In diesem und folgendem Kapitel wird der Gegenstand der Nutzungsmischung
herausgestellt und dagelegt wo die Grenzen dieser Multifunktionalitat liegen. Hierzu ist
es notwendig die verschiedenen Ebenen und Nutzungen der Stadt zu definieren. In
der Literatur sind diverse Unterteilungskonzepte mit unterschiedlichen
Detailierungsgrad vertreten (beispielsweise Tabelle 2, S. 45). Diese Varianz erschwert
eine einheitliche Definition der zu kombinierende Bereiche. Ubereinstimmend
unterteilen diese verschiedenen Systematiken auf Grundlage der stadtischen
Funktionen (z.B. Wohnen, Gewerbe, Bildung). Auch die Neue Leipzig Charta greift auf
ahnliche Formulierung zuruck. ,Die Umwandlung von Innenstadtbereichen in attraktive
multifunktionale R&ume bietet neue Mobglichkeiten fiir die Stadtentwicklung: Es
entstehen verschiedene Nutzungen fiir die Bereiche Wohnen, Arbeiten und Erholung.
Produzierendes Gewerbe, Einzelhandel und Dienstleistungen finden sich dort
gleichermalBen wie Wohnungen, Gastgewerbe und Freizeitangebote“ (BMI 2020, S.
7).
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Tabelle 2 Dimensionen der stéadtischen Mischung

Funktionen einer
Stadt Charta von

Einteilung nach
Jane Jacobs

Dimensionen
einer Stadt

Schichten der
Stadt

Stadtbausteine
(Reicher 2025)

Athen (1963) Die Neue Leipzig
Charta
Wohnen Primére Gerechte Stadt | Verkehr Freiraum
Funktionen
(Wohnen,
Arbeiten)
Arbeit Dimensionierung | Griine Stadt Bebauung Offentlicher
Raum
Freizeit Alter und Produktive Offentlicher Wohnen
Zustand der Stadt Raum
Gebdude
Verkehr Genlgend Gewerbe und
Menschen auf Industrie
einem Raum
Historisches Soziale und
Erbe der Stadte schulische
Infrastruktur
Handel und
Versorgung

Im Auftrag der Stadt Stuttgart wurde eine Konzeptstudie zur Konzeption von neuen
Mischgebieten durchgefuhrt. In dieser Studie werden die Bereiche Wohnen, Arbeiten
und Soziales als drei Grundbestandteile der Mischnutzung formuliert. Dieses
Leitdokument soll folgend die Grundlage biete um sich der Dimension der stadtischen
Mischnutzung zu nahern. Fir die Quartiersentwicklung der Nutzungsmischung werden
zwei Bereiche dargestellt. Der erste Bereich stellt eine Art methodischen Baukasten
dar; welcher sich in die Formulierung von Basis- und Quartiersprofilen unterteilt. Der
zweite Bereich ist die Formulierung eines Narratives beziehungsweise eines Big

Pictures (vgl. LANDESHAUPTSTADT STATTGART 2022, S. 44 f).

Die ,Planung von Mischung kommt nicht ohne eine Aufteilung aus® (Roskamm 2024,
S. 263). Dieser Ansatz scheint auch in der Konzeptstudie zum Tragen gekommen zu
sein. Das schon oben genannte Basisprofil des nutzungsgemischten Stadtquartiers
wird durch die dominierende Nutzung bestimmt (vgl. Abbildung 13, S. 47). Die drei
Nutzungstypen in diesem Ansatz sind die des Wohnens, des Arbeitens und des

Sozialen. Dieses Basisprofil setzt sich aus dem Verhaltnis der drei Nutzungstypen
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zusammen. Durch diese Grundkonfiguration werden Grundbedarfe ermittelt und

Stabilitat gewahrleistet (vgl. LANDESHAUPTSTADT STATTGART 2022, S. 44 f).

Je nach Zusammensetzung entstehen dadurch unterschiedliche Basisprofile. Diese
koénnen in finf verschiedene Basisprofile unterschieden werden (vgl. Abbildung 13 und
14, S. 46). Diese legen jeweils den Fokus auf Wohnen, Bildung, Dienstleistung,
Forschung oder Produktion. Zu diesen Basisprofilen werden im zweiten Schritt ,Add-
Ons* erganzt (vgl. Abbildung 14, S. 46). Diese dienen zur Pragung und Scharfung des
jeweiligen Stadtquartiers (vgl. LANDESHAUPTSTADT STATTGART 2022, S. 45).

Der somit formulierte Nutzungsmix wird anschliefsend mit Hilfe eines ,attraktiven und
verstandlichen  Leitbildes mit  Sinn“  vervollstandigt. ,Ein  klares und
kommunikationsstarkes Narrativ oder Storytelling bindelt den angestrebten Orts-
Charakter und ist gleichzeitig Ausgangspunkt zur weiteren Ausformulierung der
wesentlichen Leistungs- bzw. Programmbausteine des Areals® (LANDESHAUPTSTADT
STATTGART 2022, S. 48). Zur Ausformulierung dieses Big Picture werden acht
Bewertungsparameter als Formulierungs- beziehungsweise Orientierungshilfen
dargestellte (vgl. Abbildung 13). Diese sollen helfen ein Nutzerprofil zu entwickeln, um
eine zielgruppenorientierte Kommunikation - mit dem passenden Narrativ — zu
gewahrleisten. Definition des Basisprofil von nutzungsgemischten Quartieren

(LANDESHAUPTSTADT STUTTGART 2022, S. 44)

> BEWERTUNGSOPTIOMEN

Agilitat = Bringt/ sucht der Nutzer mehr Ruhe oder mehr Lebendigkeit? wenig / aktiv / hoch

Innovation + Bringt/ sucht der Nutzer traditionelle oder innovative iImpulse? traditionell / neutral / innowativ
Mehrwert « Bringt/ sucht der Nutzer einen Mehrwert fiir das Quartier oder die Stadt/ Region? Quartier / Stadt : wenig / normal / hoch
Kollaboration = Bringt/ sucht der Nutzer Zusammenarbeit oder lsolation? standard / aktiv / hoch

Priisenz - Bringt/ sucht der Nutzer 9 to 5 oder 24/77 gering / aktiv / hoch

Konstanz + Bringt/ sucht der Nutzer kurzfristige oder langfristige Teilhabe? gering / normal / hoch

Sichtbarkeit + Bringt/ sucht der Nutzer eine Offentlichkeit und Biihne? gering / normal / hoch

Image + st der Nutzer ein Zugpferd oder ein Problem? negativ / neutral / positiv

Abbildung 11 Bewertungsparameter fiir Nutzerprofile (LANDESHAUPTSTADT STATTGART 2022, S. 46)
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Definition Basisprofil
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Abbildung 13 Definition des Basisprofil von nutzungsgemischten Quartieren
(LANDESHAUPTSTADT STUTTGART 2022, S. 44)
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Abbildung 12 Die fiinf Basisprofile der Nutzungsmischung (oben) sowie beispielhafte Quartiersprofile (mittig)
(LANDESHAUPTSTADT STUTTGART 2022, S. 46)



Die funf Basisprofile der Nutzungsmischung (oben) sowie beispielhafte
Quartiersprofile (mittig) (LANDESHAUPTSTADT STUTTGART 2022, S. 46)

Das dargestellte Quartiersentwicklungsmodell bietet sich als Hilfestellung zur
Nutzungsmischung an. Zusammenfassend wird dargestellt: ,Jedes Projekt braucht
seine eigene, individuelle Strategie, die vom Steuerungsmodell, den
Umsetzungsinstrumenten und letztendlich auch dem Betreibermodell abhangt"
(LANDESHAUPTSTADT STATTGART 2022, S. 79). So ist — wie in anderen stadtplanerischen
Belangen — keine Blaupause zur Mischnutzung zu erwarten. Es sind auch nicht alle
Nutzungen beliebig miteinander kombinierbar. Es muss bei jedem Projekt neu auf
bauliche Anforderungen und Schutzbedirfnisse Ricksicht genommen werden (vgl.
LANDESHAUPTSTADT STATTGART 2022, S. 77). Hierbei sind spezielle Ortkenntnisse
essentiell, dafur bieten sich professionelle Bestandsaufnahmen und Analyse wie auch

informelle Beteiligungsformate der Burger - als Expertise vor Ort — an.

.<Zusammenfassend geht es darum, diese Art von Quartiersentwicklung bewusst und
aktiv anzugehen, da sie einen besonderen Anspruch erhebt und damit einen erhohten
Aufwand nach sich zieht. Planungsinstrumente muissen moglichst proaktiv und
Zielgerichtet eingesetzt werden und gewunschte Entwicklungen sollten antizipiert und
herbeigeflhrt werden, etwa durch gezielte Aktivierung von Akteursgruppen, oder auch
durch  Unterstitzung  professioneller Initiativen aus der Bevdlkerung®

(LANDESHAUPTSTADT STATTGART 2022, S. 79).

4.2 Konflikte und Grenzen der Mischung

Trotz der Idee der Nutzungsmischung bestehen viele der stadtebaulichen Gebiete, die
heute unter der Maxime eines ,urbanen, gemischt genutzten Quartiers“ gehandelt
werden, Groldteils aus Wohnbauten mit Anteilen an Blros, 6ffentlichen Einrichtungen
sowie — oft als mallgebend fur einen ,lebendigen Stadtteil® verstandenen -
gastronomischen Nutzungen und Handel. Dieses ,Latte-Macchiato-Konzept® eines
belebten urbanen Raums schlie3t eine wesentliche Funktion aus: die Produktion
materieller Guter bzw. die industrielle Fertigung und unterstitzende Dienstleistung aus
(vgl. ACKENHAUSEN ET AL. 2024, S. 87 f). Ohne ,eine bewusstere und radikalere
Mischung von Produktion und Wohnen ausloten® konnen die Grenzen der nicht
herausgestellt gestellt werden (vgl. Saap 2016, 0.S.). ,Dennoch zeigen die

vorgeschlagenen tiefen Gebaude, die Felder aus Solitaren oder die Sockelbauten
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typologische Maglichkeiten der Nutzungsmischung auf, die der Blockrand nicht bietet”
(SAAD 2016, 0.S.).

Die derzeitigen Grenzen der Mischung werden einerseits durch die durch die formellen
Regelungen wie BauNVO und TA-Larm dargestellt; bei denen in den letzten Jahren
und Jahrzenten - z.B. durch BauNVO-Novellen — Veranderungen hin zur

Flexibilisierung und Nutzungsmischungen erkennbar sind (vgl. Kapitel 3.2).

Die nicht formellen Hindernisse werden auch von informellen Formaten thematisiert.
Planenden ist die Komplexitat von Mischnutzung bekannt. Hierbei die informellen
Prozesse und Formate dazu mdogliche Konflikte im Vorhinein zu thematisieren.
Insbesondere die Urbane Produktion — Mischnutzung Uber den Late-Macchiato-Effekt
hinaus — stellen in der Planungspraxis eine besondere Herausforderung dar. In
Abbildung 13 sind fur die Urbane Produktion Spannungsfelder aber auch

Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt.

Wohnraumversorgung  hezahlbare

kurze Zwischennutzung Vs, i
Wege Gewerbeansiedlung Flachen .
Co-Working- regionale
Spaces o Wertschopfungs-
P Stapelung ketten
kompakte Kultur-
Siedlungs- Wissens- und Kreativ- Qualitat
struktur dkonomie wirtschaft
) b verdandertes
Dir:,rub:;'_ Iucri a:u_? Konsum-
urbane o verhalten
Landwirt- urbane
Rad, Fu, schaft r}’;i?”r' individualitat
: u
OPNV Sicherheit
Erlebnis-
Nl{tzungs- gesundes Stadtklima . tkonomie
mischung Eventisierung

Abbildung 14 Charakteristik der urbanen Produktion (HeBmann 2022)

49



5. Funktionalismus zwischen Kontinuitat und Wandel

Die stadtplanerische Disziplin ist in den vergangen circa einhundert Jahren
verschiedene Auseinandersetzungen durchlaufen und hat auch in Zuge dessen an
gesellschaftlicher Bedeutung gewonnen. Diverse Problemstellungen haben zu
unterschiedlichen Antworten und Debattenbeitragen gefiuhrt. Die Auseinandersetzung
der stadtischen Funktionstrennung und -mischung stellt ein grundlegendes Beispiel
dar. Auf die Veranderung planerischer Anspriche und Aufgabenstellungen folgte auch
ein Wandel des planerischen Selbstbildes und -verstandnisses. Auf diese
Veranderungen ist auch auf gesetzgeberischer Seite reagiert worden. Beispielhaft
hierbei ist die Einfihrung der BauNVO - aber auch deren Anderungen und
Novellierungen. ,Einerseits hat sich im stadtebaulichen Kontext tatsdchlich der Blick
auf die stadtische Alltagswirklichkeit gewandelt. Bis in die 1960er Jahre gab es hier
groBe Einigkeit im Stadtebau, die bestehende Gro3stadt als chaotische,
krankmachende oder doch zumindest vollig ungeordnete Wirklichkeit zu betrachten®
(Roskamm 2013, S. 13). Die planerische Aufgabe war dabei die Ordnung der Stadt.
,Die der stadtebaulichen Planung historisch malgeblich zugrundeliegende
Grol3stadtfeindschaft hat sich [...] beim groBen Paradigmenwechsel der 1960er bis
1980er Jahre keineswegs in Luft aufgelést oder zu einer bedingungslosen
Grol3stadtfreundschaft umgekehrt, sondern sich im wesentlichen einfach verschoben*
(Roskamm 2020, S. 32).

Die Debatte Uber Mischnutzung kann hierbei auch als Indikator gesehen werden, bei
der es um mehr als ,,nur® um Nutzungsmischung geht. Saad (2016, 0.S.) formuliert es
in seinem Artikel Uber die Berliner Mischung wie folgt: ,Letztlich geht es darum, sich
von alten Vorstellungen zu befreien, Experimente zu wagen und sie vor allem zu
realisieren, um herauszufinden, wie eine zeitgendssische Berliner Mischung, die der
einzigartigen Vielfalt Berliner Lebensentwlrfe gerecht wird, aussehen konnte"
Roskamm (2013, S. 32 ff) fordert eine ,produktive und kritische Auseinandersetzung*®
mit Leitbildern bis hin zur Uberwindung dieser beziehungsweise die Verabschiedung

von der Idee oder den Anspruch eines allwissenden Leitbildes.
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5.1 Nutzungsmischung als neuer Funktionalismus

Die Stadtplanungs- und Stadtebaudisziplin ist als anwendungsbezogene und
zreparierende” Institution entstanden und versteht sich noch heute als solche. Diese
Grundintention setzt dabei das Erkennen von Missstanden voraus. Dabei ist eine
,Biologisierung der Stadt‘ erkennbar — beispielsweise das Diagnostizieren einer
gesundes beziehungsweise kranken Stadt. Die Veranderung planerischer Leitbilder
z.B. von der aufgelockerter und gegliederten hin zur kompakten und dichten Stadt oder
von der monofunktionalen zur multifunktionalen Stadt setzten dabei den
gleichbleibenden ,reparierenden Gedanken voraus. Dabei geht es jedoch nicht
ausschlieRlich um die Schaffung von Multifunktionalitat, sondern auch darum schon
bestehende Mischung ,neu zu mischen® in sozialer und funktionaler Hinsicht (vgl.
Roskamm 2013, S. 14 und RoskamMM 2024; S. 264). ,Das alles zusammen mischt sich
am Ende vielleicht tatsachlich zu einem Amalgam der europaischen Stadt“ (RoOSKAMM
2024; S. 264).

Die Fokussierung auf die Funktionen liegt unter anderem an der BauNVO in ihr steckt
der Grundgedanke, dass eine Stadt in verschiedene Nutzungsbereiche aufgeteilt ist
und gehdrt. So kann eine Festsetzung eines Mischgebietes nur dann erfolgen, insofern
es andere Bereiche nicht sind (vgl. Roskamm 2013, S. 13). Diese Aufteilung in
unterschiedliche Baugebietskategorien ist dabei keines Falls willkurlich. Sie beinhalten
eine gewisse Vorausabwagung der baulichen Anspriche und Schutzguter; welche
durch erganzende Rechtsvorschriften — beispielsweise TA-Larm — konkretisiert

werden.

Wie tief sich der Funktionalismus in das heutige Planungssystem eingepragt hat,
zeigen Formulierungen die sich vermeintlich kritisch gegenuber der vorausgegangen

Planungspraxis auf3ern.

,.Um Fehler der Vergangenheit zu vermeiden und schrittweise zu heilen, miissen die
Stédte in jeder Hinsicht durchmischt sein, ndmlich in den Nutzungen, in den sozialen
Milieus und in der stadtebaulichen Struktur. [...] Dies ist eine Stadt der kurzen Wege
zwischen Arbeit, Freizeit und Wohnen, vielféltig und offen und mit Menschen, die seit
langem in ihrem Quartier wohnen, und mit Menschen, die neu in die Stddte kommen.
Eine solche Stadt der kurzen Wege wird zwar nach wie vor Platz fiir Autos bieten]...[
(HORNMANN 2025, BauNVO § 6a Rn. 12.1).
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Die Kritik bezieht sich hierbei scheinbar auf den Funktionalismus mit welchen die
Stadte Uber Jahrzehnte gepragt worden sind. Doch sind die Orientierungspunkte — die
Funktionen einer Stadt — noch die gleichen geblieben. Die Fokussierung auf Arbeit,
Wohnen, Freizeit und Verkehr ist eines der grundlegenden Aspekte des
Funktionalismus wie ihn die CIAM und Le Corbusier gepragt haben. Das Zitat von
Hornmann soll exemplarisch dafir sein, dass nicht der Moderne Stadtebau mit dem
Funktionalismus und der damit einhergehenden Funktionstrennung in Ganze
abgelehnt wird, sondern der Moderne Stadtebau und der Aspekt der Trennung; der

Funktionalismus bleibt als planerisches Grundverstandnis erhalten.

5.2 Mischung, anders
In der IBA-Studie — Das Leitbild von der ,Urbanen Mischung“ formuliert Roskamm

(2013) die Idee einer anderen Art zu Mischen. Dabei sind funf Punkte notwendig.

Im ersten Punkt geht es um die eine ,produktive und kritische Aktualisierung des
Leibildes®. Dabei ist es notwendig die reine Anwendungsorientierung zu Uberwinden.
Es geht um eine fundamentale Auseinandersetzung mit der historischen
Herangehensweise“ — dem Denken in Trennen und Mischen; aber grundsatzliches wie
die ,kritischen Hinterfragung des eigenen Tun und Handelns sowie bei einer
Prézisierung der Begrifflichkeiten“ (Roskamm 2013, S. 32). Dabei geht es nicht um das
Herstellen, Beseitigen oder Herstellen, sondern um das Verstehen lernen des
Urbanen. ,Auf der Handlungsebene bedeutet das, sich aktuellen Debatten zu 6ffnen,
Neues zuzulassen und auszuhalten“ (Roskamm 2013, S. 33).

Im zweiten Schritt wird ein Diversitat-Differenz-Ansatz vorgeschlagen. Dabei
bedeutet Differenz ,[...] Vielfalt anzuerkennen: Vielfalt der Positionen, Vielfalt der
Identitédten, Vielfalt der Kulturen und Vielfalt der stidtischen Aneignungsformen®
(Roskamm 2013, S. 33). Die Diversitat beginnt schon mit der Wahl des Leitbildes.
Roskamm (2013, S. 33) pladiert dafur sich von der Idee des Leitbildes zu
verabschieden. Auch wenn er gleichzeitig die Schwierigkeit dabei sieht. ,Gerade in der
stadtebaulichen Planung féllt das oftmals schwer, weil sich in der Disziplin historisch
die Annahme entwickelt und verfestigt hat, dass stadtebauliche Planung in der Lage
sei, einen solchen allein geltenden Leitgedanken fiir die richtige Form von

Stadtentwicklung liefern zu kénnen“ (Roskamm 2013, S. 33).
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Der dritte Aspekt des ,anders Mischen® handelt um das Zusammenleben ,living
closer together” ist die Kernbotschaft. Dieses Zusammenleben hat zwei
grundlegende Aspekte. Auf der einen Seite geht es um die rdumliche Nahe, um die
Schaffung neuer Strukturen, welche von den Bewohnern angenommen werden.
Andererseits geht es gleichzeitig um das Austarieren von Nutzungskonflikten und die
Reduzierung der mit der ,Aufwertung” einhergehenden Gentrifizierungseffekte. Die
Grundlage dafur liegt in der Schaffung demokratischer Stadtgesellschaften (vgl.
Roskamm 2013, S. 34).

Der vierte Punkt liegt dem dritten Punkt nahe. Es geht um neuen Sozialen
Wohnungsbau. Dieser Punkt betont - wie der Titel annehmen lasst - nicht das
klassische Ziel der ,Sozialen Mischung“, sondern um ein neues Verstandnis.
Roskamm (2013, S. 35) sieht die Gestaltungs- und Handlungsmaoglichkeiten
schwerpunktmafig in der kommunalen hat. ,Eine Konzentration [...] auf die intelligente
Neuauflage von sozialem Wohnungsbau [...] ware somit im Grunde die einzig
erfolgversprechende Strategie fur die Umsetzung zentraler Elemente des klassischen
Mischungsleitbildes®. Dabei sollen Fehler der GroRraumwohnsiedlungen der 80er
Jahre, wie beispielsweise fehlende Gewerbe- und Ladenflachen, nicht wiederholt

werden.

Der funfte und letzte Punkt der vorgeschlagenen Handlungspunkte ist die Aufwertung
der Randgebiete. Dieser besagt in seinen Grundzlgen, dass der Gentrifizierung der
Innenstadtbereiche und Zentren durch die Aufwertung der Randgebiete
entgegengewirkt werden kann und muss. Dabei geht es nicht um das blinde
Ubertragen von ,traditioneller Urbanitat“ oder um den ,Zwang zur Mischung*, sondern
um die Steigerung der Lebensqualitét. ,Denn die Lebenswirklichkeit wird letztlich nicht
durch Planung hergestellt, sondern durch die alltdglichen Aneignungspraxen ihrer
Bewohner _innen. Interventionen [...] sollten nicht gegen solche Praxen arbeiten,

sondern mit ihnen“ (Roskamm 2013, S. 36).

Die grundlegende Auseinandersetzung mit dem eigenen planerischen Handeln und
die damit einhergehende Diskussion Uber planerische Begriffe und Verstandnisse setzt

eine intensive Beschaftigung mit vorausgegangen Ansatzen voraus.
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6. Perspektiven

Die planerischen Anspriiche und Selbstbilder haben in den betrachteten Zeitraumen
seit circa einhundert Jahren unterschiedliche Wandlungen vollbracht, welche
exemplarisch in dieser Arbeit dargestellt worden sind. Die planerische Bedeutung des
Funktionalismus ist auch heute noch vorhanden. Dieser Einfluss auf die BauNVO, die
teilweise sehr starke Pragung unserer Stadte oder die Einteilung der Stadt in
Funktionen durch die planenden Akteure sind Ausdruck dessen. Neben diesen
Kontinuitaten muss auch die Veranderungen der Planung und der Planungspraxis
anerkannt werden. Das Selbstbild und Selbstverstandnis haben sich seit Mitte des
letzten Jahrhunderts stark verandert; zusatzlich hat sich das Tatigkeitsfeld der Planung
erweitert (z.B. Abbildung 14). Auch die Abkehr der strikten Funktionstrennung als
Grundlage planerischer Vorhaben hat in der Reinform keine Gultigkeit mehr. So kann

nicht von einer gleichgeblieben Planungspraxis gesprochen werden.
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Abbildung 15 Héaufigkeit der Auslibung ausgewéhlter (Behrend et al. 2019, S. 120)
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Planerische Debatten sind in der Vergangenheit oft mit gesellschaftlichen
Veranderungen einhergegangen. Die Diskussion uber Funktionstrennung und -
mischung ist auch kein neues Phanomen. Die dargestellten Veranderungen und
Kontinuitaten sind nicht eindeutig genug, um von einer Abkehr des Funktionalismus

sprechen zu kénnen.

Die Frage inwiefern die Mischnutzung ein Ergebnis oder eine Abkehr vom
Funktionalismus ist, kann in dieser Klarheit nicht eindeutig beantwortet werden. Die
derzeitige Ausgestaltung der Idee der Mischnutzung bedient sich einigen Grundlagen
des Funktionalismus, sodass es in diesem Moment wie ein neuer Funktionalismus —
eine Art von Neo-Funktionalismus — scheint. Einige Debattenbeitrage regen jedoch
dazu an, die neue Planungspraxis radikaler zu debattieren. So kann auch die
Entwicklung in einigen Jahren oder Jahrzenten hin zu einer post-funktionalistischen
Planung nicht ausgeschlossen werden. Die Einordnung in solch grundlegenden

Planungsphasen kann nur riickblickend erfolgen.

Der Gegenstand der Mischnutzung ist in einigen Leitbildern — wie beispielweise der
Neuen Leipzig Charta — ein eher unscharfer Begriff. Irgendwo zwischen
Wissensgesellschaft, Kulturwirtschaft, Kleinbetriebe und emissionsarme Handwerker
befindet sich noch die urbane Landwirtschaft. Die Handreichung der Stadt Stuttgart
hat hier beispielhaft eine mdgliche Herangehensweise aufgezeigt (vgl. Kapitel 4.1). Die
von Roskamm formulierte Forderung Vielfalt anzuerkennen, auch verschiedene
Aneignungsformen, stellt einen andersgewichteten weniger vorgeplanten Ansatz dar
(vgl. Kapitel 5.2). Der derzeitige Gegenstand der Mischnutzung ist stark der
stadtischen Funktionen und Gestaltungsspielraume der formellen

Rahmenbedingungen unterstellt.

Diese formellen Rahmenbedingungen sind in den letzten Jahren immer wieder
Novellierung Schritt fur Schritt zur Mischnutzung durchlaufen. Die Pragung der
BauNVO durch den Funktionalismus sind heute immer noch spurbar. Dennoch sind
auch in Deutschland unterschiedliche Ideen und Konzepte zur Mischnutzung
umgesetzt worden. Hierbei haben auch immer wieder informelle Prozesse,
Veranstaltungen und Beteiligungsformate zu den neuen Ansatzen und zur Akzeptanz

fuhren konnen.

Zusammenfassend ist zu betonen, dass es bei Mischung nicht nur ausschlie3lich um

die Mischung stadtischer Funktionen geht. Es geht vielmehr um die Synergieeffekte,
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welche durch eine Mischung dieser entstehen. Es scheint als sei der Zwischenschritt
Uber die gedankliche Trennung zurzeit notwendig, um den Schritt von der

Funktionstrennung hin zur Nutzungsmischung und Multifunktionalitat zu gehen.

Der Abschluss dieser Arbeit soll durch zwei Zitate abgerundet werden. Diese Zitate
sollen exemplarisch flr zwei mogliche Wege der kinftigen planerischen Entwicklung
sein. Wahrend Hager fur einen neue Interpretation des Formalismus pladiert, also den
Weg in einen Neo-Funktionalismus aufzeigt, scheint Welsch den Weg des Post-

Funktionalismus und zum radikalen Wandel des Planungsverstandnisses aufzuzeigen.

.Funktionalismus ist kein starres Dogma, sondern ein dynamisches Prinzip. Wer
Bauen ohne Schnérkel als Verzicht begreift, hat den Kern nicht verstanden. Es geht
um die Kunst, mit Klarheit und Prézision Rdume zu schaffen, die funktionieren — fiir
Menschen, fiir Stadte, fiir die Zukunft. Digitalisierung, Nachhaltigkeit und
gesellschaftlicher Wandel fordern den Funktionalismus heraus und beleben ihn
zugleich. Die Profession steht vor der Aufgabe, die Prinzipien der Moderne neu zu
interpretieren — technisch, gestalterisch, sozial. Am Ende bleibt: Funktionalismus ist
keine Stilfrage, sondern eine Frage der Haltung. Und die braucht die Architektur heute

dringender denn je“ (HAGER 2025, o. S.).

-ES kommt nicht auf die Etablierung perfekter Ordnung, sondern auf das Finden einer

Balance zwischen Chaos und Ordnung an. Gewiss ist es richtig, in der Unordnung des
Lebens auch Haltepunkte der Ordnung zu schaffen. Aber nicht richtig ist es, daraus
ein Projekt der vollsténdigen Durchplanung, einer Gesamt, der Uberfiihrung des
Lebens in Mathematik abzuleiten. [...] Die Architektur sollte sich — wie das Leben —
zwischen Chaos und Ordnung bewegen, sollte ein solches Doppelprojekt sein,
zweidugig und mit Augenmaf3®“ (WELSCH 1991, S. 71).
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