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1. Einleitung

Derzeit fliehen vergleichsweise viele Menschen in die BR Deutschland. Die Grunde daflr
sind vielfaltig — aufgrund gewaltvoller Auseinandersetzungen wie Krieg, Vertreibung und
Menschenrechtsverletzungen, um die eigene Existenz zu sichern oder die individuelle
Lebenssituation zu verbessern. Andere fliehen infolge Instabilitdt im Heimatland,
ungendgender gesundheitlicher Versorgung oder aufgrund von Hunger oder Natur-
katastrophen. Die Gruppe asylsuchender Personen ist somit bezogen auf Flucht-
ursachen und Zusammensetzung als auflerst heterogen anzusehen. Laut UNHCR
waren Ende 2022 etwa 108 Mio. Personen auf der Flucht (vgl. UNHCR 2023a: 2).
Hierzulande ersuchten im Jahr 2022 tber 252.000 Personen um Asyl — eine Steigerung
um ca. 53% zum Vorjahr (vgl. BAMF 2023: 13). Die hohe Zahl von Asylsuchenden hat
enorme Ruckwirkungen auf hiesige Verwaltungs-, Versorgungs- und Unterstitzungs-
systeme. Mit den Bedarfen der Flliichtenden steigen auch fiir die Soziale Arbeit (S.A.)
die Anforderungen an.

Aufgrund der mehrjahrigen Tatigkeit des Autors im Feld der Migrationssozialarbeit — dies
im Rahmen von Anstellungen bei Wohlfahrtstragern und ehrenamtlichem Engagement
— besteht ein hohes Mal} an Interesse, die Lebenslagen sowie Lebensbedingungen
geflichteter Personen im Ankunftsland besser zu verstehen. Die Arbeit im Feld von Asyl
und Migration erfordert ein profundes Verstandnis, welchen Herausforderungen und
auch Schwierigkeiten Asylsuchende in Deutschland gegenuberstehen und wie die S.A.
diese bestmoglich bei dem Weg in eine fur sie neue Gesellschaft beraten und unter-
stutzen kann. Gerade weil die Gruppe von Asylsuchenden vielschichtigen Einschrank-
ungen und Exklusionen unterliegt, ist es umso wichtiger, ein umfassendes Verstéandnis
Uber die Bedingungen, unter denen diese leben missen zu erlangen.

Das Thema dieser Ausarbeitung liegt auf dem Erkrankungsrisiko infolge der Unter-
bringungspraxis asylsuchender Personen mit Fokus auf dem Bundesland Brandenburg.
Daraus ergibt sich die zentrale Fragestellung, welchen Einfluss die derzeitige Praxis der
Unterbringung wahrend des deutschen Asylverfahrens auf die Gesundheit von Asyl-
suchenden auslibt. Dabei sollen Erkrankungsrisiken fir die Betroffenen herausgearbeitet
werden. Daran schlie3t sich die Frage an, welche Rolle die S.A. im Themenkomplex
Asyl, Unterbringung und Gesundheit von asylsuchenden Personen einnimmt und wie sie
sich diesbeziglich positioniert.

Das Kapitel 2 thematisiert den Ablauf des inlandischen Asylverfahrens. Es zeichnet mog-
lichst vollstandig den Weg asylsuchender Personen vom Asylgesuch bis zum Bescheid
des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge nach und legt die Komplexitat des

Verfahrens offen. Der Fokus liegt dabei vor allem auf asylrechtlicher und im Weiteren
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auch aufenthaltsrechtlicher Perspektive. Inhaltlich betrifft dies alle Bereiche des
asylrechtlichen Verwaltungsverfahrens. Das Kapitel wird erganzt mit Hinweisen fir
Sozialarbeitende zur Unterstitzung, Beratung und Hilfe fir asylsuchenden Personen im
Verfahren selbst und zu Folgeleistungen im Anschluss.

Kapitel 3 gibt einen umfangreichen Uberblick (iber asyl- und aufenthaltsrechtliche
Rahmenbedingungen, die flr Asylsuchende im Rechtstellungsprozess relevant und flr
die Fachkrafte der S.A. essentiell sind. In diesem Zusammenhang werden fir die Pro-
fession mafRgebliche Menschenrechtsvertrage eingeordnet.

Kapitel 4 liefert eine Typisierung der verschiedenen Unterbringungsarten und gibt Ein-
blicke in die Strukturmerkmale der einzelnen Einrichtungen. Hierbei folgt das Kapitel den
vier haufigsten Unterbringungsarten und gibt diesbezuglich Informationen zu Lage und
Aufbau, Funktion und Bedeutung sowie zu gesundheitlichen, interaktionellen und asyl-
verfahrensbezogenen Aspekten. Davon ableitend werden Auswirkungen auf die unter-
gebrachten Personen beschrieben. Es ist verbunden mit den Erfahrungen des Autors
mit Blick auf die Praxis bei einem groRen Wohlfahrtstrager im Bundesland Brandenburg
sowie dem Versuch, dortige Erstaufnahmeeinrichtungen in die vorgenommene Typisie-
rung einzuordnen.

Kapitel 5 gibt Einblick in das psychische Erkrankungsspekirum asylsuchender
Menschen. Dabei werden Traumatisierungsprozesse vor, wahrend und nach der Flucht
beschrieben und weitere Traumafolgestérungen vorgestellt. Zudem werden die haufig-
sten Postmigrations-Stressoren mit Blick auf asylrechtliche Einschrankungen verbunden
und deren Folgen flr asylsuchende Personen ermittelt.

Kapitel 6 beschreibt die praktische Tatigkeit von Sozialarbeitenden im Feld der Migra-
tionssozialarbeit - dabei wird auf die multiple Mandatierung und anschliefiend auf die
Entwicklung der S.A. als Menschenrechtsprofession, den inhdrenten berufsethischen
Prinzipien respektive damit verbundener Implikationen in der praktischen Arbeit mit asyl-
suchenden Menschen eingegangen. Es folgen Herausforderungen und auch Dilemmata
von Sozialarbeitenden. Es wird erganzt durch eine Skizzierung der Migrationsfach-
dienste in der BR Deutschland, deren Tatigkeiten und Zustandigkeiten sowie damit auch
den jeweiligen Anforderungen an deren Fachkraften. Dies wird durch praktische Erfah-
rungen des Autors im Einsatzgebiet bereichert. Das Kapitel schliel3t mit einer Beschrei-
bung zu sowohl tragerseitigen Arbeitsbedingungen als auch tatigkeitsbezogenen Be-
darfen, Belastungen und Forderungen sowie schlieRlich knappen Uberlegungen zu dis-
kutablen Entwicklungen im Arbeitsfeld und zur Mandatstreue von Fachkraften der S.A.
Im Fazit werden die zuvor herausgearbeiteten Befunde zusammengefasst, Ableitungen

vorgenommen und durch diskursive Gedanken ausblickend erganzt.



2. Das Asylverfahren

Asylsuchende Personen stellen zur Aufnahme des Asylverfahrens ein Asylgesuch (§ 13
Abs. 3i.V.m. § 18 AsylG), dies entweder direkt bei Einreise in die BR Deutschland oder
— sofern die Einreise schon erfolgt ist — in einer Landes- oder Erstaufnahmeeinrichtung
(LAE/EAE) (§ 22 AsylG), einer Auslanderbehdrde oder der Polizei (§ 19 AsylG)." Asyl-
gesuchstellende werden tdber Melde- und Mitwirkungspflichten belehrt sowie Uber die
Rechtsfolgen bei Nichteinhaltung dieser Pflichten (§§ 20, 22 AsylG). Das Asylgesuch stellt
noch keinen Asylantrag dar. Dieser erfolgt i.d.R. in der LAE/EAE selbst nach vorheriger
Terminabsprache mit der entsprechenden Aufienstelle des BAMF. Asylsuchende miissen
fur Registrierung und weiterer Schritte die nachste LAE/EAE aufsuchen. Dort wird ein
Ankunftsnachweis ausgestellt — eine Bescheinigung Uber die Meldung als Asylsuch-
ende*r, kurz BUMA (§ 63a AsylG). Diese gilt fiir 6 Monate und kann in Ausnahmeféllen
um drei Monate verlangert werden. Der Ankunftsnachweis fiir Asylsuchende ist Uber eine
RL des Europaischen Parlaments und des Rates der EU geregelt, sie schreibt die
Registrierung innerhalb dreier Tagen vor, lasst den Behorden jedoch Spielraum von 10
Tagen, sofern Unterbringungs- bzw. Behordenkapazitaten angespannt sind.? Die Aus-
stellung der BUMA berechtigt zum Bezug staatlicher Leistungen. Er sichert auch Unter-
bringung, medizinische Grundversorgung und Verpflegung. Der Aufenthalt wird vorerst
zur Durchfiihrung des Asylverfahrens (§ 55 Abs.1 AsylG) gestattet (vgl. Ronte 2018: 39).
Die nachste LAE/EAE muss dabei nicht der Ort der Asylantragstellung sein — abhangig
vom Bundesland befinden sich AuRenstellen des Bundesamtes fur Migration und Flicht-
linge entweder innerhalb dieser Lagereinrichtungen oder sind abgetrennt lokalisiert. Die
Zuweisung zu einer anderen LAE/EAE zur Aufnahme des Asylverfahrens kann aufgrund
der Verteilungsquote notwendig werden (vgl. Werdermann 2018: 176). Die Verteilung
erfolgt durch einen auf jahrlicher Basis berechneten Verteilungsschlissel, dem Kénigsteiner
Schliissel.® Die Zuweisung zu einer LAE/EAE geschieht auerhalb der Einflussnahme
asylsuchender Personen, individuelle Bedlirfnisse und/oder Belange bleiben meist unbe-
rlicksichtigt.* Das AsylG regelt auch die Wohndauer in LAEs, diese betragt nach aktueller
Asylgesetzgebung maximal 18 Monate.®> Unter spezifischen Bedingungen kann sich die

Wohndauer in diesen Einrichtungen verlangern, etwa wenn Asylsuchende ihre Mitwir-

' Die Verweigerung der Einreise von Asylsuchenden unterliegt spezifischen Bedingungen (§ 18 Abs. 2 AsyIG).

2 RL 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen
fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (ugs. Aufnahme-RL).

3 Infolge dieses Schliissels wird eine festgelegte Aufnahmequote der jeweiligen Bundeslander fixiert. Er wird durch
das Biro der gemeinsamen Wissenschaftskonferenz GWK berechnet und ergibt sich zu zwei Dritteln aus den
Steuereinnahmen der Bundeslander sowie zu einem Drittel aus deren Einwohnerzahl. Die Verteilung erfolgt durch
das EASY-System (Erstverteilung von Asylbegehrenden) (vgl. BAMF 2022a: 1ff.).

4 Eine Ausnahmeregelung ergibt sich aus dem Grundsatz der Wahrung des Familienverbundes, d.h. Mitglieder
der Kernfamilie (Eheleute und minderjahrige Kinder) sind zusammenzufiihren.

5 Verscharfung erfolgte durch das im August 2019 in Kraft getretene Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht (Teil des Migrationspaketes der 24. BReg (Kabinett Merkel 1V)).
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kungspflichten verletzt haben (§ 15 Abs. 2 Nr. 1, 3-7 i.V.m. § 47 AsylG). Die max. Wohn-
dauer fir Familien mit Kindern betragt hingegen 6 Monate. Eine Besonderheit betrifft
Asylsuchende, die ihren Asylantrag nach dem 31.08.2015 gestellt haben deren Herkunfts-
land als sicherer Herkunftsstaat gilt.” Diese Personen miissen wahrend der gesamten Ver-
fahrensdauer, auch bei Ablehnung, als unzulassig® oder offensichtlich unbegriindet® in einer
LAE/EAE wohnhaft bleiben. Unter Umstanden kann es aufgrund dieser Kategorisierung
dazu kommen, dass Betroffene im Rahmen der bundesweiten (Erst-) Verteilung Uber das
EASY-Systems nochmals anderen Einrichtungen zugewiesen werden — das kdénnen etwa
besondere Aufnahmezentren'® (§ 5 Abs. 5 AsylG) oder Ausreiseeinrichtungen (§ 61 Abs.
2 AufenthG i.V.m. § 47 Abs. 1a AsylG) sein (vgl. Ronte 2018: 40). Eine Verlegung kann
notig sein, wenn die Kapazitaten der jeweiligen LAE/EAE ausgereizt sind oder diese fur die
Betroffenen nicht zustandig ist (vgl. ebd.: 38f.). Ist sie zustandig, erfolgt dort das Registrie-
rungsverfahren — bestehend aus medizinischer Untersuchung und erkennungs-dienstlicher
Behandlung (Erfassung der Fingerabdriicke von Personen ab 6 J., Erstellung von Fotos, Er-
hebung personlicher Daten). Die Daten werden ins Auslanderzentralregister (AZR) gesich-
ert, auf das Behdrden/6ffentliche Stellen Zugriff haben (vgl. BAMF 2021: 2). Dort wird auch
gepruft, ob Asylsuchende schon registriert bzw. Asylverfahren anhangig sind (Erst-, Folge-
,Mehrfachantrag). Zuletzt wird Uber EURODAC die mdgliche Zustandigkeit anderer
Mitglied-staaten ermittelt. Die Zuweisung Uber EASY soll solidarische und den Ressourcen
der Bun-deslander entsprechende Verteilung von Asylsuchenden ermdglichen (§ 46 Abs.
2 AsylG).

2.1 Die formliche Asylantragstellung

Sie erfolgt personlich und ist beim BAMF bzw. einer der Auenstellen zu stellen (§ 14 Abs.1
AsylG), Ausnahmen besteht nur unter den Voraussetzungen' des § 14 Abs. 2 AsylG. Im
Rahmen der Antragstellung werden u.U. erneut persdnliche Informationen erhoben und

die Antragstellenden tber Rechte und (Mitwirkungs-) Pflichten informiert. Dies geschieht

6 Die max. Wohndauer bei Ablehnung des Asylantrages als unzulassig oder offensichtlich unbegriindet kann
auf 24 Monate ausgeweitet werden (§ 47 Abs. 1b AsylG). In manchen Fallen auch dariber hinaus.

7 Die Deklaration ergibt sich aus der umstrittenen Annahme, dass in jenen Staaten keine politische Verfolgung,
inhumane Behandlung oder Bestrafung drohe. Personen, deren Herkunftsland zum sicheren Herkunftsstaat
erklart wurde, unterliegen spezifischen Regelungen, die Aufnahme- und Asylverfahren, Fristen fir Rechtsmittel
sowie Integrations- und Teilhabemdglichkeiten betreffen. (§ 29a i.V.m. Anlage Il AsylG).

8 Der Asylantrag wird als unzuldssig (§ 29 AsylG) beschieden, wenn z.B. ein anderer Staat fiir die Durchfiihrung
des Verfahren zustandig ist oder die asylsuchende Person bereits in einem anderen Land einen Asylantrag
gestellt hat (dazu auch Dublin Il — Verordnung (EU) Nr. 604/2013).

9 Der Asylantrag wird als offensichtlich unbegriindet (§ 29a Abs. 1 AsylG) beschieden, wenn die Person z.B. aus
einem sicheren Herkunftsstaat kommt oder deren Angaben offenkundig nicht den Tatsachen entsprechen bzw.
sich auf gefalschte/verfalschte Beweismittel stlitzen. Weiterhin kann dies z.B. durch Verletzung der Mitwirkungs-
pflichten geschehen (§§ 15, 15a, 16, 25 AsylG) oder wenn der Asylantrag aus asylfremden Griinden erfolgt ist (§
30 Abs. 2 AsylG). Weitere Tatbestandsmerkmale sind in § 30 Abs. 3 AsylG aufgefihrt.

10 Diese Einrichtungen firmieren unter versch. Termini: besondere EAE (Hessen), Transitzentren (Bayern).

" Von einer personlichen Antragstellung kann z.B. bei Haft, Krankenhausaufenthalt oder Minderjahrigkeit der
Asylantragstellenden abgesehen werden (§ 14 Abs. 2 AsylG).
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auch durch Unterstiitzung von Sprachmittelnden. Im Anschluss werden zwei Anhdrungen
(ugs. kleines Interview) durchgeflhrt - diese betreffen zum einen die zur antragstellende
Person selbst, zum anderen wird die Zustandigkeit eines anderen GEAS-Staates'?
gepruft (vgl. Ronte 2018: 48f.). Im ersten Teil werden neben allgemeinen Fragen zur Person
auch Angaben zu Fluchtweg, eventuellen Zwischenstationen, zur Dauer von Aufenthalten
in Transitlandern und dort genutzter Verkehrsmittel ermittelt. Ebenso kénnen Fragen zu
Familienstruktur, potentiell stabilisierenden Familienmitgliedern und der eigenen finan-
ziellen Situation sowie unterstlitzender Bezugspersonen gestellt werden. Auch wenn
diese Befragung noch nicht die personliche Anhérung zum Asylverfahren (ugs. grof8es
Interview) darstellt, ist es fur Asylsuchende bereits hilfreich, so viele Informationen wie
moglich strukturiert vorbringen zu kénnen. Ronte weist explizit auf die chronologische
Abfolge des Erlebten hin und verdeutlicht die Schwierigkeit, Korrekturen zu Angaben a
posteriori durchzusetzen (vgl. ebd.: 50f.). Entstandene Missverstandnisse oder Wider-
spriiche kdnnten u.U. die Gesamtheit der Angaben vom BAMF als zweifelhaft erscheinen
lassen und die Argumentation von Asylsuchenden angreifbar machen. Es kann auch dazu
fUhren, dass nachtraglich korrigierte Angaben aufwandig nachgewiesen werden missen
— viele Betroffene stellt dies jedoch aufgrund des Fehlens von Ausweis- oder Reise-
dokumente vor z.T. unlésbare Hirden. Bereits zu diesem Zeitpunkt wird also offenbar,
wie wichtig eine friihzeitige (Asylverfahrens-) Beratung flr Betroffene ist — dies mit Blick
auf das Verwaltungsverfahren selbst und auch zur Erkennung von spezifischen Schutz-
bedarfen (z.B. durch erlittene Traumatisierung und notwendiger psychosozialer Hilfe).
Dies wird noch drangender durch Asylverfahrensbeschleunigung'® und Einrichtung sowie
Betrieb von Ankunftszentren.'* Es ist umstritten, ob eine so zligige Befragung von Asyl-
suchenden (innerhalb von drei Tagen) die rechtlich verbindlichen Verfahrensgarantien
noch gewahrleistet oder diesen zuwider lauft (mandatskonforme Beratung durch Sozial-
arbeitende, rechtsanwaltliche Unterstlitzung, Stabilisierung der Betroffenen nach
Ankunft) (vgl. ebd.: 54f.).

Mit Blick auf die Anhérung zur Bestimmung des zusténdigen Mitgliedsstaates erfolgt die
Informationserhebung unter Zuhilfenahme von Fragebdgen und Sprachmittelnden. Es wird
nicht nur gepruft, ob bereits ein Asylverfahren in einem anderen Land betrieben wurde
oder derzeit wird. Es erfolgt dazu die Feststellung, ob ein internationaler Schutzstatus

vorliegt. Liegen diese Voraussetzungen vor und es kénnen keine (auliergewdhnlichen)

2 Das sind mit Stand Oktober 2023 alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union

3 Grundlage ist das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz der 22. BReg (Kabinett Merkel llI), in Kraft seit
Oktober 2015.

4 Diese und weitere verscharfend wirkende Anderungen sind durch das Asylpaket Il verabschiedet worden,
ebenfalls von der 22. BReg (Kabinett Merkel Ill) - in Kraft seit Marz 2016. Hier relevantes Einzelgesetz: Gesetz
zur Einflhrung beschleunigter Asylverfahren.
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Griinde fiir eine Zustandigkeit des BAMF ' vorgebracht werden, so wird das sog. Dublin-
Verfahren'® eingeleitet (vgl. Ronte 2018: 51f.).

2.2 Das Dublin-Verfahren

Gesetzliche Grundlage fur das personliche Gesprach ist Art. 5 VO (EU) Nr. 640/2014
(ugs. Dublin-llI-VO). Asylsuchende werden hier Uber den Ablauf des Dublin-Verfahrens
informiert, weiterhin erfolgt eine Befragung zu moglichen Griinden, die gegen eine
Uberstellung in andere Mitgliedsstaaten sprechen kénnten (vgl. BAMF 2019a: 1f.).
Grundsatzlich gilt zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaates das Verursacher-
bzw. Verantwortungsprinzip: Somit ist zur Durchfihrung des Asylverfahrens der Staat
zustandig, welcher die Einreise der asylsuchenden Person in das Dublin-Gebiet nicht
verhindert hat'” (vgl. Ronte 2018: 60f.). Diese und weitere Regelungen zum Verursacher-
bzw. Verantwortungsprinzip sind in Art. 12-15 VO (EU) Nr. 640/2014 geregelt. Sofern im
Rahmen des Gesprachs Belege'® fiir eine Zustandigkeit anderer Mitgliedstaaten vorliegen,
gibt das BAMF die entsprechende Akte an das jeweils zustandige Dublinzentrum ab —
damit geht das BAMF inhaltlich nicht weiter auf das Asylverfahren ein, sondern stellt an
den zustandigen Mitgliedstaat ein sog. Ubernahmeersuchen. Hier wird nochmals unter-
schieden, ob bereits ein Asylantrag anhangig ist (Art. 23f VO (EU) Nr. 640/2014) —
Wiederaufnahmeersuchen — oder nicht (Art. 21f VO (EU) Nr. 640/2014). Bei letzterem
spricht man von einem Aufnahmeersuchen (vgl. ebd.: 68). Dazu muss sich das BAMF an
Fristen flr das Ubernahmeersuchen halten — deren Lange, Beginn und Ende ist von der
Form des Ubernahmeersuchens sowie auch mdglicher Treffer im EURODAC- und
Visainformationssystems (VIS) abhangig. So kann es Fallkonstellationen geben, in denen
das BAMF trotz Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaates dennoch fir die Durchflihrung
des Asylverfahrens verantwortlich zeichnen muss — etwa wenn der real zustandige Mit-
gliedstaat das Ubernahmeersuchen nicht fristgerecht billigt oder wenn das BAMF inner-
halb der vorgegebenen Frist kein Ubernahmeersuchen stellt (oder stellen kann).?
Weitere Griinde kdnnen aufgrund der Argumentation der Antragstellenden auftreten, z. B.
wenn bekannt ist, dass im eigentlich zustandigen Mitgliedstaat kein rechtsstaatlich ge-

fuhrtes Asylverfahren durchgefiihrt werden kann oder die Wirde des Antragstellenden

5 AuBergewdhnliche Griinde kénnen etwa vermutete Menschenrechtsverletzungen (Inhaftierung oder strukturelle
Gewalt — Ungarn), ungenugende Kapazitaten/Ressourcen (Unterbringungsstrukturen oder eklatante hygienische
Méngel — Griechenland) oder drohende Rechtsverletzungen (Rechtsschutz — Bulgarien) im sonst zusténdigen
Mitgliedsstaat sein. In diesen Fallen kann die BR Deutschland das Asylverfahren an sich ziehen (Art. 17 Abs. 1 S.
1 EU (Nr.) 604/2013). Weiterhin kann auch Art 16 EU (Nr.) 604/2013 greifen (amtl.: abhdngige Personen).

6 Dublin-Staaten sind mit Stand Oktober 2023 alle EU-Mitgliedstaaten sowie die Schweiz, Liechtenstein, Island
und Norwegen (liber gesonderte Ratsbeschllisse und/oder Abkommen).

7 Ausnahmen vom Verursacherprinzip bestehen bei Minderjahrigkeit sowie mit Blick auf Wahrung und Schutz
der Familieneinheit. Lt. Prifverfahren der Dublin-11I-VO ist dies vorrangig zu priifen (Art 8ff. VO (EU) Nr. 640/2014).
8 Anhand gemachter Angaben oder aufgrund eines Treffers im EURODAC- und Visainformationssystem (VIS).
19 Letzteres diirfte eher die Ausnahme sein, da das BAMF das Stellen von Ubernahmeersuchen als prioritar
ansieht — hier steht die Begrenzung sowie Verringerung der Asyl-Antragszahlen im Vordergrund.
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nach Uberstellung verletzt wiirde. Die Uberstellungsfrist?® (nach Zustimmung des Mitglied-
staates) betragti.d.R. 6 Monate — Ausnahmen bestehen bei Straf- und U-Haft (12 Monate)
oder infolge Untertauchens von Antragstellenden (18 Monate). Bei automatischer Ver-
langerung der Uberstellungsfrist ist der zustandige Mitgliedstaat rechtzeitig zu informieren
(vgl. Ronte 2018: 71). Das BAMF wird den Asylantrag als unzulassig (mit sog. Dublin-
Bescheid) ablehnen, wenn eine fremde Zustandigkeit erwiesen ist und stichhaltige Griinde
fur eine Zustandigkeit der BR Deutschland fehlen (mit der Folge von Abschiebung in den
zustandigen Mitgliedstaat). Dennoch kann das BAMF nach Art. 17 VO (EU) Nr. 640/2014
selbst eintreten und die Durchfihrung des Asylverfahrens an sich ziehen (sog. Selbst-
eintrittsrecht) (vgl. Wurfel 2017: 159). Dann nach eigenem Ermessen und ohne beson-
dere Begriindung.?' In diesem Fall kann der Selbsteintritt somit auch dann erfolgen, wenn
die Prifung eine andere Zustandigkeit ergeben hat (vgl. Ronte 2018: 66f.). Sofern jedoch
ein Uberstellungsgesuch seitens des BAMF gestellt wurde, ist dem Betroffenen diese
Entscheidung in verstandlicher Weise mitzuteilen. Gegen die Entscheidung kann Klage
beim zustandigen Verwaltungsgericht erheben und Antrag auf Anordnung der aufschieben-
den Wirkung stellen (§ 80 Abs. 5 VWGO). In diesem Fall kann bis zu einer Entscheidung
Uber Antrag und Klage nicht tberstellt werden, damit ist die Uberstellungsfrist bis zur
gerichtlichen Entscheidung ebenfalls unterbrochen (vgl. BAMF 2019b: 2). Bei Kenntnis-
nahme der Einleitung eines Dublin-Verfahrens durch das BAMF sollten Asylsuchende,
wenn moglich, juristische Hilfe in Anspruch nehmen und auf Rechtsberatung (auch durch
Sozialarbeitende) drangen. Ebenso sollte zu diesem Zeitpunkt eine belastbare Argu-
mentation vorliegen, die das Zustandigkeitsgebot des Mitgliedstaates abschwacht und zu-
gleich das Selbsteintrittsrecht der BR Deutschland starkt.?

2.3 Die personliche Anhorung

Sie ist das wichtigste Element im Asylverfahren und dient als Grundlage zur Ent-
scheidung Uber einen mdglichen Schutzstatus. Es wird gro3es Interview genannt und
findet i.d.R. nach formlicher Ladung personlich? statt (§ 25 Abs. 1 AsylG). Wahrend der
Anhodrung sind spezifische Verfahrensgarantien fixiert, die sich aus RL 2013/32/EU sowie
RL 2013/33/EU ergeben?* (vgl. Ronte 2018: 77f.). Sie erfolgt damit unter Anwesenheit

von Sprachmittelnden (§ 17 AsylG). Diese kdnnen durch Asylsuchende selbst auch ohne

20 (berstellungsfristen im Rahmen von Dublin-Verfahren sind héufig komplex. Es ist nicht méglich, diese hier zu
beschreiben. Zur Vertiefung: L. Ronte (2018), speziell das Kapitel ,Erste Hiirde: Dublin-Verfahren®.

21 Art. 16 VO (EU) Nr. 640/2014 nennt Regelbeispiele, unter denen ein Selbsteintritt erfolgen soll. Damit sind
dem BAMF Konstellationen vorgegeben, in denen die Zustandigkeit durch Selbsteintritt anzuwenden ist (v.a.
bei vulnerablen Personen — konkret Minderjahrige, Familien, Erkrankte u.a.).

22 Mit vergleichendem Blick auf bspw. individuellen Lebensstandard, Sicherheit, Rechtsstaatlichkeit und
Verfahrensgarantien sowie gesundheitliche Versorgungskapazitdten und zivilgesellschaftliche Unterstiitzung
sollte versucht werden, das BAMF vom Selbsteintrittsrecht zur Verfahrensdurchfiihrung zu tiberzeugen.

23 In Einzelfallen kann von der persoénlichen Anhérung abgesehen werden (§ 24 AsylG).

24 RL 2013/32/EU (ugs. Asylverfahrensrichtlinie) und RL 2013/33/EU (ugs. Aufnahmerichtlinie).



Angabe von Griinden abgelehnt werden. Gleiches gilt fir die Entscheider*Innen des
BAMF, auch sie kénnen zurlickgewiesen werden (vgl. Wirfel 2017: 160).2°> Weiterhin ist
eine rechtsanwaltliche oder zivile Unterstiitzung?® moglich, Betroffene missen nicht
alleine in die personliche Anhérung gehen (vgl. Ronte 2018: 83). Das Gesprach zwischen
den Parteien ist zunachst strukturiert in allgemeine und angabenbezogene Belehrungen
sowie generellen Informationen. Zudem wird geprift, ob Asylsuchende und Sprach-
mittelnde eine gute Verstandigung erreichen (vgl. ebd.: 81). Die Anhérung gliedert sich
in zwei Teile: die Befragung zu Person und Familie sowie zu den Fluchtgriinden. Beide
Gesprache werden Ubersetzt und protokolliert, im Anschluss an die Befragungen dann
erneut mithilfe Sprachmittelnder vollstandig ruckubersetzt. Den Schlusspunkt zum
grol3en Interview setzt die Unterschrift der Asylsuchenden — sie belegt, dass ausreichend
Zeit zur Darlegung der Fluchtgrinde vorhanden war und keine Verstandigungs- bzw. Kom-
munikationsprobleme mit SprachmitteInden aufgetreten sind. Asylsuchende Menschen
sollten sich erfahrungsgemafl durch Rechtsanwalte, erfahrende Beratende und auch

Sozialarbeitende auf die persénliche Anhérung vorbereiten lassen.?’

2.4 Entscheidung des Asylverfahrens und mogliche Schutzformen

Wenngleich das AsylG deutlich mehr als die u.g. Schutzstati?® kennt (damit sind explizit
auch negative Bescheide Uber das Asylverfahren gemeint), sollen an dieser Stelle die 4
relevantesten Entscheidungen des BAMF beschrieben werden (vgl. Muller 2020: 38ff.).
Die Verfahrensdauer ist von vielen Faktoren abhangig. Nach einer Kleinen Anfrage der
Partei DIE LINKE betrug die durchschnittliche Dauer von Asylverfahren im 1. Halbjahr
2023 6,6 Monate (vgl. Deutscher Bundestag 2023: 4).2° Je nach Herkunftsstaat kann sich
die durchschnittliche Verfahrensdauer erheblich unterscheiden, zusatzlich erhdht sich die
durchschnittliche Verfahrensdauer bei zuvor gescheitertem Dublin-Verfahren deutlich
(vgl. ebd.: 8). Mit Blick auf Widerrufsverfahren sowie Erst- und Folgeverfahren erhdht
sich die durchschnittliche Dauer von Asylverfahren nochmals erheblich (vgl. ebd.: 10).

Somit besteht bezogen auf die Verfahrensdauer, eine erhebliche Dynamik.3°

25 Beides flhrt zur Vertagung der Anhérung oder aber das BAMF verfligt Giber alternatives Personal.

26 Ronte (2018) weist darauf hin, dass ehrenamtlich Unterstiitzende vorab beim BAMF per Fax/Mail anzumelden
seien. Dies unter Verweis auf § 14 Abs. 4 VwVfG, Begleitung durch Beistand (vgl. Ronte 2018: 82).

27 Ein sog. Sonderanhérer kann fur traumatisierte Asylsuchende beantragt werden (vgl. Wiirfel 2017: 160). Dies
setzt jedoch eine stichhaltige und verpflichtende Anamnese voraus (z.B. durch Befunde der PSZ).

28 Dazu vertiefend: M. Miller beschreibt im Kapitel ,Der Aufenthaltsstatus als elementarer
VerAnderungsprozess" insgesamt 9 Aufenthaltsstatusgruppen (vgl. Miller 2020: 38-41).

29 Die Antwort der BReg auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE gibt erkenntnisreiche Einblicke in die
Asylverfahrensdauer (in Bezug auf beschleunigte Verfahren nach § 30a AsylG, anhangiger Verfahren sowie
zur Praxis in sog. AnkER-Zentren). Leider ist an dieser Stelle keine tiefere Analyse dazu mdglich.

30 Weiterhin z.B. Fluchtrouten/Transitlander, familiale Bindungen oder Gesundheitsaspekte.



241 Anerkennung der Asylberechtigung (Art. 16a GG) und Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft (§ 3 AsylG)

Eine Person ist asylberechtigt, wenn sie im Fall einer Ruckkehr in ihr Herkunftsland auf-
grund politischer Verfolgung schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen ausge-
setzt sein wirde. Dabei werden spezifische individuelle Faktoren angefiihrt — d.h. Ver-
folgung infolge Ethnie, Nationalitét, politischer oder religiéser Uberzeugung oder der
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe. Grundlage ist das Abkommen Uber
die Rechtstellung der Flichtlinge der VN, auf nationaler Ebene fixiertin § 2 Abs. 1 AsyIG.
Von der Regelung sind Personen ausgeschlossen, die (ber einen sicheren Drittstaat®"
eingereist sind (Art. 16a Abs. 2i.V.m. Abs. 5 GG).

Mit Erflllung der entsprechenden Tatbestandsmerkmale und damit der Anerkennung der
Asylberechtigung seitens des BAMF treten weitere Rechtsfolgen in Kraft. Es erfolgt eine
Aufenthaltserlaubnis fur drei Jahre (§ 26 Abs. 1, S. 2 AufenthG) — diese ist vom Rechts-
inhaber bei der im Bezirk zustandigen ABH zu beantragen3? (§ 25 Abs. 1 AufenthG) und
ermoglicht den unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt (§ 31 BeschV). Bei Aufnahme
einer selbststandigen Tatigkeit muss die ABH zustimmen (vgl. Wirdinger 2018: 55). Wei-
terhin erlischt mit Asylverfahrensabschluss und Rechtstellung die Verpflichtung, in einer
LAE/EAE zu leben (§ 47 Abs. 1 AsylG) und es erfolgt ein Rechtskreiswechsel®® — infolge
der Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 und 2 kénnen Leistungen nach SGB Il beantragt
werden (§7 Abs. 1,S.2SGB II).3* Tatsachlich sollten schon mit dem Asyl-Bescheid Leistungen
bei zustdndigen Behdrden beantragt werden (sofern zur Sicherstellung des Lebens-
unterhaltes notwendig) - der Bescheid gilt als Erlaubnisfiktion, dir Berechtigung zum Bezug
von Leistungen nach dem AsylbLG liegt nicht mehr vor (vgl. Ronte 2018: 94).
Asylberechtigte Personen kénnen zudem einen Antrag auf (privilegierte) Familienzu-
sammenflhrung stellen (§ 29 Abs. 2 AufenthG) (vgl. Muller 2020: 40). Unter bestimmten
Voraussetzungen missen die Sicherung des Lebensunterhaltes und grundstandige
Sprachkenntnisse (A1)3® nachgewiesen werde — dies entfallt bei Antragstellung innerhalb
von drei Monaten nach Rechtstellung durch das BAMF26 und meint i.d.Z. privilegiert (vgl.
Ronte 2018: 130). Schliel3lich entfallt die raumliche Beschrankung (ugs. Residenzpflicht),
es gilti.d.R. aber eine Wohnsitzauflage (§ 12a Abs. 1 AufenthG). Diese schrankt bspw. das

universelle Recht auf Bewegungsfreiheit (gem. Art. 12 ICCPR: innerstaatliche Bewegungs-

31 Sichere Drittstaaten sind unter Anlage | zu AsylG aufgefiihrt. Mit Stand Oktober 2023 sind dies alle EU-
Staaten, Norwegen und die Schweiz.

32 Gleiches gilt auch fur die Ausstellung des GFK-Passes, ugs. Blauer Pass (Art. 28 GFK).

33 (Sozial-)Leistungsiibergang, Wechsel von Leistungstrager und damit behordlichen Zustandigkeit.

3 Flr minderjahrige Gefliichtete kénnen Leistungen nach SGB VIII beantragt werden, erwerbsunfahige Ge-
flichtete hingegen missen Leistungen nach SGB XII beantragen.

35 Kompetenzstufe A1 des GeRS. Graduierung: A1-C2.

3 Fir eine fristgeméaRe Antragstellung ist der Zustellungstag des Bescheides vom BAMF ausschlaggebend.
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freiheit) der Betroffenen weiterhin ein, sie wird von der ABH fiir drei Jahre verfigt®” (vgl.
Prasad 2018: 17). Zuletzt kann nach finf Jahren eine unbefristete Niederlassungs-
erlaubnis beantragt werden (§ 9 Abs. 2 AufenthG). In bestimmten Fallen ist eine Nieder-
lassungserlaubnis nach drei Jahren mit erlaubtem Aufenthalt mdglich.® Bei Feststellung
der Flichtlingseigenschaft nach § 3 AsylG durch das BAMF entsprechen wesentliche
Rechtsfolgen jenen der Anerkennung der Asylberechtigung. Der Unterschied besteht in der
Ausstellung der Aufenthaltserlaubnis, in diesem Fall nach § 25 Abs. 2 S. 1 Alt. 1 AufenthG
(vgl. Ronte 2018: 95). 1.d.Z. muss erwahnt sein, dass fir die Zuerkennung der Flicht-
lingseigenschaft auch eine Verfolgung durch nicht-staatlichen Akteure ursachlich sein
kann. Damit ist die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft nach § 3 AsylG weiter
gefasst als die Anerkennung einer Asylberechtigung nach Art. 16a GG. Dies als Reaktion
auf das vermehrte Auftreten von Menschenrechtsverletzungen durch nicht-staatliche

Akteure und resultierender (Flucht-) Migration in den letzten Dekaden.%®

2.4.2 Zuerkennung des Subsidiaren Schutzes (§ 4 AsylG)

Diese Form des Schutzstatus stellt neben der Asylberechtigung nach Art. 16a GG und
der Flichtlingseigenschaft nach § 3 AsylG einen weiteren asylrechtlichen Schutzstatus
dar. Dieser muss im Gegensatz zu den beiden o.g. Schutzstati durch das BAMF be-
griundet werden. Die Prifung erfolgt grundsatzlich erst nach Prifung auf Zuerkennung
der Fllchtlingseigenschaft oder Anerkennung einer Asylberechtigung. Beide Schutzstati
mussen also abgelehnt worden sein, bis die Voraussetzungen auf Subsidiaren Schutz
geprift werden*® (vgl. Ronte 2018: 95ff.). Obgleich bei Zuerkennung ebenfalls eine
Aufenthaltserlaubnis bei der zustdndigen ABH beantragt werden muss, gilt der
Aufenthalt ab Zustellung des Bescheides als erlaubt (§ 25 Abs. 2 AufenthG).*' Die
Aufenthaltserlaubnis umfasst ein Jahr und kann um zwei Jahre erweitert werden. Dazu
kann bei der zustandigen ABH ein Reisepass fur Auslander beantragt werden.

Eine Niederlassungserlaubnis fur Subsidiar Schutzberechtigte ist nach funf Jahren
moglich (§ 26 Abs. 4 i.V.m. § 9 AufenthG). Weiterhin ist ihnen die Erwerbstatigkeit

uneingeschrankt erlaubt (vgl. ebd.: 97). In der Folge sind die Voraussetzungen flir den

37 lm Rahmen des Integrationsgesetzes vom Juli 2015 (22. BReg — Kabinett Merkel I1) wurde die Wohnsitzauflage
u.a. auch fir sog. GFK-Flichtlinge eingeflihrt — zunachst befristet auf drei Jahre. Eine Entfristung erfolgte im
Rahmen des IntGE. Zeiten friiherer Wohnsitzauflagen sind anzurechnen. Weiterhin regelt § 12a Abs. 5 AufenthG
Ausnahmen respektive Voraussetzungen zur Aufhebung der Auflage.

3 Die Voraussetzungen dafir sind in § 26 Abs. 3 AufenthG geregelt.

39 Etwa geschlechtsspezifische Verfolgung (Genitalverstimmelung, Transsexualitat, strukturelle Diskriminierung)
in islamischen Staaten wie Pakistan, Eritrea oder dem Sudan, oder Verfolgung/Unterdriickung durch Birgerkriegs-
parteien wie in Afghanistan, Syrien oder dem Irak.

40 Der Bescheid des BAMF kann durch Betroffene mit Klage angefochten werden - ugs. Klage auf besseres Recht
(Verpflichtungsklage). Die Klagefrist liegt bei zwei Wochen (ab dem Tag der Zustellung des Bescheides) (§ 74
AsylG). Es besteht kein Anwaltszwang, d.h. Betroffene kénnen auch selbst beim zustandigen VG Rechtsmittel
einlegen. Dennoch ist rechtsanwaltliche Unterstiitzung geboten.

41 Ugs. Erlaubnisfiktion bei Aufenthalt aus humanitaren Griinden.
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Bezug von Leistungen nach dem AsylbLG nicht mehr erfillt. So ist dringend angeraten,
nach Uberstellung des Bescheides vom BAMF einen Antrag auf Leistungen nach SGB
[I/XIl, konkret Burgergeld/Sozialhilfe zu stellen. Dies ist nur notwendig, wenn noch keiner
Tatigkeit zur eigenstandigen Sicherung des Lebensunterhaltes nachgegangen wird.#2

Zur Familienzusammenflihrung Subsidiar Schutzberechtigter besteht kein Rechts-
anspruch (§ 36a AufenthG). Es liegt eine kann-Bestimmung vor, zustandige Behorden
haben damit einen gewissen Ermessenspielraum (vgl. WD DBT 2021: 3). Gemal § 36a
Abs. 2 S. 2 AufenthG wird der Familiennachzug bei dieser Personengruppe auf monatlich
1000 begrenzt, aufgrund verschiedener Voraussetzungen (§ 5i.V.m. § 36a Abs. 2 AufenthG)
ist hier nicht von privilegiertem Familiennachzug zu sprechen (vgl. ebd.: 5). Als wesentliche
Voraussetzung mussen humanitare Grinde (§ 36a Abs. 1 AufenthG) geltend gemacht
werden. Weiterhin gelten Kindeswohl und ,Integrationsaspekte® (§ 36a Abs. 2 S. 3
AufenthG) als relevant fur den behdrdlichen Entscheidungsspielraum (vgl. ebd.: 3). Das
Prufverfahren wird von Menschenrechtsorganisationen als zeitaufwandig, kleinteilig und
burokratisch bewertet. Weiterhin wird Intransparenz bescheinigt. Aufgrund der Zu-
sammenarbeit mehrerer Behérden kommt es zu Verzégerungen — das fihrt oft dazu,

dass monatliche Kontingente nicht ausgeschopft werden (vgl. DIMR 2020: 8).

2.4.3 Feststellung von nationalem Abschiebeschutz (nach § 60 Abs. 5/7 AufenthG)

Dieser Schutzstatus kommt nach negativer Priifung der o0.g. Schutzstati noch in Frage.
Das BAMF muss den Bescheid in ausflihrlicher Weise begriinden. § 60 Abs. 5 AufenthG
bezieht sich auf die in der EMRK verfassten und durch Ratifizierung der BR Deutsch-
land gultigen Menschenrechte, die aller Voraussicht nach im Herkunftsstaat nicht einge-
halten wiirden.*® § 60 Abs. 7 AufenthG untersagt Behorden, eine Person auszuweisen,
wenn im Herkunftsstaat eine ,erhebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit
droht”. Damit missen erhebliche Gesundheitsgefahren im Fall einer Ausweisung drohen
(vgl. IV A&M 2023: 1f.).44 Negative Teile des Bescheides kdnnen ebenfalls angefochten
werden - Uber eine Verpflichtungsklage beim zustandigen VG (vgl. Ronte 2018: 97f.). Es
besteht kein (absoluter) Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis, gem. § 25 Abs. 3 S. 1
AufenthG kommt eine soll-Regelung zur Anwendung (vgl. ebd.: 98). Die fortfolgenden
Satze beziehen sich auf Ausschlussgriinde hinsichtlich der Ausstellung einer Aufenthalts-

erlaubnis. So kann dieser Schutzstatus bspw. dazu flhren, dass eine Ausreise dennoch

42 Dies dirfte bei der Mehrzahl der Asylsuchenden der Fall sein, da etwa notwendige Sprachkenntnisse fehlen,
keine angemessene Arbeitsstelle gefunden werden kann oder eine Wohnung gesucht wird. Manche Personen
sind noch in einer Stabilisierungsphase oder auch in psychosozialer Betreuung infolge von (psychosozialen)
Belastungen und Krankheit. SchlieBlich sind auch Diskriminierungs- und Exklusionsmechanismen in der
Aufnahmegesellschaft gegenwartig.

43 Relevant ist Art. 3 EMRK - Verbot unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung (im Herkunftsstaat).

4 Dies beinhaltet nur noch lebensbedrohliche oder schwere Erkrankungen infolge Verscharfungen durch
Asylpaket Il (2016 - Kabinett Merkel 111) und Migrationspaket (2019 - Kabinett Merkel 1V).
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angeordnet wird, da der nationale Abschiebeschutz sich ausschliellich auf den
Herkunftsstaat bezieht und, wenn ferner die Ausreise in einen anderen Staat zulassig und
zumutbar ware.*> Es handelt sich also um ein zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbot.
Sofern eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, gilt diese zunachst ein Jahr und kann auf
max. drei Jahren verlangert werden. Die Niederlassungserlaubnis ist ab finf Jahren
moglich (§ 26 Abs. 4 i.V.m. § 9 AufenthG). Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist offen,
allerdings ist die Aufnahme von sowohl selbststandiger als auch unselbststandiger Arbeit
durch die zustandige ABH zu genehmigen (§ 4 Abs. 2 u. 3 AufenthG i.V.m. § 31 BeschV)
(vgl. Mller 2020: 40).

Ein Familiennachzug fur Personen mit nationalen Abschiebeschutz ist nur unter sehr
engen Voraussetzungen moglich.¢ Im Wesentlichen kommen vergleichbare Regelungen
zu Subsidiar Schutzberechtigten wie bereits beschrieben zur Anwendung. Personen mit
nationalem Abschiebschutz nach § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG fallen mit Bescheid des
BAMF Uber den Ausgang des Asylverfahrens nicht mehr in die Gruppe der Beziehenden
von AsylbLG, d.h. sie mussen Leistungen nach SGB II/XIl beantragen, sofern keiner
beruflichen Tatigkeit nachgegangen werden kann.

Insgesamt stellt der nationale Abschiebungsschutz eine unsicherere Rechtstellung fir
Asylsuchende dar und sollte méglichst beklagt werden. Sozialarbeitende sollten Be-
troffene beratend unterstltzen, juristische Hilfe (mit-)organisieren und die Betroffenen in
Hilfsnetzwerke oder ehrenamtliche Initiativen vermitteln. Erfahrungsgemald bendtigen

Klagende sowohl psychosoziale als auch verfahrensbezogene Begleitung.

3. Asyl- und aufenthaltsrechtliche Rahmenbedingungen

Mit Blick auf die Asylgesetzgebung ist festzustellen, dass eine Vielfalt von internationa-
len, supranationalen und nationalen Rechtsquellen besteht. Diese werden in eine Normen-
hierarchie unterteilt und besitzen verflochtene Rechtsdimensionen (vgl. Ronte 2018: 17).
In der 1. Ebene befindet sich sowohl Bundesrecht als auch EU-Recht — konkret das
Grundgesetz der BR Deutschland (Art. 16a GG) sowie die Charta der Grundrechte der
Europaischen Union (GRCh), Dublin-IlI-Verordnung (VO (EU) 640/2014), auch bspw. die
EU-Qualifikationsrichtlinie (2011/95/EU), die EU-Verfahrensrichtlinie (2013/32/EU) oder
die EU-Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU). Das Europarecht hat hier Anwendungsvorrang
und ist daher unmittelbar anzuwenden. In der 2. Ebene der Rechtsquellen kommen eben-

falls sowohl nationale als auch internationale Rechtsquellen zur Anwendung - so ist die

45 Weitere Ausschlussgriinde zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kénnen grobe Verstofe gegen Mitwir-
kungspflichten oder das Vorliegen von Straftaten sein. SchlieRlich kann eine Aufenthaltserlaubnis auch versagt
werden, wenn die Person eine Gefahr fir die Allgemeinheit oder fur die Sicherheit der BR Deutschland darstellt
(§ 25 Abs. 3 S. 2 AufenthG).

46 1.d.R. ist eine Familienzusammenfiihrung nur durch Feststellung einer humanitaren Notlage moglich.
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Genfer Flichtlingskonvention (GFK), die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK)
oder die VN-Kinderechtskonvention (KRK) zu nennen. Als nationale Rechtsquellen sind
das Asylgesetz (AsylG), Aufenthaltsgesetz (AufenthG) oder auch das Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG) angesiedelt. Hierbei geniel3t wiederum die Bundesebene einen
Anwendungsvorrang vor der Landesebene. Volkerrechtliche Vertrage wie die GFK kénnen
zumeist nicht direkt angewendet werden, sondern missen in nationalem Recht verankert
werden — so wurde jene auf nationaler Ebene im AsylG umgesetzt und auf supranationa-
ler Ebene in der EU-Qualifikationsrichtlinie. Ausnahmen bestehen dann, wenn in einer
supranationalen Rechtsquelle die unmittelbare Anwendung auf nationaler Ebene explizit
geregelt ist*” (vgl. Ronte 2018: 18). Auf der 3. und untersten Ebene befinden sich bun-
deslandbezogene Regelungen (Landesrecht) — konkret Gesetze, Verordnungen*® oder
auch Erlasse*®. Hier konnen Bundeslander bestehende Bundesgesetze spezifizieren und
konkrete Bedingungen vorgeben, sofern ein Bundesgesetz bspw. nicht trennscharf formu-
liert wurde oder um spezifische landesbezogene Anforderungen im Asylrecht zu normie-
ren (vgl. ebd.: 19). Jedoch gilt auch hier die Hierarchie der Rechtsnormen, diese darf
nicht unterlaufen werden oder hierarchisch héheres Recht verletzen. Insgesamt kommt
somit eine Vielzahl an Rechtsquellen zur Anwendung, damit ist in der Asylgesetzgebung
von einer multidimensionalen Verschachtelung zu sprechen (vgl. ebd.: 16).

Fachkrafte der S.A. mussen sich mit diesen inhaltlich auseinandersetzen und sollten die
haufigen Normierungsanderungen im Asylrecht im Blick behalten. Dieser Rechtsbereich

wird in hohem Mafe transformiert und unterliegt damit stetem Wandel.>°

3.1 Bundes- und Unionsrecht (1. Ebene)

Im Weiteren werden an dieser Stelle relevante supranationale und nationale Rechts-
quellen anhand der genannten Normenhierarchie kurz umrissen und in ihren Inhalten
skizziert. Diese stellen fur Fachkrafte der S.A. eine wichtige Basis im fachlichen Wirken

dar und geben einen ersten Rahmen innerhalb der beruflichen Praxis vor.
o Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland (GG)

Die Verfassung wurde im Mai 1949 vom parlamentarischen Rat beschlossen und durch
die alliierten Besatzungsmachte genehmigt. Es setzt fundamentale staatliche, soziale und

wertebezogene Regeln des Zusammenlebens aller Menschen im Bundesgebiet fest und

47 Dies ist bei der EMRK der Fall, sie ist daher unmittelbar anzuwenden.

48 Als (Rechts-)Verordnung wird eine durch exekutive Gewalt erlassene verbindliche Rechtsnorm verstanden.
Sie regelt die Umsetzung der durch legislative Gewalt erlassenen Gesetze.

49 Der (Rechts-)Erlass wird von Ubergeordneten Behérden an bspw. Dienststellen erteilt. Er richtet sich also
nicht unmittelbar nach aufien, es besteht jedoch eine mittelbare Auenwirkung.

50 Ein knapper Uberblick zu den wichtigsten Asylrechtsreformen sowie deren Verscharfungen seit den 90er
Jahren ist auf der Website von Mediendienst Integration in der Rubrik Asylrecht zu finden.
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besitzt hdchsten Rang im Vergleich zu anderen nationalen Rechtsnormen (vgl. Deut-
scher Bundestag 0.D.: 1). Fir die Asylgesetzgebung ist i.d.Z. grundsatzlich der Artikel 16a
relevant. Dieser sichert fir politisch Verfolgte das Recht auf eine Asylantragstellung in

der BR Deutschland (dies jedoch mit weitreichenden Einschrankungen).5’
o Charta der Grundrechte der Européischen Union (GRCh)

Dieses Vertragswerk lehnt sich an die Europaische Menschenrechtskonvention an und
wurde im Dezember 2000 in Nizza unterzeichnet. Rechtliche Verbindlichkeit fir alle Unter-
zeichnerstaaten wurde infolge des Vertrages von Lissabon (Dezember 2009) geschaffen.
Die GRCh regelt essentielle bzw. unveraulierliche birgerliche, politische, soziale und
wirtschaftliche Rechte. In der BR Deutschland wirkt die GRCh im Rang eines Bundes-

gesetzes und ist damit unterhalb der Verfassung wirksam (vgl. Kinsch 2009: 3).
o Dublin Verordnungen (DublinV)

Das Vertragswerk ist zentraler Bestandteil des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems
(GEAS). Der zunachst als Dublin Ubereinkommen bezeichnete vélkerrechtliche Vertrag
tratim September 1997 in Kraft und wurde im Marz 2003 in die Dublin-Verordnung (Dublin-
[I-VO) reformiert. Seit Januar 2014 gilt die Dublin-llI-Verordnung. Das Vertragswerk legt
u.a. Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des jeweiligen EU-Mitgliedstaates fest, der
im Falle eines Asylantrages flir dessen Priifung verantwortlich ist. Neben den EU-Mitglied-
staaten wenden die Staaten des Schengener Abkommens sowie die Schweiz das Dublin
Verfahren an (vgl. UNHCR 2023b: 1f.).

3.2 Nationales und internationales 6ffentliches Recht (2. Ebene)

Nachfolgend werden einige relevante internationale und nationale Rechtsquellen anhand
der genannten Normenhierarchie kurz dargestellt und inhaltlich skizziert. Aus Platzgriinden
ist es leider nicht mdglich, alle auf die S.A. bezogenen Rechtsquellen der 2. Ebene an

dieser Stelle einzuordnen.
o Asylgesetz (AsylG)

Das Bundesgesetz regelt das deutsche Asylverfahren, definiert die inlandischen Voraus-
setzungen zur Gewahrung von Schutz sowie der Anerkennung als Fllchtling. Es gilt fur

alle Personen, die vor Verfolgung und/oder ernsthaftem Schaden im Herkunftsland fliehen

51 Art. 16 GG wurde unter der Regierung Kabinett Kohl IV mit der erforderlichen Zweidrittel-mehrheit (durch
Zustimmung der oppositionellen SPD) im Mai 1993 geandert. Art. 16a GG schrankt somit das Grundrecht auf
Asyl deutlich ein, v.a. durch die Konstruktion der Rechtsbegriffe des sicheren Drittstaates und des sicheren
Herkunftsstaates. Dazu weiterfiihrend und vertiefend sei auf eine Publikation des DIMR verwiesen — ,Die
Asyldebatte in Deutschland: 20 Jahre nach dem Asylkompromiss® (vgl. Cremer 2013: 7f.).
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mussen. Das AsylG ist aus dem im August 1982 in Kraft getretene Asylverfahrensgesetz
hervorgegangen und gilt seit Oktober 2015. Neben den Regelungen zum Anerkennungs-
verfahren finden sich in ihm auch Normen zum Asylprozess- bzw. -verwaltungsrecht.
Weiterhin normiert das AsylG spezifische Schutzformen fiir Gefllichtete. Dabei lehnt es
an die EU-Qualifikationsrichtlinie (2011/95/EU) an, konkret die Zuerkennung des inter-
nationalen (§ 3 AsylG) sowie subsididren Schutzstatus (§ 4 AsylG).5?

o Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

Das im Januar 2015 in Kraft getretene Bundesgesetz beinhaltet wesentliche Regelungen
Uber Einreise, (dauerhaften) Aufenthalt und Erwerbstatigkeit von Auslander*Innen in der
BR Deutschland. Es bezieht sich ausdriicklich nicht auf Unionsbirger*Innen sowie deren
Familienangehdrige. Weiterhin normiert es die Bedingungen bei Integrationsleistungen,
die Rechtsfolgen bei entsprechenden Verstélien gegen das Integrationsgebot von Aus-
lander*Innen und die Regelungen zur Beendigung des Aufenthalts bzw. zur Durchsetzung
von ausreisepflichtigen Personen. Das AufenthG zielt vornehmlich auf die Steuerung und
Begrenzung des Zuzuges von Auslander*Innen — dies in Abhangigkeit von der Aufnahme-
und Integrationsfahigkeit sowie wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen
der BR Deutschlands (§ 1 Abs. 1 AufenthG). Weiterhin enthalt es Regelungen zum Asyl-
recht. So finden sich dort humanitare Normierungen mit Blick auf die Genfer Fltchtlings-
konvention und damit weitere Schutzstati: Das nationale Abschiebungsverbot gem. § 60
Abs. 5-7 AufenthG, eine Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Landesbehdrden aus
volkerrechtlichen/humanitaren Griinden (§ 23 Abs. 1-4 AufenthG)> oder eine Aufent-

haltsgewahrung zum voriibergehenden Schutz gem. § 24 Abs. 1 AufenthG .54
o Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Das im November 1993 in Kraft getretene Bundesgesetz normiert Leistungen zur Exis-
tenzsicherung von spezifischen Auslandergruppen und ersetzte die zuvor im Bundes-
sozialhilfegesetz enthaltenen Regelungen. Es richtet sich an die Gruppe von Asylsuchen-
den, an Personen mit bestimmten Schutzstati®> oder die Gruppe von ausreisepflichtigen

Personen (vgl. Pelzer 2018: 63). Das Leistungsniveau liegt unterhalb der Sozialhilfe und

52 Weitere relevante Schutzformen finden sich u.a. im Aufenthaltsgesetz (AufenthG).

53 Dem liegt die RL 2001/55/EG zugrunde (ugs. als Massenzustrom-Richtlinie). Sie gewahrt einen befristeten
Aufenthaltsstatus ohne zuvor durchlaufenes Asylverfahren und bietet beschleunigten Zugang zu Leistungen
des SGB II/XIl bzw. dem SGB V (Rechtskreiswechsel zum 01.06.2022 fir Geflichtete aus der Ukraine).

5 Dies ist u.a. die gesetzliche Grundlage flr LAP, die etwa durch Zusammenarbeit mit UNHCR oder IOM be-
stehen. Mit Stand Oktober 2023 werden LAPs jedoch nicht (mehr) bundesweit durchgefiihrt.

%5 Das AsylbLG gilt auch flr Personen, die infolge von LAP einen humanitaren Schutzstatus erhalten haben.
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steht seit Einflihrung in der Kritik von staatlichen®, zivilen und professionsbezogenen®’
Akteuren (vgl. PROASYL/BASF e.V./Fluchtlingsrat Berlin e.V. 2023: 1f.). Das Gesetz sieht
folgende Unterteilung vor: Leistungen zur Deckung des Grundbedarfes (§ 3f. AsylbLG),
der Gesundheitsversorgung (§ 4 AsylbLG) sowie sonstige Bedarfe (§ 6 AsylbLG) (vgl.
Pelzer 2018: 69ff.). Sie sollen Uiberwiegend als Sachleistung erbracht werden - je nach
Bundesland, jeweiligen behdrdlichen Kapazitaten und v.a. Unterbringungsart kann dies
variieren. Mit Blick auf die Gesundheitsversorgung wird nur eine grundstandige Ver-
sorgung erbracht — diese umfasst Schmerz- und Akutversorgung und wird i.d.R. vorab
als Kostenzusage durch das jeweilige Sozialamt genehmigt. Die veranschlagten Leistun-
gen konnen durch den jeweiligen Leistungserbringer gekirzt und die Leistungsempfanger
sanktioniert werden.%® Zusammenfassend soll das Bundesgesetz die notwendigen Bedarfe
der 0.g. Gruppen decken und ein menschenwurdiges Existenzminimum sichern, gleich-
zeitig jedoch als Abschreckungsinstrument fungieren, die Attraktivitdt des Ziellandes

absenken und die Ausreise von Schutzsuchenden forcieren (vgl. ebd.: 64f.).
o Européische Menschenrechtskonvention (EMRK)

Die Europaische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten legt fur
die Unterzeichnerstaaten burgerliche und politische Menschenrechte fest und verpflichtet
diese Staaten zur Einhaltung und Weiterentwicklung dieser unveraufierlichen Grund-
rechte (vgl. DIMR 2023a: 1). Es besitzt daneben Zusatzprotokolle sowie mehrere Fakul-
tativprotokolle. Die Kontrolle zur Einhaltung dieser Grundrechte bzw. -freiheiten obliegt
dem EGMR. Dazu gibt es Beobachterstaaten, dazu zahlen die Vereinigten Staaten von
Amerika, Kanada oder Israel. Die EU ist der EMRK bisher nicht beigetreten. Die BR
Deutschland hat die EMRK im Dezember 1952 ratifiziert, damit ist sie zur Einhaltung
derselben seit September 1953 verpflichtet.

o Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)

Ein vélkerrechtliches Abkommen, das gegenwartig eine essentielle Grundlage flr das
internationale Fluchtlingsrecht bildet. Es wurde seit Beginn des 20. Jahrhunderts durch
den Vdlkerbund (Vorgéngerorganisation der VN) entwickelt, im Juli 1951 verabschiedet
und trat im April 1954 in Kraft. Sie ist aus den Erfahrungen der Weltkriege sowie den
durch Krieg, Zerstérung und Tod ausgeldsten Migrationsbewegungen entstanden —

zunachst nur fur Europa. Universelle Giltigkeit bzw. globale Reichweite erlangte sie

5 BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 18. Juli 2012 — 1 BvL 10/10-,Rn. 1-114. Vertiefend dazu die ent-
sprechende Pressemitteilung.

7 So z.B. das Positionspapier ,Es gibt nur eine Menschenwiirde — Asylbewerberleistungsgesetz abschaffen!
(Gemeinsames Statement von 61 Organisationen).

%8 Dies ist bspw. bei Ausreisepflichtigen (Duldung nach § 60b AufenthG) der Fall, wenn sie keine Ausweis-
dokumente vorweisen. Es wird unterstellt, dass diese sich der Ausreisepflicht entziehen wollen. Als Rechtsfolge
kann die Absenkung von Leistungen nach dem AsylbLG eintreten.
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durch das im Januar 1967 unterzeichnete Protokoll von New York. Sie definiert erstmalig
den Begriff Flichtling und legt konkrete Bedingungen fest, um im Rechtstellungspro-
zess als solcher rechtssicher zu sein (vgl. UNHCR 2023c: 1f.). In der GFK werden essen-
tielle, von Unterzeichnerstaaten einzuhaltende Schutz- und Freiheitsrechte festgelegt.
Sie fixiert ebenso die Pflichten von Fllchtlingen im Aufnahmestaat. Bisher sind 145
Staaten der GFK beigetreten.?® Die BR Deutschland ist einer der 6 Erstratifizierungs-

staaten, dies erfolgte im November 1951 (vgl. Vor 2016: 1).
o VN-Kinderrechtskonvention (KRK)

Das Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes wurde durch die Generalversammlung
der VN im November 1989 verabschiedet und trat im September 1990 in Kraft. Das
Regelwerk stellt das wichtigste Menschenrechtsinstrument fir Kinder dar und definiert
verbindliche und damit von den Unterzeichnerstaaten einzuhaltende Grundrechte. Er-
ganzt wurde die KRK durch drei Fakultativprotokolle, die u.a. Bezug nehmen auf Kinder-
handel und -prostitution, die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten sowie
schlieBlich ein Individual-Beschwerderecht. Die KRK besitzt 4 Grundprinzipien: Diskrimi-
nierungsverbot, Recht auf Leben und persénliche Entwicklung, dem Kindeswohlprinzip
sowie das Recht auf Beteiligung (vgl. BMFSFJ 2022: 5). Bisher haben die KRK neben der
BR Deutschland weitere 195 Staaten ratifiziert, in der Bundesrepublik erfolgte diese im
April 1992 (vgl. Deutsches Komitee fiir UNICEF e.V. 0.D.: 1).60

o VN-Frauenrechtskonvention (CEDAW)

Das Ubereinkommen der VN zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
wurde im Dezember 1979 von der Generalversammlung der VN verabschiedet und trat
im September 1981 in Kraft. Obgleich Frauen bereits infolge der AEMR vor Diskriminierung
infolge des Geschlechts geschutzt wurden, sah diese einen Rechtsschutz nur gegenuber
staatlichen Akteuren vor. CEDAW erweiterte den Rechtsschutz jedoch auf nicht-staat-
liche Akteure aus und weist die Unterzeichnerstaaten auf deren unmittelbare Verantwort-
lichkeit bei Rechtsverletzungen gegeniber Frauen hin. Weiterhin zwingt das Uberein-
kommen die Unterzeichnerstaaten, konkrete Malinahmen bei geschlechtsbezogener Dis-
kriminierung zu entwickeln und so reale Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern
zu erreichen. Das im Oktober 1999 verabschiedete Fakultativprotokoll gibt Opfern von

Diskriminierung die Moglichkeit, Rechtsverletzungen direkt an den gleichnamigen VN-

%9 Von 145 Mitgliedsstaaten haben einige nicht alle Abkommen unterzeichnet. Andere Mitgliedsstaaten haben
spezifische Einschrankungen mit Blick auf Art. 1 B1 vorgenommen. (vgl. WD DBT 2023: 6f.)

60 Die BR Deutschland trat der KRK 1989 unter der Regierung Kabinett Kohl IV mit einer Vorbehaltserklarung
bei. Jene wurde erst im Mai 2010 von der Regierung Kabinett Merkel Il zuriickgenommen. Die Vorbehalts-
erklarung bezog sich auf mdgliche Konflikte zwischen innerstaatlichem Recht sowie einzelnen Vertragsteilen
der KRK (Art. 9, 10, 18, 22) (vgl. Deutscher Bundestag 1991: 32ff.).
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Ausschuss melden zu kénnen — als (Individual-) Beschwerden (,Communications®),
zusatzlich zu Schattenberichten von bspw. NGOs. Gegenwartig haben 189 Staaten das
Vertragswerk ratifiziert, viele jedoch mit Vorbehalten (vgl. Alefsen/Raue 2009: 218f.).6"
Die BR Deutschland hat den volkerrechtlichen Vertrag im Juli 1985 ratifiziert. Damit
besitzt CEDAW den Rang eines Bundesgesetzes (vgl. BMFSFJ 2023: 1).

o VN-Behindertenrechtskonvention (CRPD)

Das als Convention on the Rights of Persons with Disabilies benannte Vertragswerk wurde
im Dezember 2006 von der Generalversammlung der VN verabschiedet und trat im Mai
2008 in Kraft. Es umfasst in 50 Artikeln die Prinzipien von Selbstbestimmung, Autonomie
und gleichberechtigter Teilhabe. Trotz bestehender voélkerrechtlicher Vertrage (die grund-
satzlich auch bei Personen mit Beeintrachtigungen Anwendung finden), wurden un-
veraulerliche Menschenrechte flir diese Personengruppe nochmals konkretisiert. Das
Abkommen besitzt ein Fakultativprotokoll, inhaltlich wird es damit um Individualbe-
schwerdeverfahren (sowie darauf aufbauende Untersuchungsverfahren) erganzt. Es
verpflichtet Unterzeichnerstaaten zur Wahrung der Vertragsteile und damit Schutz der
beeintrachtigten Personen bzw. deren Rechten. Die BR Deutschland ratifizierte die
CRPD im Februar 2009. (vgl. DIMR 2023b: 1f.).

Far Sozialarbeitende respektive zur (Selbst-)Vergewisserung, bei Dilemmata wie mit Blick
auf das professionelle Selbstverstandnis sind weitere Konventionen der VN wichtig. Diese
werden als Entscheidungshilfe, zur Starkung der individuellen Argumentation® und v.a.
zur Orientierung genutzt (vgl. Prasad 2018: 10f.). Sie sind unerlasslich, um die Lebens-
lagen von vulnerablen Gruppen wie hier Asylsuchender besser zu verstehen und letztlich
in deren Sinne und zu deren Starkung zu wirken. Daher sollen weitere menschen-

rechtsbezogene Analyseinstrumente fiir Sozialarbeitende fixiert werden (vgl. ebd.: 12).63

o ICESCR - Int. Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (ugs. Sozialpakt)

o ICCPR - Int. Pakt (iber biirgerliche und politische Rechte (ugs. Zivilpakt)

o CERD - Int. Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von rassistischer Diskriminierung
o CAT - Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedri-

gende Behandlung oder Strafe

61 Diese bezogen sich auf Konflikte bzgl. divergierender gesellschaftlicher Normen, tradierten Formen des Zusam-
menlebens oder auch mit bereits bestehenden Gesetzwerken. Starke Vorbehalte bestehen bspw. in islamisch
gepragten Staaten, haufig unter Verweis auf Rechtssysteme wie der Shari’ah (Saudi Arabien, Syrien bzw. Libyen,
Oman). Mit Blick auf vorgebrachte Vorbehalte zu CEDAW ist die Umfanglichkeit des jeweiligen Rechtssystems zu
beachten (Offentliches Recht und/oder Privatrecht). Vertiefend dazu A. E. Mayer (2003): ,Die Konvention {ber die
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und der politische Charakter religidser Vorbehalte®.

62 Konkret auf das Mandat von Klient*Innen.

63 Aus Platzgriinden kann es an dieser Stelle nur bei einer Aufzahlung bleiben.
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o ICRMW - Ubereinkommen zum Schutz aller Wanderarbeiter und ihrer Familien®

o CPED - Int. Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen

Final sei auf die menschenrechtliche Komponente der S.A. (Menschenrechtsprofession)
hingewiesen (vgl. Staub-Bernasconi 2007: 12f.). In diesem Zusammenhang istim Rahmen
von S.A. als wissenschaftlicher Disziplin respektive inharenter (berufsethischer)
Prinzipien der unmittelbare Bezug auf o0.g. menschenrechtliche Vertrage mit den
entsprechenden Ableitungen fur das praktische Wirken der Fachkrafte der S.A. (s. dazu

Kap. 6) eine wichtige Orientierungs- und Handlungsgrundlage®® (vgl. DBSH 2009: 7ff.).

3.3 Landesrecht im Bundesland Brandenburg (3. Ebene)

Im Rahmen der verfolgten Normenhierarchie sind das Landesaufnahmegesetz (LAufnG)®%,
die Landesaufnahmegesetz-Erstattungsverordnung (LaufnGErstV)®” sowie die Landes-
aufnahmegesetz-Durchfiihrungsverordnung (LaufnGDV)® zu nennen. Ersteres regelt Auf-
nahme, Unterbringung, soziale Unterstitzungsleistungen sowie landesbezogene Durch-
fihrung des AsylbLG spezifischer zugewanderter Gruppen in LKs und kreisfreien Stadten
des Bundesland Brandenburg. Die LaufnGDV hingegen regelt das konkrete Ver-
teilungsverfahren sowie die landesinterne Umverteilung geflichteter Personen des LASV
und ZABH. Weiterhin enthalt es Regelungen zu Aufnahme und Mindestbedingungen bei
vorlaufiger Unterbringung, bspw. Rechtsnormen zu Zielen und Aufgaben der Migrations-

sozialarbeit im Land Brandenburg.

4. Die bundesdeutsche Unterbringungspraxis

Die Unterbringungsstrukturen fur Asylsuchende in der BR Deutschland weisen insge-
samt eine hohe Varianz aus, so gibt es je nach Bundesland und landesbezogener Asyl-
gesetzgebung unterschiedliche Arten von Unterbringungseinrichtungen (vgl. Brandmaier/
Friedmann 2019: 21). Diese konnen sich in Lage, Aufbau, infrastruktureller Anbindung
sowie auch institutioneller Strukturen und ihrer Funktion bzw. ZweckmaRigkeit stark
unterscheiden (vgl. Wendel 2014: 6). Hinzu kommen unterschiedliche Unterbringungs-

standards mit Blick auf die Bleibeperspektive der Asylsuchenden (vgl. Lewek/Naber

64 Die BR Deutschland hat das Vertragswerk weder unterzeichnet, noch ratifiziert. Mit Blick auf das Tripel-
mandat der S.A. und. der menschenrechtlichen Orientierung stellt das Abkommen dennoch eine konstruktiv-
analytische Hilfe dar.

65 Die Verwendung der Klammer ist Ausdruck des angespannten Rahmens, in dem sich Sozialarbeitende dieses
Arbeitsfeldes befinden, die die Widerspriiche und Diskrepanzen zwischen professionellem Anspruch und erlebter
Wirklichkeit fihlen und die das praktische Handeln immer wieder fir sich abgleichen und bewerten (und damit
letztlich auch aushalten) missen.

66 Amtl: Gesetz Uber die Aufnahme von Fliichtlingen, Spatausgesiedelten und weiteren aus dem Ausland zuge-
wanderten Personen im Land Brandenburg sowie zur Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes
(LAufnG).

67 Amtl.:Verordnung Uber die Kostenerstattung nach dem LAufnG fiir die Aufnahme von Fllichtlingen, Spataus-
gesiedelten und weiteren aus dem Ausland zugewanderten Personen.

68 Amtl: Verordnung (iber die Durchfiihrung des Landesaufnahmegesetzes.
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2017: 8). Damit bedurfen sie einer konkreten Typisierung. Im Folgenden wird daher ein

Uberblick tiber gegenwartige Unterbringungstypen gegeben.

4.1 Landesaufnahmeeinrichtungen (LAE)

Gemal § 44 i.V.m. § 22 AsylG sind Asylsuchende verpflichtet zuvdrderst in einer Lan-
desaufnahmeeinrichtung (LAE) ihren gewohnlichen Wohnsitz zu nehmen. Als LAE sind
Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) und Aufnahmeeinrichtungen (AE) zu zahlen, jedoch
sind gem. § 61 Abs. 2 AufenthG auch die sogenannten Ausreiseeinrichtungen aus-
driicklich dieser Gruppe zuzuordnen.®® Schlief3lich miissen die in einigen Bundeslandern
eingerichteten ANKer-Zentren ebenfalls den LAE zugerechnet werden.”® LAEs sind
grundsatzlich so strukturiert, dass eine hohe Anzahl an Personen gleichzeitig unterge-
bracht sind. Konkret bedeutet dies, dass die Unterklinfte durch Mehrbettzimmer ge-
kennzeichnet, sowie zur gemeinschaftlichen Nutzung von Kiichen, Sanitarraumen oder
Aufenthaltsraumen ausgelegt sind (vgl. Brandmaier/Friedmann 2019: 24). Wie erwahnt
werden Asylsuchende entweder aufgefordert, selbststandig die zustandige LAE aufzu-
suchen, mitunter werden sie jedoch auch von lokalen Polizeivollzugsbeamten in die LAE
gebracht. Brandmaier und Friedmann weisen explizit auf die unterschiedlichen Ausstat-
tungen von LAEs je nach Region sowie dem Grad der Urbanitat/Ruralitat hin (vgl. ebd.).
Die zwar mittlerweile etwas altere Unterbringungsstudie’! von Wendel gibt weitere Hin-
weise auf die Unterbringungskomplexitat fir Asylsuchende; so gibt es in den Bundes-
l&dndern differierende mehrstufige Landesaufnahmesysteme (vgl. Wendel 2014: 13ff.).

Das im Fokus stehende Land Brandenburg nutzt ein zweistufiges Unterbringungssystem:
Asylsuchende werden zunachst in einem der Ankunftszentren untergebracht. Diese be-
finden sich in Eisenhittenstadt, Frankfurt/Oder, Zossen und Doberlug-Kirchhain (vgl.
Fluchtlingsrat Brandenburg 0.D.: 1). Der Standort Eisenhuttenstadt fungiert als zentrale
LAE unter der Zustandigkeit der ZABH, die nachfolgenden Standorte sind Auf3enstellen.

Eine weitere befindet sich am Flughafen Berlin Brandenburg.”? Obgleich an diesem Stand-

69 Ausreiseeinrichtungen dienen den Bundeslandern zur Unterbringung vollziehbar Ausreisepflichtiger oder Asyl-
suchender ohne Bleibeperspektive. § 61 Abs. 2 S. 2 AufenthG weist auf den Zweck dieser Unterbringungsart hin:
Hier soll ,durch Betreuung und Beratung die Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise geférdert und die Erreichbarkeit
flir Behorden und Gerichte sowie die Durchfiihrung der Ausreise gesichert werden.“ Den Untergebrachten wird
bspw. durch ein apodiktisch vollzogenes Sachleistungsprinzip, dem im Vgl. noch hoheren Maf an Nicht-Autono-
mie, haufig isolierter Lage und korrelierender Segregation die gewollte Ausreise permanent vor Augen geflhrt.
70 Stand September 2023 befinden sich im Bundesgebiet laut BAMF 9 AnkER-Zentren sowie 8 funktionsgleiche
Einrichtungen (vgl. BAMF 2023: 2). Sie befinden sich in Bayern, Sachsen und Saarland. Die Regierung Kabinett
Scholz hielt im Rahmen des Koalitionsvertrages 2021-2025 fest, dieses Unterbringungskonzept nicht weiterzuver-
folgen (vgl. SPD/BOODG/FDP 2021: 140). Es sei auf den rechtlich unverbindlichen Absichtscharakter hingewiesen.
™ Trotz intensiver Recherche konnte der Autor keine aktuellere und gleichsam umfassendere Vergleichsstudie
zur Unterbringung von Asylsuchenden finden.

2 Hier werden die vielfach kritisierten Asyl-Schnellverfahren nach § 18a AsylG (ugs. Flughafenasylverfahren) ge-
flhrt. Durch Grundsatzverstandigung von BMI, MIK und MDFE vom September 2020 wurde der Aufbau eines
,integrierten Einreise- und Ausreisezentrum am Flughafen BER" vereinbart. Mehr als 60 Organisationen fordern
den Verzicht auf das geplante Vorhaben und weisen auf die rechtswidrige Praxis sowie die Verletzung von
Grundfreiheiten bei den betroffenen Menschen hin (vgl. PRO ASYL 2022: 1f.).
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ort ebenfalls Entscheidungen durch das BAMF getroffen werden sind Asylsuchende im
Vergleich unter erschwerten Bedingungen (Widerspruchs- bzw. Klagefristen, Zugang zu
unabhangiger Rechtsberatung, Freiheitsentzug/Ausreisegewahrsam u.a.) untergebracht.
Eine tiefergehende Auseinandersetzung — obwohl aus menschenrechtlicher Perspektive
geboten — ist an dieser Stelle nicht mdglich. Es sei jedoch auf diese menschenrechtlich
prekare behordliche Praxis verwiesen, die auch dem EuGH zur Entscheidung vorgelegt
wurde.”® Bereits Wendel weist darauf hin, dass Asylsuchende ,Objekte der Verwaltung*
sind (2014: 9). Auch Organisationen wie die BAfF e.V. sprechen im Rahmen ihrer Exper-
tise von Geflliichteten als ,,Objekten des behérdlichen Handelns* (Domazet 2018: 25).
Hier zeigt sich die rechtlich-legitimierte (Objekt-) Verwaltungsstruktur eindricklich: Asylsuch-
ende werden ohne Mitspracherecht einer LAE zugewiesen. Sie kdnnen keinen Einfluss
ausUben, was Standort, Verteilung und auch tatsachlichen Wohnraum innerhalb der LAE
angeht (vgl. Muy 2018b: 261).74 Damit ist auch keine Einflussnahme uber kiinftige Mitbe-
wohner*Innen madglich. Abgesichert ist allerdings die Wahrung der Familieneinheit. So
werden Familienangehdrige in gemeinsamen Zimmern untergebracht (vgl. Brandmaier/
Friedmann 2019: 24). Allein reisende Asylsuchende werden i.d.R. mit Ihnen génzlich
unbekannten Personen einquartiert. Die gesetzlich legitimierte Nicht-Autonomie wird durch
weitere Strukturmerkmale erganzt: So gilt fir alle Betroffene in einer LAE die Residenz-
pflicht’®> gem. § 56 Abs. 1 AsylG und/oder § 61 AufenthG. Nach § 61 Abs. 1 AsyIG ist es
ihnen fir die Dauer der Unterbringung in einer LAE nicht gestattet, eine berufliche Tatig-
keit aufzunehmen.”® Dem nachfolgend werden Bedingungen zur Aufnahme beruflicher
Tatigkeiten fixiert. Allerdings wurde das absolute Arbeitsverbot auf bestimmte Gruppen von
Asylsuchenden ausgeweitet — so etwa das Arbeitsverbot fiir Personen aus sicheren Her-
kunftslandern.”” Dieser Gruppe ist gem. § 61 Abs. 2 S. 3 AsylG die Aufnahme beruflicher
Tatigkeiten grundsatzlich nicht gestattet. In der LAE untergebrachte Personen erhalten
i.d.R. Asylbewerberleistungen’®, es gilt das in § 3 AsylbLG geregelte Sachleistungs-
prinzip. Konkret werden die Personen voll verpflegt, erhalten Kleidungsgutscheine und
Taschengeld (vgl. Brandmaier/Friedmann 2019: 25). Die Leistungen koénnen ,auf das
unabweisbar Gebotene“ gekirzt werden’ (Pelzer 2018: 75) — als Motive gelten hier
Sanktion, Druckmittel und Abschreckung (vgl. Pelzer 2018: 74ff.). Wie bereits erwahnt,

73 EuGH-Urteil vom 30. Juni 2022 — C-72/22 PPU

74 Erstverteilung im Rahmen des EASY-Systems unter Federfiihrung des BAMF (§ 45 Abs. 1 AsyIG).

75 Die raumliche Beschrankung gilt fir den Bezirk der jeweiligen Auslanderbehorde.

76 Durch § 61 Abs. 2 AsylG i.V.m. § 4a Abs. 4 AufenthG kann das Arbeitsverbot nach drei Monaten entfallen.
Grundlage sind §§ 31f. BeschV. Die Priifung auf eine potentielle Beschaftigung erfolgt durch AfA/JC und ABH.
7 Mit Stand Oktober 2023 sind das alle Mitgliedstaaten der EU und die in Anlage Il AsylG aufgefiihrten Staaten.
Derzeit wird (iber eine Ausweitung auf die Staaten Moldau und Georgien diskutiert. Es existiert ein Gesetz-
entwurf (unter Verweis auf ,erwartete Aufwandsentlastungen®) der Regierung Kabinett Scholz vom 12. Oktober
2023, der derzeit im Bundesrat verhandelt wird. (Dt. Bundestag Drucksache 20/8629)

8 Weitere Empfangergruppen sind nach dem AsylbLG im entsprechenden §1 geregelt.

79 1.d.Z. bildet § 1a AsylbLG die Grundlage. Anspruchseinschréankungen gelten nach § 14 Abs. 1 AsylbLG flr
min. 6 Monate, Abs. 2 sichert die Fortsetzung der Anspruchseinschrankung tber diesen Zeitraum hinaus ab.
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wird in einer LAE eine grundstandige medizinische Versorgung sichergestellt — dies nach
§ 4 AsylbLG. Sie bezieht sich auf akute Erkrankungen und Schmerzzustande, weiterhin
sind medizinisch gebotene Vorsorgeuntersuchungen und Schutzimpfungen vorgesehen
(vgl. Pelzer 2018: 75). Die arztliche Unterstiitzung bei Schwangerschaft erfolgt ohne
Einschrankungen. AbschlieBend sei auf § 6 AsylbLG hingewiesen — dieser ist flr
Sozialarbeitende hoch relevant — bietet er doch eine effektive Argumentationshilfe bei
Antragen an Kostentrager.8? Da Abs. 1 (neben anderen Tatbestéanden) explizit auf die
Sicherung der Gesundheit abhebt ist eine Kostenlibernahme wahrscheinlicher; negative
Bescheide sollten durch Widerspruch angefochten werden (vgl. ebd.: 73). Bezogen auf
direkten Zugang zu medizinischer Versorgung sollen innerhalb der LAE entsprechende
Dienste vorgehalten werden. Dies schliel3t auch Screenings zur Identifizierung besonderer
Vulnerabilitdt gem. EU-Aufnahme- und EU-Verfahrensrichtlinie (RL 2013/33/ EU und RL
2013/32/EU) ein. Die auf dem Gelande der LAE befindliche AufRenstelle des BAMF nimmt
Antrage auf Asyl an, fihrt erkennungsdienstliche Behandlungen und Anhérungen im
Rahmen des Asylverfahrens durch. Je nach Region kénnen Wohltatigkeitsorganisatio-
nen, ehrenamtliche Initiativen u.a. Organisationen Zutritt zur LAE erhalten. Die LAE
Eisenhittenstadt betreffend wird allerdings von wiederholten Hirden, Einschrankungen

und auch Verboten berichtet (vgl. Flichtlingsrat Brandenburg 0.D.: 8f.).81

Zusammenfassend ist festzustellen, dass im Zuge der Asylrechtsreformen der letzten
Dekade eine Blindelung institutioneller Strukturen innerhalb der LAEs zu beobachten und
als regelhaft einzuordnen ist.2 So befinden sich i.d.R. BAMF-AuRenstellen, Auslander-
behérden (ABH), Jugendamt (JA), Jobcenter (JC), justizbezogene Einrichtungen und Ein-
richtungen der arztlichen/medizinischen Versorgung und eine (vom BAMF bereitgestellte®?)
Rechtsberatung auf dem Gelande selbst. Auf dem Gelande der LAE Eisenhittenstadt wird

eine unabhangige Rechtsmittelberatung seit Oktober 2019 von KommMit e.V.8 angeboten.

Abschliefend und mit Blick auf weitere Strukturmerkmale ist festzuhalten, dass LAEs

sich haufig in isolierter Lage befinden, oft altere oder provisorische Bausubstanz aufweisen

80 Der Autor hat im Rahmen seiner Tatigkeit bei einem freien Trager in Westbrandenburg regelmaRig mit § 6
AsylbLG argumentiert, etwa wenn es um facharztliche oder psychosoziale Betreuung respektive vom Sozialamt
zu billigende Kosteniibernahmen ging — mit wechselhaftem Erfolg.

81 Dies korreliert mit Aussagen aus Gesprachen mit Asylsuchenden und Mitarbeitenden einer groRen Wohltatig-
keitsorganisation, die der Autor geflihrt hat. Vertiefend sei auf die Tagungsdokumentation des BAfF e.V. vom April
2018 und den Beitrag von I. Domazet ,Besonders vulnerable Gefliichtete in Brandenburg® hingewiesen.

82 Das BAMF bezeichnet dies als ,Integriertes Fliichtlingsmanagement und erstellt Giber einen Arbeitsstab Leit-
faden zum Aufbau von z.B. Ankunftszentren (vgl. BAMF 2016: 5ff.).

83 Unabhangige ergebnisoffene Rechtsberatung zu Asylverfahren, rechtlichen Mdglichkeiten wéahrend und nach
Abschluss des Asylverfahrens sowie die Aufklarung tber die Rechte der untergebrachten Menschen wird von
versch. Organisationen bezweifelt und steht in der Kritik - auch, da die Vorgaben der RL 2006/123/EG bzw. auf
nationaler Ebene im RDG nicht erfiillt werden.

84 Es wird zu Optionen bei Verfahrensabschluss, einzulegenden Rechtsmitteln sowie Klageverfahren beraten. Die
Beratung findet (Stand November 2023) dreimal wochentlich statt und ist ausschlief3lich fir Bewohnende der EAE
zuganglich — dies nach telefonischer Ricksprache des Autors mit dort tatigen Sozialarbeitenden (vgl.
FlGchtlingsrat Brandenburg 2020: 1f.).
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und i.d.R. umzaunt sind (vgl. Eichinger/Schauble 2018: 277; vgl. Lewek/Naber 2017: 20).8°
Die infrastrukturelle Anbindung ist oft unzureichend, Kontaktaufnahme mit Einheimischen
damit hochschwellig und die Moglichkeiten, Giiter zu erwerben oft erschwert (vgl. Flicht-
lingsrat Brandenburg o.D.: 5). Mit Blick auf die EAE Eisenhuttenstadt ist diese Be-
schreibung auch zutreffend (vgl. Domazet 2018: 24).

4.2 Gemeinschaftsunterkiunfte (GU)

Nach § 53 AsylG sollen gefliichtete Menschen im Anschluss an die verpflichtende Wohn-
dauer in LAE® in Gemeinschaftsunterkiinften (GU) untergebracht werden. Ausnahmen von
dieser Regelung finden sich im § 47 AsylG. Die Zuweisung erfolgt nach § 50 Abs. 4 AsylG
ohne Mitspracherecht der Betroffenen, jedoch gilt auch hier der Grundsatz zur Wahrung
der Familieneinheit. Diese kommt der Rechtsbegriff der Kernfamilie zur Anwendung: als
Mitglieder einer Kernfamilie gelten Ehepartner®in bzw. eingetragene*r Lebenspartner*in,
minderjahrige ledige Kinder (bei unbegleiteten Minderjahrigen die Eltern8”) (vgl. UNHCR
Deutschland 2017: 143). GUs weisen ebenso eine hohe Varianz an Lebensbedingungen
aus. Je nach Bundesland, Landkreis und Kommune sowie Betreiber der konkreten
Unterkunft (ob kommunal, gemeinnitzig oder privat), sowie Lage bzw. infrastruktureller
Anbindung, (baulichem) Zustand sowie auch Aufenthaltsstatus der unterzubringenden
Personen, unterscheiden sich die Unterkinfte z.T. erheblich (vgl. Mohammed et. al 2022:
28; Brandmaier/Friedmann 2019: 26f.; Lewek/Naber 2017: 20; Bauer 2017: 10f.). Dennoch
gibt es auch hier regelhafte Strukturmerkmale: So sind sie zur gleichzeitigen Unterbrin-
gung einer groReren Anzahl von Personen ausgerichtet, besitzen gemeinschaftlich genutzte
Raumlichkeiten und sind haufig isoliert oder segregiert lokalisiert.®¢ Im vom Autor be-
trachteten Fokusgebiet®® waren die GUs abgegrenzt durch Mauern und Zaune. Sie
besalien ein System zur Einlasskontrolle und verflgten Uber Wachschutz. Die Besuchs-
zeiten fur die Bewohner*Innen waren zeitlich beschrankt — Besucher*Innen wurden
kontrolliert, auch in Bezug auf verbotene Gegenstande.®® Als regelhaft kdnnen die Nutzung
von Kuchen-, Sanitar- und Gemeinschaftsraumen (Aufenthalts-, Frauen-, Kinder- oder
Gebetsraume) angenommen werden. Die Nutzung letzterer erfordert jedoch stetige

Absprache unter den Bewohner*Innen.

85 Das sind bspw. alte Kasernen, Container(-Dorfer) oder z.T. bauféllige (Reihen-) Mietshauser.

86 Die Dauer der Unterbringung in LAEs ist in § 47 AsylG geregelt. Sie wurde infolge im Zuge von Asylrechts-
verscharfungen auf eine Dauer von bis zu 18 Monaten ausgeweitet, in Einzelfallen bis zu 24 Monaten.

87 Dies gemaR den Bestimmungen in §§ 27ff. AufenthG - im nat. Recht nach RL 2003/86/EG verankert. Als
Basis dient der Rechtsbegriff der Familie nach Art. 6 GG (vgl. Wiirfel 2017: 159).

88 Bsp. waren hier Stadt- oder Dorfrander, Industriegebiete oder auch ohnehin segregierte Wohngebiete mit
z.T. sanierungsbedurftigen Bausubstanzen.

89 Einsatzgebiet war ein LK in Westbrandenburg mit GUs in Mittelzentren lber einen Zeitraum von 13 Monaten
— im Rahmen von teilzeitlicher u. ehrenamtlicher Unterstitzung eines groRen Wohlfahrtsverbandes. Er wurde
vom LK mit der Betreuung Gefllichteter und in Funktion eines Migrations(fach)dienstes beauftragt.

9 Bspw. spitze Gegenstande, Waffen, Substanzen die nach § 29 BtMG strafbar sind und Alkohol.
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Die in einer GU untergebrachten Personen sind meist heterogener Herkunft und haben
i.d.R. unterschiedliche kulturelle und soziale Hintergriinde und Lebensweisen. Diese und
andere Faktoren fiihren oft zu Konflikten innerhalb der so erzwungenen Gemeinschaft.®!
Die Regelungen zur Unterbringung in GUs kdnnen Streit, Spannungen und Gewalt begln-
stigen. Durch Mangel an Selbstbestimmung und verminderter Selbstwirksamkeit konnen
diese Phanomene verstarkt werden. Hinzu kommt eine stark eingeschrankte Privat-
sphare, eine hohe Fluktuation innerhalb der Unterkiinfte, oft fehlen individuelle Riickzugs-
raume und es herrscht ein hoher Gerauschpegel. Im Falle der beiden GUs innerhalb des
Tatigkeitsbereiches des Autors wurde zudem festgestellt, dass die privaten Raume der
Bewohner*Innen nicht abschlielbar waren und dies von Seiten der Heimleitungen so
gewollt war.®? Somit erzeugt diese Form der Unterbringung strukturell angelegte und
,politisch produzierte Menschenrechtsverletzungen“ (Muy 2018b: 262f.). Es kann ver-
mutet werden, dass die bundes- und landespolitisch gebilligte Unterbringungsform eine
Inkaufnahme von kdrperlichen, psychischen und psychosomatischen Erkrankungen als
wahrscheinlich erscheinen lasst — Aufder Acht lassend, dass Betroffene oft eine gefahrvolle,
z.T. lange und entbehrungsreiche Flucht ohne familialen und sozialen Rickhalt hinter sich
haben und zusétzlich oft medizinische/psychologische Indizierungen aufweisen. Obgleich
das Land Brandenburg im Rahmen der Verteilung von Asylsuchenden auf die LKs
bestrebt ist, in dezentralen Wohneinheiten (vornehmlich in Wohnblécken bzw. Wohnungs-
verbiinde, auch einzelne Wohneinheiten) unterzubringen, wurden im beobachteten LK

auch GUs genutzt.®

4.3 Einrichtungen fiir besonders schutzbedurftige Personen

Diese Einrichtungsart ist infolge der EU-Aufnahme-RL®% (auch EU-Asylverfahrens-RL
und EU-Qualifikations-RL) geschaffen worden. Es verpflichtet die BR Deutschland zur
Identifizierung besonderer Schutzbedurftigkeit von Asylsuchenden im Rahmen des Asyl-
verfahrens. Die EU-Aufnahmerichtlinie respektive der 0.g. Rechtsbegriff wird in nationa-
lem Recht Uber § 44 Abs. 2a AsylG erwahnt, ist jedoch nicht in nationalem Recht umge-
setzt worden. Damit ist die EU-Aufnahme-RL von der BR Deutschland bzw. den Bundes-
landern und schlussendlich den Kommunen direkt anzuwenden (vgl. Brandmaier/Fried-
mann 2019: 29; Ronte 2018: 19). Zur Gruppe besonders Schutzbedirftiger zahlen (unbe-

9 In Anbetracht der in GUs herrschenden Bedingungen sowie dem Unterbringungszwang muss der Begriff der
Gemeinschaftsunterkunft als euphemistisch angesehen werden — verdeckt er doch die gewollte Unterbringung
asylsuchender Menschen unter Zwang (vgl. Lebuhn 2016: 3).

92 Eine Nachfrage ergab, dass es sowohl zu sich selbst einschlieRenden Bewohner*Innen als auch Diebstahlen
gekommen sei und man deshalb permanenten Zutritt zu den Raumen bendtige (d,h, auch zu Kontrollzwecken
und um behdrdlichen Zugriff auf die Bewohner*Innen zu haben).

9 Dies v.a. mit Beginn des volkerrechtswidrigen Krieges der Russischen Fdderation in der Ukraine seit dem
24.02.2022 und resultierender Fluchtmigration in das europaische Ausland.

94 RL 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen
fir die Aufnahme von Personen, die int. Schutz beantragen. Die Definition findet sich in Art. 21 (Kap. 1V).
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gleitete) Minderjahrige, beeintrachtigte und altere Personen, Schwangere, Alleinerziehende
mit minderjahrigen Kindern, Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen und/oder
psychischen Stérungen, Opfer von Menschenhandel, Folter oder schweren Formen
sexueller oder psychischer Gewalt erlitten haben (bspw. Opfer von Genitalverstimmelung)
(vgl. BAMF 2022b: 4). Gemal Art. 22 Rn. 1 RL 2013/33/EU ,wird innerhalb einer ange-
messenen Frist nach Eingang eines Antrags auf internationalen Schutz® die Identifizierung
der besonderen Schutzbedurftigkeit vorgenommen (nach Einleitung des Asylverfahrens).
Daraus ergibt sich, dass auch diese Personengruppe zunachst in LAE/EAE untergebracht
werden und unter den beschriebenen Strukturen ausharren muss. Diese ldentifizierung
erfolgt je nach Bundesland unterschiedlich. Der Autor bezieht sich im Folgenden auf den
Ablauf im Land Brandenburg® und umreit das Vorgehen:% Die Priifung erfolgt im
Rahmen eines strukturierten Verfahrens (Screening). Im Zuge der Registrierung in der LAE
werden mittels Fragebdgen Informationen zu kdrperlichen Erkrankungen und psychisch-
en Belastungen erhoben (vgl. Felde et al. 2020: 32). Dem folgt (nach einer Wartezeit von
2 - 4 Wochen) ein 20minutiges psychologisches Gesprach zur Feststellung des indivi-
duellen Hilfebedarfes — durchgefiihrt vom PSD der ZABH. Weiterhin werden psycho-
logische Sprechstunden durchgefiihrt. Diese erfolgen ebenfalls durch den PSD. Darlber
hinaus sind weitere Informationen auf eine besondere Schutzbedirftigkeit durch die
Ambulanzen der LAE Eisenhittenstadt und mit Blick auf die migrationsspezifische
Sozialberatung erhebbar (vgl. ebd.: 27). Sozialarbeitende fungieren im Rahmen von Mi-
grationssozialarbeit als Hinweisgeber fur besondere Schutzbedurftigkeit bei Bewohner*
Innen. Bei Vorliegen eines entsprechenden Befundes verfasst der PSD eine Stellung-
nahme die Anamnese, Diagnose und Bedarf beinhaltet (vgl. Felde et al. 2020: 28). Dies
kann nach Prifung zur Unterbringung der Betroffenen in einem Schutzhaus fiihren,
welches nach Personengruppen unterteilt und durch gesonderten Wachschutz gesichert
ist. Der PSD der ZABH fihrt keine Therapien durch und Uberweist nicht an Therapeut*
Innen. Gleiches gilt fir Atteste zu verfahrensrelevanten psychischen Erkrankungen. Dafur
mussen PSZs eigenstandig aufgesucht werden (vgl. ebd.: 28f.). Folglich werden ent-
sprechende Antrage auf psychotherapeutische Interventionen wahrend des Aufenthaltes
innerhalb der LAE nicht genehmigt. Diese kdnnen erst nach Verteilung der Asylsuchenden

auf die LKs erfolgen und werden damit zum Nachteil der Betroffenen verschoben.%”

9 Zur Vertiefung: Konzept der Landesregierung ,Zugang zur gesundheitlichen Versorgung und zu Angeboten
der psychosozialen Unterstiitzung von Gefllichteten Menschen im Land Brandenburg*.

9 Zur Vertiefung: Studie des BAfF e.V. aus dem Jahre 2020 mit dem Titel ,Identifizierung besonderer Schutz-
bedurftigkeit am Beispiel von Personen mit Traumafolgestérungen®.

97 Bei Personen aus ,sicheren Drittstaaten“ muss auf ein Versagen in Bezug auf Unterstiitzung zu psychothera-
peutischer Intervention/psychosozialen Angeboten hingewiesen werden, da sie nicht auf LKs verteilt werden.
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AbschlieRend sei auf die verschiedenen Schutzstati und damit differenziertem Zugang zur

Gesundheitsvorsorge verwiesen.

4.4 Dezentrale Unterbringung (DU)

Obgleich der Begriff der dezentralen Unterbringung eine individuelle Unterbringung von
asylsuchenden Menschen in abgeschlossenen Wohneinheiten suggeriert, ist dies keines-
wegs immer der Fall — bestehen unter diesem Begriff doch unterschiedliche Interpreta-
tionen. Werner et al. weisen auf die Interpretationsbandbreite dieser Unterbringungs-
form hin und stellen fest, dass damit z.B. die Verteilung auf ein spezifisches Stadtgebiet
oder in kleinere GUs gemeint sein kann, die Unterbringung somit eben nicht in
Einzelwohnungen erfolgen muss (vgl. Werner et al. 2018: 116ff.). Hinweise darauf gibt
auch Wendel, wenn auch mit Blick auf das Schleswig-Holstein (vgl. Wendel 2014: 72).
Im Rahmen dieser Arbeit erfolgt der Bezug jedoch auf die unmittelbare Unterbringung
von Asylsuchenden in dezentralen Wohnungen. Im beobachteten Einsatzgebiet erfolgte
die Verteilung i.d.R. in bestimmte Stadtgebiete, dort in Einzelwohnungen.®® Die
Wohnungen bzw. Wohnverbinde wurden vom LK angemietet und unterhalten. So
erfolgte die tatsachliche Zuweisung der Asylsuchenden in die entsprechenden dezen-
tralen Wohneinheiten durch den LK. Er ist auch fir die Bereitstellung von Inventar,
Hausrat und notwendiger Geraten zur Sicherstellung der grundlegendsten h3uslichen
Bedurfnisse zustandig — dies in Kooperation und durch Auftragsvergabe an Unter-
nehmen und private Dienstleister.®® Der Autor machte vermehrt die Erfahrung'®, dass
die vom LK respektive Sozialamt zur Verfugung gestellten Wohneinheiten in z.T. man-
gelhaftem Zustand Ubergeben wurden. Beispiele dafur sind sanierungsbedurftige Bade-
zimmer, defekte Fenster, defektanfallige Heizungen und gesundheitsgefahrdende Elektrik
(offene Steckdosen, Sicherungsdefekte u.a.). In einigen Fallen sind auch verwahrlost
wirkende Wohneinheiten an Asylsuchende vergeben worden — so musste von Sozial-
arbeitenden vermutet werden, dass Wohneinheiten vor Ubergabe nicht gereinigt wurden
oder der LK den Vollzug nicht kontrolliert hat. Uber Sozialarbeitende vorgebrachte
Beschwerden der Betroffenen bei zustandigen Kommunalbehérden des LK erbrachten
in einigen Fallen einen Umzug oder es wurden ReparaturmalRnahmen eingeleitet.
Realitat war aber auch, keine Veranderung fur die Betroffenen erwirken zu kénnen.

Grundsatzlich ist durch die Zuweisung in dezentrale Wohneinheiten die Lebenssituation

von Asylsuchenden im Vergleich zu Sammelunterkilinften verbessert worden. Neben dem

98 | okalisiert oft in sanierungsbediirftigen Wohnblocken in peripherer stadtischer/landlicher Lage. Teilweise
konnten auch einzelne Wohneinheiten innerhalb der Stadtgebiete sowie kommunalem Umland angemietet
werden — mit insgesamt hoher Varianz hinsichtlich der Unterkunftsqualitat.

9 Bspw. Kihlschrank, Waschmaschine und andere essentielle Dinge des taglichen Lebens.

100 Nach Zuweisung in den LK bzw. den Kommunen wurde im Rahmen von ehrenamtlicher Arbeit auch die Erst-
betreuung abgedeckt. Somit konnten praxisnahe Beobachtungen zur Unterbringungsqualitat gemacht werden.
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Gewinn von Rickzugsraumen und einem erhéhten Maly an Sicherheit ist (je nach Lage,
Ausgestaltung und den Bedingungen der Unterkunft) auch die Kontaktaufnahme zu Ein-
heimischen, ehrenamtlichen Angeboten, Initiativen und professioneller psychosozialer Un-
terstlitzung erleichtert. In der Folge kénnen Segregationsphdnomene’®! etwas abge-
mildert werden, der Zugang zu gesellschaftlichen wie medizinischen Gutern und Dienst-
leistungen ist erleichtert und das hoheres Mal} an individueller Eigenverantwortlichkeit
und Selbstwirksamkeit kann als Autonomiegewinn gewertet werden. Damit gilt DU als
sowohl stabilisierend und integrationsfordernd (vgl. Gliemann/Szypulski 2018: 111).
Wohnen ist eine essentielle Strukturdimension, die sich neben Gesundheit, Bildung und
auch Arbeit konstituiert. Sie steht in engem Zusammenhang mit Schutz und Sicherheit
sowie einer sich darauf aufbauenden (aktiven) Teilhabe an der bestehenden Gesellschaft
(vgl. Werner 2021: 421). Und das trotz der Tatsache, dass die Wohnsitznahme fremdbe-
stimmt erfolgt (vgl. ebd.) und Asylsuchende unter einer Reihe weiterer gesundheitsge-
fahrdender Bedingungen leben. Mit Blick auf die zuvor beschriebenen Formen der Unter-
bringung ist die DU in Form von dezentralen Wohnungen aus der Perspektive Be-
troffener die bevorzugte Wahl (vgl. Baier/Siegert 2018: 9). Aus menschenrechtlicher
Perspektive sowie bestehender, verbindlicher und damit hierzulande einzuhaltender

Volkerrechtsvertrage ist dem uneingeschrankt zuzustimmen.92

5. Erkrankungsspektrum und -dynamik asylsuchender Menschen

Asylsuchende Menschen haben in ihren Herkunftslandern haufig dramatische Erfah-
rungen gemacht — oft wurden sie Opfer oder Zeuge von physischer und/oder psychischer
Gewalt, haben Erfahrungen von Verlust und Entbehrung inne und wurden in ihrem indivi-
duellen Sicherheitsgefuhl, dem Vertrauen in ihre Umgebung und auch dem Vertrauen in
andere Menschen erschuttert (vgl. Mohammed/Karato 2022: 23; Flory 2017: 12).
Manche mussten den Tod von wichtigen Bezugspersonen mitansehen und dies ohn-
machtig hinnehmen. Andere wurden vor oder wahrend der Flucht ins Zielland misshan-
delt, inhaftiert und von medizinischer/gesundheitlicher Versorgung exkludiert (vgl. Fegert
et al. 2017: 4; Nikendei et al. 2017: 74) Hinzu kénnen unzureichende Gesundheitsversor-
gung, Hunger, Kalte und andere Risiken kommen (vgl. Schneider/Bozorgmehr 2017: 32).

Diese Risiken fiihren oft zu einem hohen Mal} an Existenzangsten — dies verstarkt durch

01 Dies in Abhangigkeit von kommunaler Zuweisung, individueller bestehender Bediirfnisse bzw.
Anforderungen sowie schliefilich der jeweiligen Bereitschaft zu Kontaktaufnahme und Austausch.

102 Bspw.: Art 11 ICESCR - Recht auf angemessenen Lebensstandard; Art. 12 ICESCR - Recht auf
Gesundheit; Art 15 ICESCR — Recht auf kulturelle und wissenschaftliche Teilhabe; Art. 16 KRK — Schutz der
Privatsphare und Ehre; Art. 25 KRK — Unterbringung; Art 28 KRK — Recht auf Bildung; Art. 31 KRK — Beteiligung
an Freizeit, kulturellem und kinstlerischen Leben, staatliche Férderung; Art. 5 EMRK — Recht auf Freiheit und
Sicherheit; Art. 8 EMRK — Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens; Art. 3 AEMR — Recht auf Leben
und Freiheit; Art 12 AEMR - Freiheitssphare des Einzelnen; Art. 24 AEMR — Recht auf Erholung und Freizeit;
Art. 25 AEMR — Recht auf Wohlfahrt.
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gesetzliche/behordliche Restriktionen auf multipler Ebene (vgl. Pelzer 2018: 79).1% Die
Flucht kann massive Folgen fiir Selbstbewusstsein, individuelle Entwicklung, subjektives
Sicherheitsempfinden und psychische Stabilitdt haben (vgl. Rapp-Ibrasimovic 2019:
155f.; Fegert et al. 2017: 5). Neben Verlust (konkret Familie/Freunde, Arbeitsplatz,
Wohnung und subjektiver Sicherheit) sind i.d.R. umfassender Umbruch und existenzielle
Unsicherheit die Folge (vgl. Zito/Martin 2016: 13). Hinzu kommen Herausforderungen im
Zielland: (Hilfe-) Strukturen und Institutionen sind oft unbekannt, haufig ist sprachliche
und schriftiche Kommunikation zunachst erschwert oder unmdéglich. Je nach Unter-
bringungsort, -art und Region kénnen auch fremdenfeindlich-diskriminierende wie
rassistische Erfahrungen' hinzukommen (vgl. Velho 2018: 100f.). Somit betreten
Asylsuchende mit dem Zielland eine in vieler Hinsicht unbekannte Welt — sie sind ,,fremd
in der Fremde [...]* (Zito/Martin 2016: 13).

5.1 Traumatisierung und mogliche Re-Traumatisierung

Nicht alle Asylsuchenden weisen eine Traumatisierung auf und es ist angeraten, als
Sozialarbeitende*r eine objektive und nicht-pathologisierende Perspektive auf sie einzu-
nehmen. Dennoch ist die Wahrscheinlichkeit, vor oder wahrend der Flucht traumatisie-
rende Erlebnisse zu haben relativ hoch. Dies ergibt sich zunachst mit Blick auf die Her-
kunftsregionen der Asylsuchenden, die oft gepragt von ,Formen kollektiver Gewalt“ (Karato
2023: 18) sind. Damit faktisch Menschenrechtsverletzungen, physischer/psychischer Gewalt,
Kriegshandlungen, Folter und folglich existentieller Unsicherheit (vgl. Karato 2023: 18; Flory
2017: 8-11). Weiterhin berichten Asylsuchende von Verfolgung, sexueller Gewalt und
Mord — dies in einem alltdglichen Rahmen und integriert in die individuellen Lebenswirk-
lichkeiten (vgl. Flory 2017: 12f.). Ankommende Asylsuchende haben meist eine lange
Flucht hinter sich — je nach Fluchtroute und Zwischenstationen z.T. Jahre und haben dabei
unterschiedliche Transitlander Gberwunden. Auch wahrend der Flucht kénnen trauma-
tisierende Ereignisse geschehen sein, etwa durch Inhaftierung, (erzwungene) Arbeits-

aufnahme (zur weiteren Finanzierung der Flucht ins jeweilige Zielland) oder andere

103 Belastungen bestehen u.a. aufgrund unsicherer Aufenthaltsbedingungen, prekaren Wohnverhéltnissen, Be-
schaftigungslosigkeit, eingeschranktem Zugang zu Leistungen des Gesundheitssystems und auch infolge not-
wendiger Orientierung im Zielland sowie i.d.R. fremder (Alltags-) Kultur und entsprechenden Integrationsforde-
rungen mit Blick auf die Mehrheitsgesellschaft. Mit Bezug auf gefliichtete Familien und Kindern sei vertiefend auf
die Studie ,Uprooted - The growing crisis for refugee and migrant children” (Unicef 2016) hingewiesen.

104 \VVelho unterteilt den latenten Rassismus als dreifaches Phanomen von Gewalt und Macht: die Alltaglichkeit
von Rassismuserfahrungen (1.), der Widerstand und die Abwehr einer kritischen Thematisierung von rassistisch-
en (Alltags-)Praxen (2.) sowie die (z.T. ungewollte) Durchsetztheit des Hilfe- und Bildungssystems durch macht-
volle rassistische Praxen mit der Konsequenz, notwendige Unterstitzung zu unterlassen oder zu verweigern
(3.) (vgl. Velho 2018: 101ff.). Mit Blick auf das Tripelmandat der S.A., deren subjektbezogenen, humanistischen
als auch menschenrechtsorientierten Ansatz ist dieser Befund mindestens irritierend und zeigt die Eingebun-
denheit der S.A. in derlei Praxen. Vertiefend dazu C. Melter (2016): ,Rassismuserfahrungen in der Jugendhilfe.
Eine empirische Studie zu Kommunikationspraxen in der Sozialen Arbeit".
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volatile Ereignisse'®® (vgl. Zito/Martin 2016: 26f.). An dieser Stelle ist der Begriff des

(psychischen) Traumas'% bzw. die traumatische Erfahrung zu definieren als

,Vitales Diskrepanzerleben zwischen bedrohlichen Situationsfaktoren und [...] individuellen
Bewéltigungsmdglichkeiten, das mit Gefiihlen von Hilflosigkeit und schutzloser Preisgabe
einhergeht und so eine dauerhafte Erschiitterung von Selbst- und Weltverstédndnis
bewirkt“ (Fischer/Riedesser 2020: 88).

Das Ankommen im Zielland stellt fir Asylsuchende haufig zunachst eine Erleichterung
dar und fihrt zu Geflihlen von Sicherheit und einkehrender Ruhe (vgl. Zito/Martin 2016:
13). Mit Stabilisierung, anschlieliender Aufnahme des Asylverfahrens und mit Blick auf
gesetzlichen Bestimmungen wahrend des Verfahrens (s. Kap. 2), dazu das Unter-
bringungsregime in der BR Deutschland (s. Kap. 4) kommen jedoch neue Belastungen
bzw. Stressoren auf Asylsuchende zu (vgl. Flory 2017: 28f.; Wirfel 2017: 160). Diese
auch Postmigrations-Stressoren'®” genannten Faktoren bestehen ,fiir alle Gefliichteten,

die in Deutschland ankommen"“ (Baron/Flory 2020: 15). Im Folgenden eine Auswahl'%:

o strukturell-institutionelle Belastungen:'%°
unsicherer Aufenthaltsstatus, potentielle Rickfihrung, Unterbringung, Isolation,
finanzielle Abhangigkeit, Diskriminierungserfahrung, Gesundheitsversorgung

o individuelle Belastungen:
Fluchtgeschichte, Zukunftsangst, Kommunikationsschwierigkeiten, Sorge um Familie
bzw. Erwartungen der Familie, Gefuhl von Schuld, Leistungsdruck

o besondere Belastungen fiir psychisch belastete Gefllchtete:
Geflihl von Scham/Schuld, Schlaf-/Konzentrationsprobleme, Kontrollverlust, Erinne-

rungen, dauerhafte Anspannung/Wachsamkeit (vgl. Baron/Flory 2020: 15)

Dabei stellen die gesetzlichen Rahmenbedingungen und damit Lebensbedingungen ein
hohes Risiko mit Blick auf psychische Verfasstheit, Stabilitdt und die (oftmals bestehende)

Krankheitslast fur die Gruppe von traumatisierten geflichteten Menschen dar (vgl. Velho

105 Etwa Zwangsprostitution, Entfiihrung oder Obdachlosigkeit, aber auch andere Stressoren wie die Trennung
vom Familiensystem oder dem Verlust von Mitflichtenden (vgl. Schneider/Bozorgmehr 2017: 36).

106 Trauma, urspriinglich aus dem altgriechischen, bezeichnet eine kérperliche oder seelische Verletzung.

197 Postmigrations-Stressoren bezeichnen Belastungsfaktoren, die durch Lebensbedingungen im Ankunftsland
entstehen (vgl. Flory/Baron 2020: 15).

198 Fiir die vollstandige Liste der Postmigrations-Stressoren sei auf die Publikation des BAfF e.V. (Hrsg.) mit
dem Titel ,Versorgungsbericht. Zur psychosozialen Versorgung von Flichtlingen und Folteropfern in Deutsch-
land“ von Baron/Flory (2020) verwiesen — dies aus Platzgriinden.

199 Wiirfel (2017) verwendet i.d.Z. den Begriff der ,erlernten Hilflosigkeit* (Wirfel 2017: 161). Er ist von M.
Seligman in den 60er Jahren entwickelt worden (vgl. Kieselbach/Wacker 0.D.: 1). Hier bezogen auf strukturell-
institutionelle Restriktionen, unter denen Autonomie und Selbstwirksamkeit von Asylsuchenden abschmelzen.
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2018: 97, 108f.; Muy 2018b: 262; Béttche et al. 2016: 622f.). Mit noch deutlicherem Bezug

auf die genannten Stressoren’'? schreibt Rapp-Ibrasimovic (2019):

,Ein unsicherer Aufenthaltsstatus, Isolation durch die beengte Unterbringung in den Auf-
nahmelagern, Gewalt in Fliichtlingsheimen, rechtsradikale Angriffe, Sprachbarrieren,
Sorge um die Angehérigen, Residenzpflicht, Arbeitsverbot, sténdige Befragungen und die
Angst abgeschoben zu werden, sind Aspekte, die einer traumatischen Situation gleichen

und zu psychischer Instabilitét fiihren kénnen“ (Rapp-Ibrasimovic 2019: 155f.).

Die Aussagekraft von (psychischen) Traumata erweiternd und individuelle Anlagen
respektive Ressourcen der Betroffenen beriihrend ist die Beschreibung von Nikendei et
al. (2017) hilfreich:

» [raumatisierungen lassen sich als Extremerfahrungen verstehen, die mit dem Erleben
von Hilflosigkeit, Ohnmacht und Entsetzen einhergehen. Traumatisierungen werden oft
schicksalhaft, ohne Bezug zur persénlichen Entwicklung und Biografie erlebt. Ob sich
aus der traumatischen Erfahrung aber eine Traumafolgesymptomatik entwickelt, ist

durchaus durch persénliche und psychosoziale Faktoren moduliert und mitbestimmt
(Nikendei et al. 2017: 73).

Um ein besseres Verstandnis zur Pravalenz und Epidemiologie von Traumata zu er-
halten, ist eine Studie des Wissenschaftlichen Instituts der AOK aus dem Jahre 2018
bemerkenswert: Demnach haben bis zu 75% der asylsuchenden Menschen unterschied-
liche Formen der Gewalt personlich erlebt (vgl. Schroder et al. 2018: 1). Genannt wurden
dabei vor allem Kriegserlebnisse (60,4%), gefolgt von Angriffen des Militéars oder Bewaff-
neten (40,2%). Als haufig wird auch die Verschleppung bzw. das Verschwinden von An-
gehdrigen oder Nahestehenden genannt (34,8%), davon sind 15,4% zu Tode gekommen
(vgl. ebd.: 5). Weiterhin berichten die Befragten oft Uber Gewalterfahrungen wahrend der
Flucht (29,2%). Somit hat nur ein kleiner Teil der Befragten (22,5%) derartige Gewalter-
fahrungen nicht selbst erlebt."'? Bezogen auf die Anzahl von Traumata ergibt sich auch
hier ein differentes Befundbild: Eine Mehrheit erlebte mehr als 3 Traumata (30,7%), im
Weiteren nimmt der Prozentsatz mit Anzahl der Traumata zwar ab (3: 12,5%, 2: 15,1%,

1: 16,3%), liegt jedoch noch auf einem hohen Wert. Daraus ergibt sich eine hohe Zahl an

0 Bottche et al. (2017) gehen explizit auf Postmigrations-Stressoren mit Blick auf institutionelle und
aufenthaltsrechtliche Rahmenbedingungen ein (vgl. Béttche et al 2016: 622f.).

11 Die im WIdOmonitor (Ausgabe 1/2018) erschienene Studie befragte Gefliichtete aus Syrien, Irak und Afgha-
nistan (n=2021) im Alter von 218 Jahren mit Aufenthalt <2 Jahren, Unterbringungsformen: EAE und GU (n=260).
Schwerpunkte waren die subjektive physische/psychische Gesundheit, gesundheitliche Belastungen und Be-
schwerden, das Gesundheitsverhalten sowie das Inanspruchnahme-Verhalten medizinischer Leistungen von
Gefliichteten in den vergangenen zwei Jahren. Ethische Grundlage der Studie war der Ethik-Kodex der DGS
und des BDS (vgl. Schrdder et al. 2018: 6f.).

"2 Fir eine vollstandige Auflistung der Lebenszeitpravalenzen traumatischer Ereignisse von Gefliichteter, siehe
Schrdder et al. (2018). Hier werden Betreuungs- und Interventionsbedarfe deutlich (vgl. Schréder et al. 2018: 8).
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Mehrfach-Traumatisierungen bei den Befragten. Es ist zu vermuten, dass im Rahmen
der Studie eine Dunkelziffer vorhanden ist: 2,8% der Teilnehmenden haben die Fragen
nicht beantwortet. Die Autoren beschreiben dies mit moglicherweise problematischem
Erleben der Teilnehmenden beim Versuch der Beantwortung und weisen allgemein auf
trauma-sensibles Vorgehen hin (vgl. ebd.: 5).113

Mit Blick auf die Stérungsdiagnostik kommt das /ICD-11""* der WHO zur Anwendung, es
definiert die Posttraumatische Belastungsstérung (PTBS) (Kennung: 6B40; ICD-10:
F43.1) anhand von drei Symptom-Clustern'® (vgl. DreRing/Foerster 2021: 49):

o Wiedererleben von traumatischen Ereignissen (sog. Intrusion, Flashbacks, Alp-
traume), korrelierend mit emotionaler Belastung sowie physischen Reaktionen
o Vermeidungsverhalten (bezogen auf Aktivitaten, Erinnerungen, Orte, Personen)

o Bedrohungserleben (Hypervigilanz und erhéhte Schreckreaktionen/Reagibilitat)

Neu aufgenommen in die ICD-11 wurde die komplexe Posttraumatische Belastungs-
stérung (kPTBS) (Kennung: 6B41). Neben den o.g. Symptomen missen folgende

Kriterien bzw. Symptom-Cluster''® erfiillt sein:

o Schwierigkeiten der Emotionsregulation, geringere emotionale Schwingungsfahigkeit

o verandertes Selbstbild (anhaltendes negatives Selbstzuschreibungen wie Minder-
wertigkeit, Scham- und Schuldgeflhle)

o interpersonelle Schwierigkeiten (Beziehungsaufbau und -aufrechterhaltung, Nahe,

allgemeine Beziehungsgestaltung)

Fir Sozialarbeitende kann es zur Identifizierung von psychischen Stérungen und fir ein
besseres Verstandnis sinnvoll sein, zusatzlich zum ICD-10/11 das amerikanische Klassi-
fikationssystem DSM-5 der APA zu nutzen.''” Die PTBS respektive kPTBS stellen selbst
bereits eine Trauma-Folgestorung dar. Die Bezeichnung fungiert haufig als Oberbegriff
und umfasst weitere klinisch-pathologische Diagnosen (vgl. Flory 2022: 14). Weiterhin
weisen Traumafolgestérungen oftmals eine Komorbiditat auf, d.h. die Wahrscheinlich-

keit, neben PTBS an weiteren psychischen Stérungen zu leiden, ist stark erhoht.''® Die

3 Nikendei et al. (2017) gehen differenziert auf die Folgen verschiedener Trauma-Ereignisse sowie ein (vgl.
Nikendei et al. 2017: 76-79).

114 Die ICD-11 trat im Januar 2022 deutschlandweit in Kraft und befindet sich derzeit in einer Ubergangsphase
(vgl. BfArM 0.D.: 2). Daher wird oftmals auch noch die ICD-10 zur Klassifikation verwendet.

15 Aus jedem Cluster muss jeweils ein Symptom vorhanden sein. Dazu muss die Symptomatik (iber Wochen
anhalten und bedeutende negative Auswirkungen in essentiellen Lebensbereichen haben.

18 Auch hier muss jeweils ein Symptom pro Cluster vorhanden sein. Weiterhin muss zur Diagnose von kPTBS
zuvor eine Kernsymptomatik der PTBS nachgewiesen worden sein (vgl. DreRing/Foerster 2021: 49).

"7 Das DSM-5 klassifiziert psychische Stérungen. Obgleich es in der BR Deutschland kein rechtlich belastbares
Klassifikationssystem ist, wird es oft herangezogen und kann fiir Sozialarbeitende eine konstruktive Hilfe sein.
18 Perkonigg et al. (2000) weisen in ihrer Studie nach, dass ca. 88% aller untersuchten Asylsuchenden neben
der Diagnose PTBS mindestens eine weitere psychische Stérung aufweisen. Etwa 76% weisen mindestens
zwei psychische Stérungen auf (vgl. Perkonigg et al 2000: 51).
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derzeitigen Rahmenbedingungen flir Asylsuchende in der BR Deutschland flihren oftmals
eher zu einer Zunahme der individuellen Krankheitslast und muissen als gesund-

heitsgefahrdend angesehen werden (vgl. Nikendei et al. 2017: 84).

5.2 Depressive Storungen

Trauma-Folgestérungen kénnen sich Uberlagern, eine haufig anamnestisch erhobene
Diagnose ist die depressive Stérung (Hauptkennung: 6A7). Als Hauptkriterien werden
Niedergeschlagenheit und Interessensverlust angegeben. Dazu gibt es Nebenkriterien
wie Antriebsstérungen, Stérungen im Schlafrhythmus, Konzentrationsschwierigkeiten,
einen negativen Blick auf die Zukunft und/oder ein vermindertes Selbstwertgeflihl sowie
Selbstvertrauen (vgl. Flory 2022: 23)."° Mit Blick auf vornehmliche Ursachen der

Erkrankung korrelierenden Lebenslagen Asylsuchender (vgl. ebd.):

o traumatische Erfahrungen vor oder wahrend der Flucht ins Zielland

o Perspektivlosigkeit (im Sinne der eigenen Lage und aufgrund fehlender Autonomie)
o Unldsbarkeit von Problemen (im Sinne der individuellen Selbstwirksamkeit)

o fehlende Mdglichkeiten zur Verarbeitung von Schmerz und Trauer

o Verlust/Trennung von Angehdrigen und/oder Freunden

o Sorge um die Angehdrigen im Herkunftsland

Der Formenkreis der ugs. bezeichneten Depression'? ist diagnostisch aufgefachert —
aus Platzgriinden ist eine Beschreibung hier nicht méglich.

Die depressive Storung als Trauma-Folgestérung ist jedoch hochrelevant - stellt sie
(nach PTBS) bei Asylsuchenden die zweithaufigste Diagnose mit Pravalenzen zwischen
12,5% - 57,4% dar (vgl. Bozorgmehr et al. 2016)."?! AbschlieRend muss erwahnt werden,
dass eine unbehandelte depressive Stérung auch zu suizidalem Verhalten und zu Suizid
fuhren kann. Hier wird auf atiologischer Ebene das Fehlen von vertrauenswirdigen Ge-
sprachspartnern, der allgemeine Mangel an sozialen Bindungen und damit unzureichen-
der Austausch (v.a. Uber das bisher Erlebte) diskutiert. Dazu sind hiesige Lebensbedin-
gungen, vorhandene (lebensweltliche)'?? Einschrankungen und das asylpolitisch produ-
zierte Mal} an Nicht-Autonomie als atiologisch (mit-)ursachlich anzunehmen (vgl. Flory
2022: 24; Schneider/Bozorgmehr 2017: 40).

19 Zur sicheren Diagnose der depressiven Stérung miissen mind. fiinf Kriterien (darunter mind. ein Hauptkriterium
uber mind. zwei Wochen anhalten. Weiterhin wird (vereinfacht) zwischen leichter, mittelgradiger und schwerer
depressiven Stérung unterschieden.

120 Fiir einen vollstandigen Uberblick (iber die Symptomatik bei depressiven Stérungen bietet sich die Stiftung
Deutsche Depressionshilfe an (vgl. SDDHSP o.D.: 1ff.). Mit Blick auf eine differenzielle Diagnostik sei auf
Nikendei et al. (2017) verwiesen (vgl. Nikendei et al. 2017: 80).

121 Dazu vertiefend sei auf das Kapitel ,Pravalenz kérperlicher und psychischer Erkrankungen bei Asylsuchen-
den und Gefllchteten® hingewiesen (vgl. Schneider/Bozorgmehr 2017: 36-39).

122 Konkret durch Isolation infolge der Unterbringungsstrukturen, basaler Gesundheitsversorgung und finanziellen
Not durch das AsylbLG, weiterhin Arbeitsverboten und Residenzpflicht (um nur einige Aspekte zu nennen).
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5.3 Angst- und Panikstérungen

Als weitere Komorbiditat soll an dieser Stelle die Angststorung (Hauptkennung 6BO0) fixiert
werden. Streng genommen ist die Panikstérung (Kennung: 6B01) davon abzugrenzen. Da
Beide Diagnosen nehmen einen relevanten Anteil innerhalb der betroffenen Gruppe ein
und werden hier gemeinsam dargestellt. Schneider und Bozorgmehr (2017) beschreiben
mit Blick auf Asylsuchende aus dem ehemaligen Jugoslawien, dass jede*r Dritte unter
Angststorungen litt (vgl. Bogic et al. 2012: 218).'% Dies wird nicht nur mit traumatischen
Ereignissen im Herkunftsland erklart, die Autoren heben auf Belastungen in der Postmigra-
tionsphase (aufenthaltsbezogene Unsicherheit, drohende Abschiebung, Gesund-heits-
versorgung nach AsylbLG) ab (vgl. Schneider/ Bozorgmehr 2017: 39).">* Den Autoren
folgend stellen die Erkrankungen die haufigsten Komorbiditaten zu PTBS und depressiver
Stérung dar und sollten bei Anamnese und psychotherapeutischer Intervention (mit-)
adressiert werden. Bogic et al. (2012) stellen wiederum eine Korrelation von Angst-
stérungen und Postmigrations-Stressoren (etwa erzwungene Unterbringung, Arbeitsverbot,
Akzeptanz der Mehrheitsgesellschaft) fest — mit Blick auf Angststérungen waren die
Ergebnisse in Deutschland i.U. im Vergleich am héchsten (vgl. Bogic et al. 2012: 218).

Wenngleich die hier beschriebenen Erkrankungen nur einen vergleichsweise geringen
Anteil im Erkrankungsspektrum von Asylsuchenden darstellen und kérperliche Erkran-
kungen, somatoforme Beschwerden und wesentliche psychische Stérungen wie bspw.
Suchterkrankung im Rahmen dieser Arbeit nicht thematisiert werden kénnen, so soll
doch erwahnt sein, dass mit Blick auf beschriebene Strukturmerkmale, der vergleichs-
weise hohen Zahl Asylsuchender sowie einer durchschnittlich erheblichen Asylver-
fahrensdauer das Erkrankungsrisiko von Asylsuchenden im Ganzen als durchaus signi-

fikant und damit als besorgniserregend eingeschatzt werden muss.'?5

6. Soziale Arbeit im Kontext der Hilfe fur Asylsuchende

»Ich muss eine politische Haltung haben, ich muss verstehen, dass meine Arbeit dadurch

geprégt wird, dass Leute strukturell benachteiligt werden* (Izabiliza/Jouni 2018: 140).

Dieses Zitat bezeugt eindrucklich, in welchem Spannungsfeld Sozialarbeitende lokalisiert
sind und wie gegensatzlich sich die Anforderungen im Kontext der Arbeit mit Asylsuchen-

den darstellen (kdnnen) (vgl. Brandmaier/Friedmann 2018: 53). Es zeigt auch die institu-

123 Darunter ,gleichermal3en Panik, Agoraphobie und soziale Phobie [...]“ (Schneider/Bozorgmehr 2017: 39).
124 Dieser Befund korreliert mit den praktischen Erfahrungen des Autors in Westbrandenburg. Klient*Innen aus
Regionen des Balkans waren mehrheitlich ausreisepflichtig nach § 60a AufenthG, die Duldung musste in
regelmafig verlangert werden. Die Betroffenen wiesen ein hohes Mal} an Unsicherheit, Existenzangst und z.T.
Panik vor Terminen bei der hiesigen ABH auf.

125 Schneider und Bozorgmehr (2017) geben (iber hier nicht thematisierte kérperliche, psychische und somato-
forme Erkrankungen einen Uberblick (vgl. Schneider/Bozorgmehr 2017: 32-35, 40ff.)
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tionelle und strukturelle Einbindung und damit auch ,Beteiligung an Kategorisierungs-
und AusschlieSungsprozessen” (Muy 2016: 69). Die Anforderungen an Fachkrafte der
S.A. bewegen sich heute in einem Trias von Hilfe flur Adressat*Innen, Kontrolle der Gesell-
schaft innerhalb des Tragers sowie dem selbst gegebenem (menschenrechtsorientierten)
Professionsverstandnisses (vgl. Staub-Bernasconi 2018: 113f.) - subsumiert werden diese

konfligierenden Mandate'?® zum Tripelmandat (vgl. ebd.: 114f.).

6.1 Tripelmandat und Professionsentwicklung

In diesem Zusammenhang muss es naher erlautert werden - stattet es die Fachkrafte
der S.A. (zusatzlich) mit dem Mandat der Menschenrechtsprofession aus (vgl. Prasad
2018: 10). Das in der S.A. lange verfolgte Doppelte Mandat - Orientierung an
Klient*Innen (d.h. deren Bedurfnissen, Interessen und Rechtsanspriichen) einerseits und
Orientierung an gesellschaftlich-institutionellen Ordnungs- und Kontrollinteressen
(manifestiert in sowohl 6ffentlichen als auch freien Tragern) andererseits - bildete das
tatsachliche Handlungsspektrum und professionelle Selbstverstandnis von Sozial-
arbeitenden immer weniger ab (vgl. Bohnisch/Lésch 1973: 27ff.). Mit der damaligen
Entwicklung des Doppelten Mandates zeigte sich bereits, dass beide Mandate in einem
Spannungsverhaltnis zueinanderstehen koénnen wund die an Sozialarbeitende
herangetragenen Anforderungen, Forderungen, Interessen und folglich tatigkeits-
bezogenen Machtverhaltnisse streitbar bzw. widerstreitend sind. Hier zeigte sich das
diesem Theorem inharente Konfliktpotential in den Bereichen von Forschung, Disziplin,
Profession, Ausbildung und v.a. Praxis der S.A. (vgl. Sagebiel 2011: 4). Die
Auswirkungen erstrecken sich auf Positions- und Identitdtsbestimmung, Loyalitats- und
Verpflichtungsverhalten und schlie3lich auch Interventionsspektrums von Fachkraften
der S.A.. Die Entwicklung eines weiteren Mandats und Integration in die bestehende
Profession der S.A. fuhrte zum von Staub-Bernasconi gepragten Begriff des Tripel-
mandates. Diese dritte Saule setzt sich aus zwei Komponenten zusammen: Zum einen
ist S.A. eine wissenschaftliche Disziplin und Profession. Sie soll praktisch eine kritisch-
reflexive Distanz halten und damit unabhangig von den o.g. Anforderungen sein. Sie
stattet sich selbst mit einer wissenschaftlichen Beschreibungs- und Erklarungsbasis aus.
Weiterhin handelt sie im Rahmen einer berufsethischen Basis, diese beinhaltet einen
Werterahmen fur Denken und Handeln der Sozialarbeitenden und halt bedeutende Stan-

dards und Handlungsorientierungen anhand nationaler sowie internationaler Ethikkodices

126 \Widerspriiche, Konflikte und Unvereinbarkeiten beziehen sich auf unterschiedliche Ebenen des Handelns und
kdnnen sich in den Dimensionen von Rolle, Position, Loyalitdt, Verhalten und schliellich Identitat in der
professionellen Tatigkeit ausdriicken (vgl. Staub-Bernasconi 2018: 114).
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bereit.'?” Damit bewegt sich S.A. als wissenschaftliche Disziplin innerhalb des Bezugs-
rahmens der universellen Menschenrechte. Sie verpflichtet sich selbst zur Einhaltung
dieser und hat neben dem Kampf fir soziale Gerechtigkeit die Wirde des Menschen im

Mittelpunkt ihres Selbstverstandnisses (vgl. Staub-Bernasconi 2018: 114f.).

6.2 Ethik-Kodex und Menschenrechtsorientierung

Dieser Handlungsrahmen wird gestitzt durch eine Berufsethik der S.A. (vgl. Greune et
al. 2014: 30f.). Sie ist von der internationalen Definition der S.A. abgeleitet —

verabschiedet im Juli 2014 durch die Generalversammlung von der IFSW/IASSW:

»Social work is a practice-based profession and an academic discipline that promotes
social change and development, social cohesion, and the empowerment and liberation
of people. Principles of social justice, human rights, collective responsibility and respect
for diversities are central to social work. Underpinned by theories of social work, social
sciences, humanities and indigenous knowledges, social work engages people and
structures to address life challenges and enhance wellbeing. The above definition my
be amplified at national and/or regional levels“ (IFSW/IASSW 2014: 1). 18

Dem folgend zielt S.A. als praxisorientierte Profession und wissenschaftliche Disziplin
auf die Starkung und Selbstbestimmung der Menschen. Sie soll sozialen Wandel,
Entwicklung und damit auch den sozialen Zusammenhalt férdern sowie Selbstverant-
wortung und gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe aller Menschen unterstitzen.
Mit Blick auf die Berufsethik der S.A. sind folgende Maximen richtungsweisend fir die

Profession und fir die Arbeit mit Klient*Innen (vgl. Greune et al. 2014: 30f.):
o Menschenrechte und Menschenwdirde

Unter dieser Maxime subsumieren sich die Achtung des universellen Rechtes auf
Selbstbestimmung, die Férderung des universellen Rechtes auf Beteiligung, die ganz-
heitliche Behandlung einer jeden Person und die Erkennung und Entwicklung der
Starken einer jeden Person. Zusammenfassend gilt damit die Maxime der universellen
Menschenwirde und des besonderen Wertes aller Menschen. Der Kampf um die

Wahrung der universellen und unverauflerlichen Menschenrechte ihrer Klientel stellt

127 An dieser Stelle sei auf die Berufsethik der S.A. verwiesen. Der vom DBSH e.V. im Jahre 2014 veréffentlichte
Ethik-Kodex (respektive inharenter Handlungs- und Verhaltensrichtlinien) verpflichtet Sozialarbeitende zu Ethik-
konformem Bewusstsein im professionellen Handeln und zur Einhaltung der Prinzipien der S.A.

128 Indigenes Wissen als Grundlage fir die S.A. rekurriert auf eine (lange) Vergangenheit, die von einer
Hegemonie des globalen Nordens und damit auch des jahrhundertelangen Kolonialismus mit Ausbeutungs-,
Unterdriickungs- und Abwertungsmechanismen des globalen Siidens gepragt war. Durch Begriffsaufnahme in
die int. Definition der S.A. erkennt die Profession diese Entwicklung an, distanziert sich zugleich von der lange
angenommenen Uberlegenheit des globalen Nordens und hebt sowohl indigenes Wissen (sowie indigene
Kulturtechniken) auf eine gleichberechtigte Stufe. Vertiefend: reflektierender Kommentar des DBSH e.V. zur
deutschsprachigen Definition S.A. mit dem Titel ,Abgestimmte deutsche Ubersetzung des DBSH mit dem
Fachbereichstag Sozialer Arbeit®.

35



somit eine wesentliche Aufgabe und zugleich Ziel von Sozialarbeitenden dar. Sie
mussen die Integritdt und das Wohlergehen der ihnen anvertrauten Personen

verteidigen — dies auf koérperlicher, psychischer und spiritueller Ebene (vgl. ebd.).
o Soziale Gerechtigkeit

Dieser Maxime ordnen sich das Entgegentreten von negativer Diskriminierung, das
Anerkennen von Heterogenitat und Vielfalt, die Sicherstellung einer gerechten Mittel-
verteilung, die Zurlickweisung von ungerechten politischen Entscheidungen sowie
Praktiken sowie die Pflicht zur Solidaritat im praktischen Wirken mit dem Ziel einer in-
klusiven Gesellschaft unter (vgl. ebd.). Somit haben Sozialarbeitende die Pflicht, auf
gesellschaftlichen Ausgleich und entsprechender Gerechtigkeit hinzuwirken. Diese be-
zieht sich explizit nicht nur auf die ihnen anvertrauten Klient* Innen, sondern auch auf
das gesellschaftliche Umfeld. Praktisch iben damit Sozialarbeitende im taglichen
Handeln auch eine Scharnierfunktion zwischen Klient*In und Gesellschaft in ver-

antwortungsvoller Weise aus.

Aufgrund von Platzgrinden muss auf eine tiefergehende Analyse der o.g. Prinzipien
verzichtet werden, obgleich sie nach Uberzeugung des Autors die essentiellste Basis im
v.a. praktischen Handeln darstellt und weitere Selbstverpflichtungen wie bspw. Ver-
wahrung bei mandatswidrigen Tatigkeiten, Verbot des Missbrauchs des Vertrauens von
Klient*Innen oder dem Gebot von Achtsamkeit, Einfiihlungsvermogen und Respekt im
Umgang mit Klient*Innen gegenlber definiert (vgl. ebd.: 31). Der Ethik-Kodex, dessen
Werte und die daran geknipften Handlungsanforderungen an Fachkrafte der S.A. stellen
einen wichtigen Rahmen im beruflichen Handeln dar, kdnnen als Orientierung und Argu-
mentationshilfe dienen und sollen z.B. (Macht-)Missbrauch'?® und grundséatzliches Fehl-
verhalten'®® mindern (vgl. Muy 2018b: 260f.). Sie bringen die Fachkrafte der S.A. jedoch
auch in die Position, neben dem Kampf fir die Bedurfnisse, Rechte und das Wohlbe-
finden ihrer Klientel immer auch die gesellschaftliche Makroebene im Blick zu halten und
auf diese in positivem Sinne - inklusiv, ausgleichend und verbindend - einzuwirken.
Hinzu kann eine u.U. divergierende Zielsetzung des Tragers kommen, unter dem Sozial-

arbeitende beschéaftigt sind.'3" Damit steht die S.A. auf den Ebenen von Forschung, Aus-

129 Sozialarbeitende und Klient*Innen weisen grundsatzlich Macht-Asymmetrien auf. Je nach Gruppe und durch
Gesetzgebung und/oder gesellschaftlichen Praxen auferlegte oder zugestandene Regularien werden diese
weiter verstarkt. Im Feld der MSA ist dies sowohl de jure als auch de facto eindriicklich gegeben.

130 Beispiele fiir berufl. Fehlverhalten gibt sich bei Verletzung (berufs-)ethischer Prinzipien — so Erfahrungen des
Autors bei einem Wohlfahrtsverbandes in Brandenburg. Weiterhin: nicht-ergebnisoffene Beratung (sog.
Rickkehrberatung), tibermagige Identifizierung mit Zielrichtungen von AE (konkret Ausreiseeinrichtungen und
AnkER-Zentren) oder diskriminierende und xenophobe Aussagen/Haltungen/Handlungen

31 Muy (2018) hat u.a. konfligierende Interessen von gewerblichen Tragern und dort beschaftigten Fachkraften
der S.A. eingehend beforscht — auch aus der Perspektive von Menschenrechtsverletzungen und potentieller
Mandatsferne von Sozialarbeitenden. Vertiefend sei auf den Text ,Mandatswidrige Auftrdge an Soziale Arbeit in
Sammelunterkiinften fir Gefllichtete hingewiesen.
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bildung, Disziplin, Profession und folglich in der Praxis unter Druck (vgl. Sagebiel 2011: 4).
Sie muss sich mandatsbezogen sowohl bekennen als auch abgrenzen, sie soll positiven
Wandel und gesellschaftliche Entwicklung (mit-)férdern und im besten Fall (staats- und
sozial-)politischen Fehlentwicklungen (mit-)verandern. Mit Bezug auf eine zunehmend
restriktive Entwicklung der inlandischen Asylpolitik bedeutet dies flr die auch, ihren
Kampf'32 um Bestimmung, feldbezogene Verortung und damit auch praktische Aus-
gestaltung der professionellen Hilfe mit (!) deren Klientel immer wieder zu suchen und
aufzunehmen (vgl. Bitzan 2018: 63). Denn dies folgt unmittelbar aus der menschen-
rechtsorientiert-humanistischen wie subjektbezogenen Ausrichtung der S.A. (vgl. Muy
2019: 203). Mit Blick auf die Internationale S.A. sind explizit auch supra- und inter-
nationale Fehlentwicklungen bzw. Menschenrechtsverletzungen einbezogen. Mdgliche
Handlungsoptionen flr den Kampf um strukturelle Veranderungen sind etwa vernetzte
Offentlichkeits- und Lobbyarbeit, Zusammenschluss in Fachverbanden und Organisa-
tionen und sogar die Nutzung des UN-Menschenrechtsschutzsystems (vgl. Prasad 2018:
25f.). Moglich sind auch z.T. riskante Handlungspraxen, bspw. 6ffentliches Thematisie-
ren/Skandalisieren, ziviler Ungehorsam oder stiller Widerstand (vgl. ebd.: 24). Riskant
deshalb, da die multiple Mandatierung der S.A. valide bleibt, entsprechende Fachkrafte
im Rahmen von Anstellung und Lohnbeschaftigung unterschiedlichen Abhangigkeiten
unterliegen und eine Konsequenz z.B. Sanktionierung durch den Arbeitgeber oder gar
der Verlust der Arbeitsstelle (und damit faktisch Einfluss auf eine Verbesserung der
Lebenslagen und des Wohlbefindens von Klient*Innen) sein kann.'3? Zusammenfassend
werden also hohe Anforderungen an die Fachkrafte der S.A. gestellt, die je nach
Tatigkeitsfeld unterschiedlich ausgeformt sind und in der Arbeit mit Geflichteten als

widerstreitend und prekar benannt werden kénnen (vgl. Muy 2018b: 261f.).

6.3 Praxisfeld Migrationsfachdienste

Fir die Hilfe, Beratung und Unterstitzung Asylsuchender stehen in der BR Deutschland

die sog. Migrationsfachdienste zur Verfligung. Spitzer und Pape (2017: 1) definieren wie folgt:

»,Migrationsfachdienste beraten und unterstiitzen Eingewanderte und Fliichtlinge
bei Fragen und Problemen des téglichen Lebens. Sie helfen ihnen, sich in

Deutschland zurechtzufinden und zu integrieren. Sie férdern das Zusammenspiel

132 Bitzan (2018: 63) bezeichnet die S.A. als ,Arena der Kdmpfe um Anerkennung® und weist auf vorhandene
Gestaltungsraume der Fachkréafte in der Arbeit mit Klient*Innen hin. Diese mussten jedoch erkampft werden —
durch Konfliktorientierung auf verschiedenen Ebenen in Praxis und Reflexion von Position, existenten
Machtgefligen und der Profession selbst (vgl. Bitzan 2018: 60ff.).

133 Obgleich dringend geboten, ist eine tiefergehende Auseinandersetzung mit den multiplen (individuellen oder
kollektiven) Widerstandpraxen sowie den Instrumenten des UN-Menschenrechtsschutzsystems bedauerlicher-
weise nicht moglich. Zur Orientierung sei auf den Text ,Statt einer Einfiihrung: Menschenrechtsbasierte,
professionelle und rassismuskritische Soziale Arbeit mit Gefliichteten“ von N. Prasad (2018) verwiesen. Zur
Vertiefung sind ebenso die Publikationen des DGVN e.V. sowie DIMR e.V. empfehlenswert.
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mit Schulen und Behbérden wie auch die Begegnung mit Einheimischen am Ort.

Die Angebote sind fiir die Ratsuchenden kostenlos.“ (Spitzer/Pape 2017: 1)

Diese sind subsidiar organisiert, kdnnen somit als unabhangig von staatlichen Interes-
sen bewertet werden und richten sich auf die Anliegen der Klient*Innen, d.h. ,[...] einer
Beratung, die an dem ausgerichtet ist, was die Nutzer*Innen als ihre Bedarfe hinsichtlich
ihres Lebens formulieren®, aus (Muller 2020: 12). Dabei erfolgt eine Unterscheidung in
die Migrationsberatung fur erwachsene Zuwander*lnnen (MBE) und in die Jugendmigra-
tionsdienste (JMD). Erstere richten sich an Migrant*Innen ab 28 Jahren'* und haben die
folgenden Ziele (vgl. BMI 2023: 750f.):

o gezielte Initierung, Steuerung und Begleitung des Integrationsprozesses, dazu
professionelle Beratung und sozialpadagogische Begleitung (vgl. ebd.: 750)

o Verbesserung und Sicherung der Lebenslagen von Migrant*Innen durch Unterstiitzung
in Tatigkeitsfeldern wie der Alltagsbewaltigung (etwa Wohnungssuche oder o6ffent-
liche und private Versorgungsleistungen), der Aneignung der deutschen Sprache (etwa
Vermittlung in Sprach- bzw. Integrationskurse), bei behordlichen Angelegenheiten,
der (finanziellen) Lebensunterhaltssicherung, der Berufswahl, Arbeitssuche und be-
ruflicher Fortbildung, weiterhin der Vermittlung von Angeboten bei Kinderbetreuung
und schulischen Bildung von Kindern, bei Schwangerschaft, Krankheit und durch
Unterstutzung bei sozialen und familialen Problemen (vgl. ebd.: 750f.)

o Vermittlung von Migrant*Innen an Regeldienste (bestehende Unterstitzungs- und Be-
ratungsangebote) mit Fokus auf ein selbstbestimmtes Handeln in den Angelegenhei-
ten des taglichen Lebens — subsumiert in dem Leitsatz Hilfe zur Selbsthilfe und dem Ziel

der Verminderung von Abhangigkeit von sozialen Transferleistungen (vgl. ebd.: 751)

Die MBE ist durch freie Trager (konkret Wohlfahrtsverbande) organisiert (vgl. Spitzer/
Pape 2017: 2) - dies durch Beauftragung des BAMF .35

Der Unterscheidung von Migrationsfachdiensten folgend stehen die JMD Personen
zwischen 12 und (der Vollendung von) 27 Jahren unterstiitzend zur Seite. 3¢ Inbegriffen
sind Eltern von Kindern/Jugendlichen mit Migrationshintergrund (in Bezug auf Fragen
der Bildung/Ausbildung deren Kinder) sowie ,Menschen, Initiativen und Institutionen, die
fiir den Integrationsprozess junger Migrant*Innen relevant sind, einschliellich der
Bevélkerung im Lebensumfeld der jungen Menschen (BMFSFJ/BAG EJSA 2022: 2).

134 Konkret neu Zugewanderte, Spataussiedler*Innen (mit z.T. mehrjahrigem Lebensmittelpunkt in der BR
Deutschland und Birger der EU, die unterstiitzungsbedrftig sind (vgl. Spitzer/Pape 2017: 2). Zudem wird
anhand Aufenthaltsstatus, Sprachkenntnissen und Integrationsbeddrftigkeit differenziert (vgl. BMI 2023: 751).
135 Gesetzliche Grundlage fiir die MBE bildet § 75 Nr. 9 i.V.m. § 45 S. 1 AufenthG. Die Finanzierung erfolgt
durch das BMI. Praktisch federfihrend ist jedoch das BAMF, indem es sich sowohl ,privater als auch éffentlicher
Tréger bedienen“ kann (Aufgaben des BAMF gem. § 75 Nr. 98 AufenthG).

1% Gesetzliche Grundlagen bilden dabei die §§ 1, 5, 8, 9 und 13 Abs. 1 SGB VIl i.V.m. § 45 S. 1 AufenthG.
Weiterhin kommt der KJP (des Bundes) unter Verantwortung des BMFSFJ zur Anwendung.
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Das Angebot erfolgt unterstlitzend, beratend und begleitend — gemal der Grundsatze
zur bundesweiten Forderung der individuellen Begleitung junger zugewanderter
Menschen im Kinder- und Jugendplan des Bundes und entsprechend den dort fixierten

Zielsetzungen (vgl. ebd.: 2f.):

o Verbesserung der sprachlichen, sozialen, schulischen und beruflichen Integrations-
chancen (bspw. durch sozialpadagogische Beratung sowie Integrationsforderplanung)

o Foérderung sowohl der gesellschaftlichen Chancengleichheit als auch der Teilhabe
(unterstitzt etwa durch Gruppenangebote und dem entsprechenden Austausch der
Teilnehmenden sowie durch die Forderung von burgerschaftlichem Engagement von
jungen Menschen mit Migrationshintergrund)

o Fodrderung eines wechselseitig fairen Umgangs, der Resilienz im Kontext von Diskri-
minierungserfahrungen (z.B. durch Offenlegung/Diskussion/Reflexion) und davon ab-
geleiteter Unterstlitzung junger Menschen bei der Aufarbeitung ihrer Erfahrungen

o Forderung der Partizipation in Bereichen des sozio-kulturellen und politischen Lebens
(bspw. mit Netzwerk- und Sozialraumarbeit wie im Rahmen von Gruppenangeboten

zur Férderung von wechselseitigem Respekt und dem Verstandnis fireinander)

Mit Stand 2022 werden die Ziele durch freie Trager sowie deren Sekundarorganisationen
verfolgt, die Forderung erfolgt durch das BMFSFJ (vgl. ebd.: 1).

Mit Blick auf das Einsatzgebiet im Westen Brandenburgs existierte ein Dienstleistungs-
vertrag des LK mit einem grof3en Wohlfahrtstragers, dieser deckte im Rahmen von MSA(I)
die MBE sowie teilweise auch die JMD ab. Sofern nach Rechtstellung Asylsuchender
ein Rechtskreiswechsel vollzogen wurde, Ubernahm der LK im Rahmen von MSA(II)
(Migrationssozialarbeit fur Rechtskreiswechselnde) die weitere Betreuung sowie Bera-
tung von Klient*Innen. Infolge bereits bestehender Arbeitsbeziehungen, der rdumlichen
Nahe zu Klient*Innen, aber auch aufkommender Konflikte'3” nutzten viele Rechtskreis-
wechselnde dennoch die Angebote des Wohlfahrtstragers. Sofern moglich wurden die
Ratsuchenden nicht abgewiesen, sondern ebenfalls im Rahmen der Mdéglichkeiten des

Tragers beraten und unterstitzt.

6.4. Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen

Grundsatzlich wird in der Forschung und Praxis der S.A. eine hohe Varianz mit Blick auf
Arbeitsbedingungen, materielle und personelle Ressourcen, Workload und auch
Belastung(en) auf Trager- und Arbeithehmendenseite bescheinigt (vgl. Brandmaier/

Friedmann 2019: 53ff.; Initiative Hochschullehrender zu Sozialer Arbeit in Gemeinschafts-

137 Etwa durch behérdliche Uberlastungen, ungiinstige Arbeitsbedingungen und/oder grundsétzliche Konflikte
bzgl. Arbeitsweisen, Informationsubermittiung sowie Informationsverlusten zwischen Fachdiensten/Behérden.
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unterklnften 2016: 2; Muy 2018a: 158f.; Muy 2018b: 268f.; Schauble 2018: 89f.;; Henn
et al. 2017: 13ff.). Haufig wird von angespannten, z.T. prekdaren Rahmenbedingungen
gesprochen — dies auch mit negativen Auswirkungen auf Arbeits- und Belastungspensum
respektive potentiellen Uberlastungs- und Abwehrreaktionen bei Sozialarbeitenden. Doch
was bedeuten prekare Rahmenbedingungen in der Praxis?

Je nach Einsatzgebiet, Einrichtungs- bzw. Tragerzielsetzung und auch der Verfasstheit
und Lage von Adressat*Innen kann sich dieser Befund z.B. in haufig hohen Betreuungs-
schlisseln mit negativer Riickwirkung auf Erreichbarkeit, Umfang und Qualitat bei Be-
ratung und Unterstltzung auswirken.'3® Dies kann bei Sozialarbeitenden zu Geflihlen
von Unzufriedenheit oder Uberforderung, (bei durch die Arbeitsbedingungen erzwunge-
nem) Abweichen von fachlichen/berufsethischen Standards aber auch bis hin zu Ohn-
machts- und Resignationsempfindungen fiihren.'® Durch eine hohe Arbeitsbelastung
kann das Risiko von physischen und/oder psychischen Erkrankungen ansteigen.
Belastungen und mdgliche Erkrankungen kénnen auch infolge von befristeten oder pro-
jektbezogenen Beschaftigungsverhaltnissen verstarkt werden — zu nennen ist hier die
zunehmende Okonomisierung und das vermehrte Agieren privatwirtschaftlicher Akteure
(v.a. im Feld von Unterbringung und Betreuung von Asylsuchenden) mit Fokus auf
kapitalwirtschaftlichen Gewinnen anstatt der Orientierung an Starkung und Wohl der
anvertrauten Klientel. Befristete Vertrage bei Wohlfahrtsverbanden und Vereinen sind
keine Seltenheit, sie konnen zu einem erhohten Mal} an Unsicherheit Uber die
personliche berufliche Zukunft und auch zum Infragestellen der Wirksamkeit der
fachlichen Tatigkeit flhren.'4® Weiterhin wird von langen Probezeiten und geringen
Entgelten berichtet (vgl. Initiative Hochschullehrender zu Sozialer Arbeit in Gemein-
schaftsunterkiinften 2016: 8). Gerade letzteres hat nach teilnehmender Beobachtung
sowie praktischen Erfahrungen eine verhaltnismaRig hohe Relevanz auf die Eigen-
motivation und den individuellen Energiehaushalt — im Feld der Migrationssozialarbeit
sind eine angemessene Entlohnung neben Aspekten wie hohem personlichen Enga-
gement, Empathie/Zugewandtheit, weiterhin auch dem Wunsch, fur strukturelle Ver-
anderungen zu kadmpfen, ausschlaggebend. Nicht zuletzt auch, da Sozialarbeitende
neben der Verantwortung fur das Wohlergehen ihrer Klientel sowie jeweiliger staatlicher

Interessen/Zielsetzungen'' auch sich und die eigene korperliche wie psychische

%8 |m Feld der Migrationssozialarbeit ein Personalschlissel von 1:100 - 1:150 als regelhaft anzunehmen. Im
Einsatzgebiet des Autors konnten Zahlen von bis zu 1:100 pro Sozialarbeitendem*r festgestellt werden.

139 Missgefiihle, Uberforderung und Abwehr kénnen auftreten, sie haben Riickwirkung auf berufl. Identitat und
Selbstverstandnis. Somit korrelieren die Rahmenbedingungen mit den Erfolgen, die erzielt werden konn(t)en.
40 Mit Blick auf die praktische Téatigkeit des Autors in Brandenburg erfolgte die Auftragsvergabe an einen
groBen Wohlfahrtsverband mit begrenzter Laufzeit und befristeten Arbeitsvertragen - nach Aussage von So-
zialarbeitenden gangige Praxis. Es kam schlief3lich zur Entlassung einer Mehrzahl von Sozialarbeitenden in-
folge ungeklarter Folgefinanzierung und fehlender Mittel des Wohlfahrtsverbandes - ohne eine reale Abnahme
der Zahl von Adressat*Innen und damit deutlichen Zunahme des Personalschliissels.

41 Umgesetzt tiber die Anstellung innerhalb der 6ffentlich oder privat organisierten Tragerlandschaft.
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Gesundheit aktiv im Blick behalten missen. Diese kann etwa aufgrund von unzu-
reichenden raumlichen und technischen Ausstattungsressourcen sowie auch den Qua-
litatsanforderungen auf Tragerseite weiter gefahrdet werden.'#? Zudem ist auch die S.A.
vom Mangel an Fachkraften betroffen (vgl. Hickmann/Koneberg 2022: 1). Dies kann zur
Folge haben, dass fachliche Standards, der Berufsethos und die der S.A. inharenten
Prinzipien von sozialer Gerechtigkeit, Menschenrechtsorientierung und unmittelbarer
Klient*Innen-Bezug abschmelzen kénnen, so bspw. durch Beschaftigung von ange-
lernten Arbeitskraften, aber auch durch ehrenamtlich Mitarbeitende.'3 In der Praxis kann
das Phanomen Fachkraftemangel auch zu vermehrten Uberstunden bzw. Zusatzdiensten
fuhren, auch hier mit dem Risiko, die eigene kdrperliche und psychische Stabilitat zu
gefahrden. S.A. befindet sich so qua Mandat innerhalb weiteren, kaum aufzuldsenden
Spannungsfeldern — sie soll unter gefahrdenden Rahmenbedingungen ihre Klientel
unterstutzen, starken und befahigen, die selbst erst durch gesetzliche Regelungen,
institutionelle Ablaufe und gesellschaftspolitische Mechanismen beschrankt und somit
von elementaren gesellschaftlichen Bereichen, Gutern und Leistungen exkludiert wird.
Aus Menschenrechtsperspektive betrachtet agiert sie als relevanter Teil eines
Exklusionssystems, das den selbst formulierten Prinzipien zuwiderlauft (vgl. Maller 2020:
21ff.).1* Sie wirkt damit in einem Feld, das unter dem Druck sich ausweitender Okono-
misierung'® steht, zunehmend fach- und professionsfremde Téatigkeiten'® (ibernehmen
soll (vgl. Muy 2018b: 265f.) sowie auch mandatswidrige Praktiken beinhalten kann (vgl.

Initiative Hochschullehrender zu Sozialer Arbeit in Gemeinschaftsunterkiinften 2016: 5).47

7. Fazit und Ausblick

In dieser Ausarbeitung wurde versucht, Erkrankungsrisiken asylsuchender Menschen in
der BR Deutschland mit Fokus auf Unterbringungsstrukturen und flankierend Asyl-
verfahren sowie asylrechtliche Rahmenbedingungen einzuschatzen. Bezugnehmend
auf das Rechtstellungsverfahren muss konstatiert werden, dass fir diese eine Vielzahl

von freiheitsrechtlichen und dem Grunde nach menschenrechtlichen Benachteiligungen

142 Konkret Arbeitsplatze, Beratungsraume, kommunikationssensible Riickzugsraume. Dieser Aspekte waren
oftmals nicht gewahrleistet, Beratung damit oft nicht vertraulich (aufgrund Raumlichkeiten und materieller
Infrastruktur) — damit nahm aufsuchende Arbeit deutlich zu.

143 Neben fachlichen und teambezogenen Divergenzen traten so auch xenophobe Einstellungen zusétzlich auf
- mit Auswirkungen auf die alltagliche Arbeit mit Klient*Innen sowie Konfliktpotential des Teams.

144 Vertiefend: Kapitel ,Soziale Arbeit: Disziplin und Profession zwischen Verhalten und Verhaltnissen sowie
Kapitel ,Wie aus mobilen Menschen problematisierte Migrant*innen werden® von M. Miiller (2020) — diskursiv
auch der Prozess der ,VerAnderung“ (Miller 2020: 37).

145 Dies mit Blick auf personale, zeitliche und materielle Ressourcen.

146 Bspw. sicherheitsdienstliche (etwa Zimmerkontrollen/Durchsuchungen ohne Ankiindigungen) und privatwirt-
schaftlich-verwaltungsbezogene Tatigkeiten (etwa Essensausgabe fiir Bewohnende von GU, Kontingentierung
von Konsumgltern, Wartungs- und/oder Reinigungsarbeiten).

147 Bspw. die Beteiligung an Sanktionierung oder Abschiebung durch z.B. Mitwirkung an Altersfeststellungen,
Weiterleitung der Aufenthaltsorte von untergetauchten Bewohnenden an Behérden oder Angaben zu ver-
muteten Herkunftslandern von Asylsuchenden.
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vorhanden sind. Sie sehen sich mit einem komplexen, zeitlich uneinschatzbaren wie
auch vielteiligen Verwaltungsverfahren konfrontiert - in seiner Form und Ausgestaltung
wenig verstandlich, aus Sicht der Betroffenen oftmals tatsachlich kaum durchschaubar.
Es ist festgestellt worden, dass asylsuchende Menschen nach Ankunft von Subjekten zu
Objekten behoérdlichen Handelns gemacht werden: Mit Zuweisung in AE werden sie in
ihrer Freiheit, Eigenverantwortlichkeit, Autonomie und damit Selbstwirksamkeit massiv
eingeschrankt. Dies zeigt sich u.a. durch den Zwang zur Wohnsitznahme und die fehlen-
de Mitbestimmung Uber Einrichtung, Raumlichkeit und Mitbewohnende.'*® Betroffene
sind so nahezu permanent interaktionalen Konflikien, Spannungen und Streitigkeiten
ausgesetzt. Abhangigkeiten werden durch die erzwungene Nutzung von Gemeinschafts-
raumen, in denen essentielle Bedurfnisse verfolgt werden missen (Kichen, Sanitar-
bereich und Aufenthaltsrdaume) verstarkt. Auch Ruckzugsraume und Schlafplatze unter-
liegen der Gemeinschaftsnutzung und kénnen oft nicht verschlossen werden, ebenso ist
ein hohes Mal} an Fluktuation belegt. Flir die Bewohnenden bedeutet das die nahezu
vollstandige Abwesenheit von Privatsphare.'#® Weitere (Autonomie-)Einschrankungen
betreffen die infolge AsylbLG stark eingeschrankte - aus menschenrechtlicher Sicht
sogar skandaldse - gesundheitliche Versorgung, die weit unterhalb der Regelleistungen
des hiesigen Gesundheitssystems rangiert.’>® Kostenliilbernahmen miissen in den ersten
18 Monaten respektive bis zum positiven (!) Abschluss des Verfahrens vom zustandigen
Leistungstrager bewilligt werden. Flankierend kommt das Sachleistungsprinzip je nach
Einrichtungsart und Herkunftsland unterschiedlich stark zum Ausdruck - auch das wirkt
auf Asylsuchende stark autonomieverletzend. Die Vollversorgung in AE flhrt dabei oft
dazu, dass individuelle Bedurfnisse wenig bis gar nicht berlcksichtigt werden. Ein
weiterer restriktiv-integrationshemmender Aspekt ist das absolute (und asylrechtlich
verschachtelte) Arbeitsverbot'®" wahrend der Unterbringung in AE. Es kann flr
bestimmte Gruppen zwar nach drei Monaten enden, praktisch haben die meisten
Personen aufgrund einrichtungsbezogener Strukturmerkmale, fehlender individueller
oder finanzieller Ressourcen oder manifesten Erkrankungen nicht die Voraussetzungen,
um von dieser Option Gebrauch zu machen.

Viele AE besitzen gegenwartig einen Lagercharakter - sie sind umzaunt, haben einen
Sicherheitsdienst, beinhalten i.d.R. ein Einlass- und Kontrollsystem und weisen dazu so-
wohl eine personale Hierarchie sowie multilaterale Asymmetrien unter den Bewohnen-

den und Personal auf. Dazu sind sie oft isoliert lokalisiert.'%2 Somit sind in Anbetracht der

148 Widerspruch zu Art. 12 ICCPR (Recht auf innerstaatliche Bewegungsfreiheit).
149 Widerspruch zu Art. 11 ICESCR (Recht auf angemessenen Lebensstandard).
150 Widerspruch zu Art. 25 EMRK (Recht auf Gesundheit/Wohifahrt).
51 Widerspruch zu Art. 6 ICESCR (Recht auf Arbeit).
152 Widerspruch zu Art. 15 ICESCR (Recht auf kulturelle und wissenschaftliche Teilhabe).
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herrschenden Unterkunfts- und damit auch Lebensbedingungen AE weder stabilisierend
noch forderlich fir die individuelle Gesundheit Asylsuchender.

Nach Ablauf der Wohnpflicht sollen die Betroffenen in GUs untergebracht werden (erneut
ohne Mitspracherecht).'®® Je nach Bundesland gibt es zwar unterschiedliche Konzepte,
dennoch lebt eine Mehrzahl auch nach Abschluss des Asylverfahrens weiterhin in GUs,
weil etwa eine dezentrale Anschlussunterbringung nicht vorgesehen ist, gegenwartig der
Wohnungsmarkt stark strapaziert ist oder diskriminierende Einstellungen und exkludie-
rende Verhaltensweisen in der Mehrheitsgesellschaft vorhanden sind, die ein Anmieten
von Wohnraum erschweren. Somit gibt es selbst bei positivem Abschluss des Asylver-
fahrens flr viele Betroffene keine unmittelbare Verbesserung ihrer Lebenslage. In die-
sem Zusammenhang muss allerdings auf die deutlichen Unterschieds- bzw. Qualitats-
standards je nach Bundesland und Region hingewiesen werden. Im Einsatzgebiet des
Autors folgten die GUs uberwiegend den Befunden der Migrationsforschung.

Mit erneutem Blick auf Asylverfahren und personlicher Anhérung muss konstatiert
werden, dass dies die meisten Asylsuchenden stark unter Druck setzt, zu einem hohen
Mal} an existentieller Unsicherheit und Stress fihrt und somit als bedeutsamer Stressor
der Post-Migrationsphase bestatigt wird. Zum einen, da ein substanzieller Anteil der
Betroffenen unter traumatischen Erlebnissen und auch unter Traumafolgestérungen
leidet, erlebtes jedoch im Rahmen der personlichen Anhorung erneut z.T. intensiv the-
matisieren muss. Dazu wirken die herausgearbeiteten unterbringungsbezogenen Struk-
turmerkmale nicht stabilisierend. Sie missen mit Blick auf die bisherige Forschung sogar
als signifikant gesundheitsgefahrdend angesehen werden. Sie kdnnen zu einer Zunah-
me an Beschwerden flihren und sind mit Blick auf das Asylverfahren ein zentraler Risiko-
faktor. Im Rahmen des asylrechtlichen Verwaltungsverfahrens ist der Zugang zu psycho-
sozialer Hilfe mihsam, z.T. langwierig und von wechselhaftem Erfolg gepragt. Entspre-
chende Kostenlbernahmen zu Psychotherapie bzw. Traumatherapie sind selten und er-
folgen zumeist nur aufgrund psychologischer Fachgutachten einzelfallbasiert. Bezogen
auf die Pravalenz psychischer Erkrankungen wird eine bedeutende Zahl Asylsuchender
nicht adaquat versorgt.'® Inhaltlich lassen die Befunde vermuten, dass asylrechtliche
Unterbringungs- wie Leistungsstrukturen (bezogen auf psychische Erkrankungen sowie
Komorbiditaten) sogar zu erhdhter Inzidenz fihren missten. Aufgrund von strukturell-
institutionellen Postmigrations-Stressoren (auf die Asylsuchende also in keiner Weise
Einfluss haben), ist bei entsprechender Vorbelastung oder Traumatisierung eher eine
deutliche Verschlechterung des Gesundheitszustandes zu erwarten. Daher ist eine

wichtige Forderung die dezentrale Unterbringung aller Asylsuchenden - auch wenn das

153 Widerspruch zu Art. 8 EMRK (Achtung des Privat- und Familienlebens).
154 Widerspruch zu Art. 12 ICESCR (Hochstmal an korperlicher/geistiger Gesundheit).
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hinsichtlich eines angespannten Wohnungsmarktes, bestehender Verteilungskampfe
unter inlandischen Bevolkerungsgruppen sowie verbreiteten Ressentiments respektive
Diskriminierung Asylsuchender gegenwartig schwerlich zu realisieren ist. Zur frihzeiti-
gen Erkennung von (psychischen) Erkrankungen halten die Lander und Kommunen
zwar medizinisch/psychologisch geschultes Personal in oder nahe der AE vor. Dennoch
ist erwiesen, dass eine wesentliche Llicke bei der Erkennung vulnerabler Personen
besteht — dies aufgrund vielschichtiger Faktoren wie (Folge-)Finanzierung, Fachkrafte-
mangel, Anforderungen an die Fachkrafte'®® und auch eine hohe Zahl Gefllichteter. Die
PSZ sind deutschlandweit aufgestellt, kbnnen jedoch nur einen Bruchteil des Bedarfs an
psychosozialer Unterstitzung und psychologischer Intervention abdecken. Zudem
stehen diese derzeit wieder vor einer enormen Finanzierungsliicke.%

Die Erkrankungsrisiken asylsuchender Menschen konnten nur ausschnittsweise thema-
tisiert werden, dennoch weist die sozialpsychiatrische Forschung zweifelsfrei auf ein
bedeutendes Mal} dieser hin. Dies gilt es aus gesundheitlich-medizinischer (und pro-
fessionsbezogen) menschenrechtlicher Perspektive kraftvoll zu adressieren. Fir die
S.A. als Menschenrechtsprofession muss allein dieser Befund besorgniserregend sein.
Das subjektorientiert-apriorisch und inklusiv-verbindende Handlungsprinzip der S.A.
steht hier unubersehbar im Widerspruch zu einer Wirklichkeit, die maRgeblich durch
gesetzliche und institutionell-verwaltungsbezogene Rahmenbedingungen ausgestaltet
wird und diese Personengruppe so auf struktureller Ebene verschiedentlich benachteiligt
und exkludiert. Damit erzeugt und reproduziert sie Lebensbedingungen, die sich flr
Betroffene nachweislich destabilisierend und Uberwiegend gesundheitsgefahrdend
auswirken. Somit ist die hier beschriebene Personengruppe klar adressiert und S.A.
versucht, die vorhandenen Handlungsspektren in der praktischen Arbeit mit dieser
Klientel aufrecht zu erhalten, auszuschoépfen und mdoglichst zu erweitern. Dabei
unterliegen ihre Spielrdume je nach Bereich, institutioneller Zielsetzung und
Adressatengruppe, aber auch Anstellungs- und Arbeitsbedingungen z.T. enormen
Schwankungen. Mit Blick auf die asyl- und aufenthaltsrechtlichen Dynamiken der
vergangenen Dekade muss eine schrittweise Verscharfung mit negativer Rickwirkung
auf Autonomie, gesellschaftliche Teilhabe sowie Interaktionsverhalten und Selbstwirk-
samkeitspotentiale der Betroffenen festgestellt werden. Dies belegen die Ergebnisse
nationaler wie supranationaler legislativer Entscheidungsprozesse, deren Zielrichtung
bilanzierend die Steuerung, Begrenzung und die Abwehr asylsuchender Menschen ist.
Obgleich die BR Deutschland menschenrechtspolitisch wie vertragsbezogen

vielschichtig eingebunden und vdlkerrechtlich zur Einhaltung und Wahrung der Rechte

155 Etwa interkulturelle Kompetenz, trauma-sensibles Agieren und ethik- konformes Handeln.
156 Die Bundesregierung sieht erhebliche Kiirzen bei PSZ vor (BAfF e.V. 2023: 1f.).
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auch asylsuchender Menschen verpflichtet ist, konnte im Rahmen der Ausarbeitung
belegt werden, dass sie diese Verpflichtungen z.T. nicht erfillt.’>” Fir die S.A. bedeutet
das neben dem gelingenden Wirken fiir die Belange, Rechte sowie zur Starkung ihrer
Klientel und deren Lebenslagen auch ein konsequentes Eintreten flr strukturelle
Verbesserungen auf sowohl national- als auch supranationalpolitischer Ebene. Sie muss
das durch verstarkte Organisierung in Fachverbanden™8, Initiativen'® und
projektbasiert-integrativen Prozessen'®®, durch weitere Vernetzung, Austausch und
gegenseitige Unterstitzung (auch mit Blick auf interprofessionell gewonnene Wissens-
bestéande sowie medienbezogene Kompetenzpotentiale'®') sowie durch einflussreichere
politische Interessenvertretungen erreichen. Dazu mussen die Fachkrafte der S.A. der
eigenen (korperlichen und mentalen) Gesundheit stets besondere Beachtung schenken.
Neben dem Kampf um bessere Lebenslagen ihrer Klientel steht die Profession somit in
vielfaltiger Weise unter Druck - sie muss sich im Lichte (fundamental-) struktureller wie
arbeitsmarktpolitischer Kalamitaten behaupten, ihre Prinzipien und professions-
bezogenen Maximen verteidigen sowie schlieBlich die eigene Wirksamkeit'®? trotz
diverser Widrigkeiten salubritar und nachhaltig reproduzieren kdnnen. Dafur braucht sie
annehmbare Bedingungen, und diese muss sie fur sowohl ihre Klientel als auch sich

selbst in gleichsam intensiver wie unermudlicher Weise erkampfen.

157 Mit Blick auf minderjahrige, beeintrachtigte und altere Personen ergeben sich aus menschen-

rechts-/asylpolitischer wie gesundheits-/sozialpolitischer Perspektive kiinftige Forschungsfelder.

58 DGSA e.V. oder DBSH e.V.

59 Etwa Menschenrechtsorganisationen wie DIMR e.V., AID e.V. oder PRO ASYL e.V.

160 Konkret inklusive Projektarbeit mit Fokus auf Interaktion, Austausch, Kollaboration und damit

wechselseitigen Entwicklungs- und Lernprozessen (hier also Zivilgesellschaft eng mitdenkend).

67 Hier bezogen auf Mediennutzung und Informationsaustausch sowie das differenzierte

Interaktionsverhalten der einzelnen Fokusgruppen im Feld von Migration und Asyl.

162 Dies gleichsam in klientelbezogener, professionstheoretischer, kapazitatsbezogener als auch

in gesellschafts- und verwertungswirtschaftlicher Weise - dies umfasst final auch Systemfragen.
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