Hochschule Neubrandenburg
I | | University of Applied Sciences

Fachbereich: Soziale Arbeit, Bildung und Erziehung

Studiengang: Soziale Arbeit (B.A.)

Bachelorarbeit
Zur Erreichung des akademischen Grades
(B.A.)

Schulsozialarbeit ab 1990

Vorgelegt von:

Nico Rosnau
URN: urn:nbn:de:gbv:519-thesis2023-0459-8
Vorgelegt bei:

Erstprufer: Prof. Dr. Thomas Markert

Zweitpruferin: Prof. Dr. Jutta Helm



Inhaltsverzeichnis

I =T 1= 0o T SRR 1
2 SChUISOZIAIAIDEIL......c..eiiiiieie e 3
P2 B T 1o o PSPPSR 3
2.2 Aufgaben der Schulsozialarbeit.............ccooveiiiiiiiie e 4
B SCRNUIE ... bbb 5
3.1 DEFINITION ...t 5
3.2 Schulsystem der DDR .......oooiiiiiieceeee et et 6
S ¥ o =T g Lo | 1] =PTSRS 11
4.1 DEFINITION ...ttt 11
4.2 Jugendhilfe iN der DDR .......cccuviiiiiieeecee ettt 11
5 Folgen der WiedervereinigUNg...........c.cooeeierierieeieeieeeesiee et 13
5.1 POItISCNE FOIGEN.......oiiiiiiieeee e e 13
5.2 OKONOMISCNE FOIGEN.........oucuviieciieceete ettt ettt 14
5.3 S0ZIAIE FOIGEN ... e 16
6 Schulsysteme in den neuen Bundeslandern..........c.ccocooieieiiiiniicncneeeeeeeee 19
6.1 BrandenbUIG.......coooiiiieieeieet et bttt 19
6.2 Mecklenburg-VOrpoOmMIMEIN ..o 21
8.3 SACNSEN ...ttt 23
6.4 SAChSEN-ANNAIL.........ccooiiii s 24
LRI I o W4T T = o USSP 27
7 Etablierung der Schulsozialarbeit ab 1990..........cccceviiiiieiieeeeeceee e 29
7.1 Bedarfe fur die Schulsozialarbeit..............ccocoviriiininincc e, 29
7.2 Erste SchulsozialarbeitSprojekte ..........ccooveriiiiieiieeeeeece e 30
7.3 Entwicklung der Schulsozialarbeit in Sachsen............ccccovevviiiniiniiieneeee, 32
7.4 Landesprogramm in Sachsen-Anhalt............ccccoiiiiiiiiniiiineeeee e 39
7.5 Jugendarbeit an Tharinger Schulen. ... 40
B FAZIL . 43

LIt eI a UV EIZEICNIS ...ttt e e e et e saassssasssssssssssnnssnnnenes 45



1 Einleitung

Die Schulsozialarbeit scheint heute an deutschen Schulen ein fest etabliertes Angebot
der Jugendhilfe zu sein. Auch wenn sie aufgrund des foderalen Bildungssystems unter
verschiedenen Namen und mit zum Teil aulBerst verschiedenen Organisations- und
Finanzierungsstrukturen agiert, ist sie doch in jedem Landesteil vertreten. Und das an
vielen Schulen schon seit Jahrzehnten. Doch dies war nicht immer so. Die deutsche
Teilung hatte zur Folge, dass sich die Schulsozialarbeit auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR erst ab den 1990er Jahren etablieren konnte und das unter zum Teil ganzlich

anderen Rahmenbedingungen als in Westdeutschland.

Diese Arbeit beschéftigt sich mit eben dieser Entwicklung, die die Schulsozialarbeit nach
der deutschen Wiedervereinigung in den ostdeutschen Bundeslandern durchlief. Dazu
ist es notwendig den Begriff der Schulsozialarbeit aus rechtlicher und konzeptioneller
Perspektive zu definieren, sowie Uber die Aufgaben zu sprechen die Schulsozialarbeit
im Allgemeinen erflllt. Darauf folgt ein Blick auf die Jugendhilfe sowie das Konzept
Schule. Dabei soll ein besonderer Fokus auf das Schulsystem der DDR gelegt werden,
da sich dieses erheblich von den Schulsystemen der Bundesrepublik sowohl vor als

auch der politischen Wiedervereinigung unterschied.

Um die Ausgangslage fur die Schulsozialarbeit in den 1990er Jahren verstehen zu
konnen, ist es essenziell, sich mit den Folgen der deutschen Wiedervereinigung fir
Ostdeutschland zu befassen. Zu diesem Zweck werden folgende Teilbereiche
Betrachtung finden; die politischen Folgen, also der Wechsel von einer Ein-Parteien-
Diktatur hin zur Demokratie; die ©6konomischen Folgen, die Umstellung des
Wirtschaftssystems von einer Zentralverwaltungswirtschaft auf eine soziale

Marktwirtschaft und die sozialen Folgen, wie etwa Arbeitslosigkeitserfahrungen.

Im darauffolgenden Abschnitt soll es um die ab 1990 neu etablierten Schulsysteme in
den ostdeutschen Bundeslandern gehen, welche Unterschiede sie jeweils zum
vorherigen Schulsystem der DDR aufweisen, welchen Folgen dies mit sich brachte und
welche Rolle die Schulsozialarbeit jeweils in den einzelnen Bundeslandern zugeordnet
bekommen hat. Betrachtet werden die Schulsysteme in Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Da Berlin als einziges

Bundesland, das aus der Verschmelzung eines west- und eines ostdeutschen



Landesteils entstanden ist, eine Sonderstellung einnimmt, wird es in dieser

landerspezifischen Analyse aufden vorgelassen werden.

Der nachste Abschnitt befasst sich dann mit der Etablierung der Schulsozialarbeit ab
1990. Dazu sollen zunachst einmal die Bedarfe fur die Schulsozialarbeit geklart werden.
Danach geht es um erste Schulsozialarbeitsprojekte, die in den 1990er Jahren
stattgefunden haben. Auch die Frage nach Akteuren aus Politik, Wissenschaft und
Gesellschaft, die fur diese Entwicklung von Bedeutung waren, soll in diesem Abschnitt
thematisiert werden. Dazu wird die Entwicklung der Schulsozialarbeit in einzelnen

ostdeutschen Bundeslandern beispielhaft dargestellt werden.

Ziel dieser Arbeit ist es somit die Entwicklung der Schulsozialarbeit in den ostdeutschen
Bundeslandern ab 1990 zu rekonstruieren. Es soll geklart werden, unter welchen
Bedingungen Schulsozialarbeit in den Ostdeutschen Bundeslandern eingefiihrt wurde,
welche Veranderungen brachte die Wiedervereinigung, die die Etablierung der
Schulsozialarbeit ermoglichten oder sogar erst notwendig machten. Wie sah dieser
Prozess im Detail aus. Auf welche Bedarfe reagierte die Schulsozialarbeit? Und welche
Personen malfgeblich an der Entwicklung des Arbeitsfeldes ab 1990 beteiligt.

Zusammengefasst lautet die Forschungsfrage also:

Wie entwickelte sich die Schulsozialarbeit in den ostdeutschen Bundeslandern nach der

deutschen Wiedervereinigung?



2 Schulsozialarbeit

2.1 Definition

Im Bereich der Forschung besteht keine Einigkeit, wenn es darum geht den Begriff der
Schulsozialarbeit zu definieren. Verschiedene Autoren haben im Laufe der Jahre
verschiedene Definitionen aufgestellt, die zum Teil unterschiedliche Aspekte der
Schulsozialarbeit in den Vordergrund gestellt haben. Seit 2022 gibt es, zumindest auf
Bundesebene, eine einheitliche rechtliche Definition, § 13a SGB VI, dort heil’t es:

Schulsozialarbeit umfasst sozialpddagogische Angebote nach diesem Abschnitt, die
jungen Menschen am Ort Schule zur Verfiigung gestellt werden. Die Trdger der
Schulsozialarbeit arbeiten bei der Erfiillung ihrer Aufgaben mit den Schulen zusammen.
Das Néhere (iber Inhalt und Umfang der Aufgaben der Schulsozialarbeit wird durch
Landesrecht geregelt. Dabei kann durch Landesrecht auch bestimmt werden, dass
Aufgaben der Schulsozialarbeit durch andere Stellen nach anderen Rechtsvorschriften

erbracht werden.

In dieser rechtlichen Definition findet sich bereits ein Verweis auf das Landesrecht. Hier
erschwert der ausgepragt foderale Charakter des deutschen Bildungssystem jedoch
noch einmal die eindeutige Definition der Schulsozialarbeit. So wird die Schulsozialarbeit
in einzelnen Bundeslandern auch als Sozialarbeit an Schulen, Jugendsozialarbeit an
Schulen oder Jugendarbeit an Schulen bezeichnet." Zur Vereinfachung und um
Verwirrungen vorzubeugen, wird innerhalb dieser Bachelorarbeit zur Beschreibung
jedweder Form sozialarbeiterischer Tatigkeiten an Schulen ausschlieRlich der Begriff
Schulsozialarbeit verwendet. Dieser Begriff wird auch von Dr. Karsten Speck, Professor
fur Forschungsmethoden an der Universitat Oldenburg favorisiert. Er ist einer der
bekanntesten Vertreter der Schulsozialarbeitsforschung und definiert die
Schulsozialarbeit wie folgt:

LsUnter Schulsozialarbeit wird ein Angebot der Jugendhilfe verstanden, bei dem
sozialpddagogische Fachkréfte kontinuierlich am Ort Schule tétig sind und mit
Lehrkréften auf einer verbindlich vereinbarten und gleichberechtigten Basis
zusammenarbeiten, um junge Menschen in ihrer individuellen, sozialen, schulischen

und beruflichen Entwicklung zu férdern, dazu beizutragen, Bildungsbenachteiligungen

"Vgl. Speck 2020, S. 35



zu vermeiden und abzubauen, Erziehungsberechtigte und Lehrerlnnen bei der
Erziehung und dem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz zu beraten und zu

unterstiitzen sowie zu einer schiilerfreundlichen Umwelt beizutragen?

2.2 Aufgaben der Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit stellt eine besondere Form der Jugendsozialarbeit im Sinne des
SGB VIl dar. Von anderen Formen der Jugendsozialarbeit unterscheidet sich die
Schulsozialarbeit durch die Tatsache, dass sie sowohl konzeptionell als auch raumlich
innerhalb von Schulen agiert und somit stark von denen durch das System Schule
vorgegeben Rahmenbedingungen beeinflusst und gepragt ist. So agiert die
Schulsozialarbeit im permanenten Spannungsfeld zwischen ihren Klient*innen, speziell
den Schiler*innen, sowie Eltern/Personensorgeberechtigten und den verschiedenen
Akteur*innen des Systems Schule, wie etwa Lehrer*innen, Schulleiter*innen. Laut SGB
VIl verfolgt die Jugendsozialarbeit und somit auch die Schulsozialarbeit folgende Ziele:
den Ausgleich sozialer Benachteiligung, die Uberwindung individueller
Beeintrachtigungen, die Forderung der schulischen und beruflichen Ausbildung, die
Eingliederung in die Arbeitswelt, die soziale Integration, das Anbieten von
sozialpadagogisch begleiteten Ausbildungs- und Beschéaftigungsmalinahmen sowie die
Begleitung in verschiedenen Wohnformen wahrend der schulischen oder beruflichen
Ausbildung. Innerhalb der Schulsozialarbeit bildeten sich verschiedene Arbeitsbereiche
heraus, um den im SGB VIl geforderten Aufgaben nachzukommen. Dazu gehdren:
verschiedene Beratungsangebote, die individuelle Forderung von Klient*innen, die
offene Jugendarbeit, die Sozialpadagogische Gruppenarbeit,
Konfliktbewaltigungsangebote, Schulbezogene Hilfen, Berufsorientierung und die
sozialpadagogische Begleitung des Ubergangs von der Schule in die Berufswelt, die
Arbeit mit Eltern und Personensorgeberechtigten sowie die Mitwirkung an
Schulprogrammen und -entwicklung.® In der Praxis erfordert dies die permanente
Aufrechterhaltung eines Netzwerks zwischen der Schulsozialarbeit, dem Jugendamt, der
Agentur fur Arbeit, dem Schulamt, Tragern beruflicher Ausbildung sowie Tragern von

Freizeit- und Beschaftigungsangeboten.

2 Speck 2006a, S.23
zit. n. Speck 2020, S. 44
3 Vgl. Kooperationsverbund Schulsozialarbeit 2007, S. 7-9



3 Schule

3.1 Definition

,Die Schule ist die grosste gesellschaftliche Veranstaltung unserer Kultur. Sie
beansprucht die lernfahigsten und vitalsten Jahre im Leben der Menschen.“* Und sie
kann innerhalb Deutschlands auf eine lange Geschichte zurlckblicken. Bereits zur Zeit
des Heiligen Rémischen Reiches Deutscher Nation, begann die feste Etablierung der
Schule als staatlicher Institution und die bis heute bestehende, tiefgreifende
Verflechtung zwischen diesen beiden Akteuren. So erliel3 beispielsweise Friedrich
Wilhelm I. Kénig in Preuen und Kurfirst von Brandenburg bereits am 28.09.1717 eine
konigliche Verordnung zur allgemeinen Schulpflicht fir Kinder im Alter von funf bis zwolf
Jahren. Auch wenn es dabei zu bedenken gibt, das aufgrund der geringen Effektivitat
staatlicher Kommunikation und der geringen Akzeptanz in der Bevolkerung, es einige
Zeit dauerte, bis es fur Kinder zur Norm wurde die Schule zu besuchen, wurde sie im
Laufe der Jahrhunderte in Deutschland zum zentralen Bildungs- und Sozialisationsraum

fir die meisten Kinder und Jugendlichen.®

Was genau Schule ist und welche Aufgaben sie erflillt, hangt stark von der Perspektive
ab, von der aus die Institution Schule betrachtet wird. Das DWDS der berlin-

brandenburgischen Akademie flr Wissenschaften beschreibt Schule als:

sLehranstalt, in der der schulpflichtigen Jugend eine planméflige und systematische, von
Lehremn geleitete Bildung und Erziehung vermittelt wird, die vom Bildungsziel der

Gesellschaftsordnung abhéngig ist
Blémeke und Herzig schreiben der Institution Schule zudem folgende Aufgaben zu:

J---] allgemeine Bildung, Berufsqualifizierung, Herstellung politischer Loyalitét,
Aufrechterhaltung sozialer Hierarchien, Vorbereitung auf offentliche

Amter etc.”

4 Mickan 1999, S. 3

5Vgl. Clark 2006, S. 141-142
6 DWDS 2023

7 Bldmeke; Herzig 2009, S. 15



In Deutschland unterstehen die Schulen der Jurisdiktion der Lander, somit ergeben sich
16 verschiedene Schulgesetze, die der Institution Schule zum Teil voneinander
abweichende Aufgaben und Kompetenzen zukommen Ilassen. Auf diese
landerspezifischen Unterschiede werde ich in Abschnitt 5 Schulsysteme in den neuen
Bundeslandern ndher eingehen, um so die spezifischen Unterschiede zum Schulsystem

der Deutschen Demokratischen Republik zu verdeutlichen.

3.2 Schulsystem der DDR

Das Schulsystem der DDR hatte seine Urspriinge im Gesetz zur Demokratisierung der
deutschen Schule aus dem Jahre 1946. Dieses sah eine Einheitsschule vor, von der
ersten bis zur achten Klasse sollten die Schilerinnen in der Sowjetischen
Besatzungszone (SBZ) die Grundschule besuchen. Darauf aufbauend, folgte entweder
der Besuch der vierjahrigen Oberschule oder der dreijahrigen Berufsschule. Im
Schnellverfahren wurden etwa 40.000 Neulehrer ausgebildet, die die wahrend des
Entnazifizierungsprozesses ausgesonderten Lehrkrafte ersetzen sollten. Als Bedingung
fur die Teilnahme an diesem Ausbildungsverfahren galten die Zugehorigkeit zur
Arbeiterklasse und eine antifaschistische Einstellung. Ziel der Einheitsschule war die
Verringerung von Klassenunterschieden, sowie die besondere F&érderung von
Arbeiterkindern. Als Mal3nahme zur Erreichung dieses Ziels kann auch die Abschaffung
von Privatschulen gesehen werden, die zuvor haufig der Reproduktion einer kleinen

elitdren Oberschicht dienten.8®

Im Jahre 1965 wurde diese Grundstruktur per Gesetz modifiziert. Von nun an war es
vorgesehen, dass alle Schiler*innen nicht nur bis zur achten, sondern bis zur zehnten
Klasse gemeinsam unterrichtet werden. Diese Uberarbeitete Form der Einheitsschule
war als Polytechnische Oberschule (POS) bekannt.”® Zentrales Element dieser
Schulform war der sogenannte polytechnische Unterricht, der bereits seit 1959 per
Gesetz an den Schulen der DDR etabliert wurde. Diese Unterrichtsform legte grof3en
Wert auf die Verbindung theoretischer Unterrichtsinhalte und praktischen

Anwendungen."!

8 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2023 (1)
9 Vgl. Geiller 2022, S. 103 ff.

9'vgl. Tenorth 2022, S. 49

" Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2023 (2)



Konkret heif3t das, dass die Unterrichtsgestaltung durch Elemente wie etwa Experimente
gepragt war. Der Polytechnische Unterricht umfasste das Unterrichtsfach Einflhrung in
die sozialistische Produktion sowie den Unterrichtstag in der Produktion. Ziel dieses
Unterrichts war in erster Linie die Vorbereitung auf das Berufsleben sowie die Bildung
und Erziehung der Kinder und Jugendlichen zu qualifizierten Arbeitskraften. Dies zeigte
sich auch in der starken Fokussierung auf die Bereiche; Mathematik, Technik und die
Naturwissenschaften, die allesamt von groRem Nutzen flr Berufe in der Industrie im

Handwerk und in der Landwirtschaft sind. '?

Der Besuch der Polytechnischen Oberschule war fir alle Kinder und Jugendlichen
verpflichtend. Anders als heute, umfasste die Schulwoche sechs Tage, von Montag bis
Samstag. Innerhalb der POS existierten zwei Stufen; die Unterstufe bis zur vierten
Klasse und die darauffolgende Oberstufe.'® Der Schulabschluss den die Schiiler*innen
dort erlangten, entsprach in etwa der heutigen mittleren Reife. Die Abschlussprifungen
waren im gesamten Staatsgebiet der DDR einheitlich. ,Schriftlich gepruft wurde in den
Fachern Deutsch, Mathematik und Russisch und in einem der Facher Biologie, Chemie
oder Physik. Mindliche Prufungen waren in mindestens zwei Fachern abzulegen. Hinzu

kam die Sportpriifung.“!4

Im Anschluss existierte fur etwa 10 Prozent der Schiler*innen die Mdglichkeit, die
sogenannte Erweiterte Oberschule (EOS) zu besuchen. Diese ist mit der modernen
gymnasialen Oberstufe zu vergleichen und flhrte zur Erlangung des Abiturs nach
erfolgreichem Abschluss der 12. Klasse. Eine zweite Madglichkeit, um eine
Hochschulzulassung zu gelangen, war die Berufsausbildung mit Abitur (BmA). Hierzu
absolvierten die Schiler*innen eine dreijahrige Berufsausbildung an einer Berufsschule.
Diese schlossen sie dann mit einem Facharbeitertitel, entsprechend einer zweijahrigen
Berufsausbildung sowie dem Abitur ab.'® Etwa jeder Dritte Abiturient erlangte seine
Hochschulzulassung auf diesem Wege. Die Abiturpriifung bestand aus schriftlichen
Prufungen in den Bereichen Naturwissenschaften, Gesellschaftswissenschaften und
Sprachen, dazu kamen mundliche Prufungen in zwei bis finf Fachern sowie seine

obligatorische Sportpriifung.'®

2 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung (2)

3 Vgl. Aden-Grossmann 2016, S. 158

4 GeiRler 2022, S. 105

5 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2023 (2)
6 Geiller 2022, S. 111



Anders als in der Bundesrepublik waren gute schulische Leistungen allein nicht
ausreichend, um zu hdéheren Bildungswegen zugelassen zu werden. Der Anteil der
Schulerinnen die zum Abitur zugelassen wurden, lag fast durchgehend unterhalb des
BRD-Niveaus. Dies lag unter anderem daran, dass Schiler*innen nur dann eine Chance
hatten, an einer Erweiterten Oberschule angenommen zu werden, wenn sowohl sie
selbst als auch ihre Eltern politisch linientreu waren. Die Mitgliedschaft in der Freien
Deutschen Jugend (FDJ) war so ziemlich obligatorisch und aufRerschulisches
Engagement war gewtlnscht. Des Weiteren wirkte sich die Teilnahme am erweiterten
Russischunterricht oder am Unterricht fir eine zweite Fremdsprache (zumeist Englisch)
ab der siebten Klasse der POS vorteilhaft aus.”” Fir viele war die bereits erwahnte
Berufsausbildung mit Abitur die einzige Moglichkeit, eine Hochschulzulassung zu

erlangen, da hier die politisch-ideologische Kontrolle weniger streng ausfiel.®

Auch nach dem Schulabschluss, bestimmte die Politik Gber den weiteren Bildungsweg
der Jugendlichen. So wurde entsprechend des momentan gultigen Wirtschaftsplans fur
jeden Abschlussjahrgang nur eine kleine Auswahl an Ausbildungsberufen und
Studienfachern zusammengestellt, aus denen die Absolvent*innen wahlen mussten. Es
bestand eine Berufsausbildungspflicht, die auch flr Schiler*innen galt, die keinen
Schulabschluss erreichen konnten. Insgesamt existierten etwa 250 Ausbildungsberufe,
von denen fur Schiler*innen ohne Abschluss, je nach Region, maximal 60 zur Verfugung

standen.®

Neben der Polytechnischen Oberschule und der Erweiterten Oberschule existierten
verschiedene Formen von Hilfs- und Sonderschulen. An Sonderschulen mit
Berufsschulteil, Berufssonderschulen sowie Rehabilitationszentren fur Berufsbildung
war es fir Kinder und Jugendliche mit korperlichen Behinderungen und/oder
Lernbehinderungen mdglich eine Berufsausbildung zu absolvieren. Wenn der
Schweregrad der Behinderung es zulie, war auch der Erwerb einer
Hochschulzulassung moglich. In Rehabilitationspadagogischen Tagesstatten wurden
Kinder und Jugendliche mit geistigen oder allgemein schweren Behinderungen

untergebracht, sie waren von der Berufsausbildungspflicht entbunden.?°

7'Vgl. GeiRler 2022, S. 109
8Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2023 (2)
Vgl GeiRler 2022, S. 107
20 Vgl. Geiller 2022, S. 108



Schule hieR® in der DDR nicht nur, die Vermittlung von Allgemeinwissen, sowie die
Vorbereitung auf die Berufswelt sicherzustellen. Aus Sicht der SED-Regierung stellte die
Schule ein effektives Mittel zur ideologischen Erziehung der Kinder und Jugendlichen
dar. So war ein Grofiteil der an der Schulleitung beteiligten Personen Mitglied in der
SED. Diese waren in Grundorganisationen zusammengeschlossen, die von einem

Schulparteisekretar geleitet wurden.?!

Geiller gibt ein weiteres Aufschlussreiches Beispiel fir die politische Durchdringung der

Institution Schule:

JAlle Lehrpersonen waren vermpflichtet, am ,Parteilehrjahr der SED* teilzunehmen. Diese
Form einer etwa einstilindigen politisch-ideologischen Schulung, die mit dieser
Ausschlie3lichkeit keine andere zivile Berufsgruppe erfuhr, fand im Schuljahresverlauf

nach zentralen Themenvorgaben einmal im Monat im ,Lehrerzimmer* statt.“?

Von zentraler Bedeutung fur die politisch-ideologische Erziehung der Kinder und
Jugendlichen war die Freie Deutsche Jugend (FDJ) sowie die Pionierorganisation Ernst
Thalmann die der FDJ unterstellt war. Zeitweise waren bis zu 99 % der Kinder und
Jugendlichen Mitglied in diesen Massenorganisationen. Schuler*innen der ersten bis
siebten Klasse wurden meist innerhalb ihrer Klasse zu einer Pioniergruppe
zusammengefasst. Die Klassenleitung Ubernahm haufig die Position der
Gruppenpionierleiter®in. An jeder Schule existierte eine Freundschaftspionierleiter*in, die
als politische Funktionar*in galt und den Gruppenpionierleiter*innen vorstand.?® ,Die
Pionierorganisation hatte ihren intendierten Wirkungsbereich an den Schulen und wirkte
direkt in Unterricht, Schulleben und Freizeit von Mitgliedern und Nichtmitgliedern

hinein.“%*

In der Praxis organisierten die Pionierorganisationen fur ihre Mitglieder eine Vielzahl an
Freizeitaktivitdten sowie Lehr- und Informationsveranstaltungen unter anderem in Form
von Arbeitsgemeinschaften (AG) die fest in den Schulalltag integriert waren, oft stark
politisch gepragt. Das pragnanteste Beispiel hierfir mag der Fahnenappell sein, der
nach militdrischem Vorbild durchgefiihrt wurde und unter anderem sowohl zur
Auszeichnung als auch zur Reglementierung einzelner Schilerinnen genutzt wurde.

Die politische Einflussnahme war jedoch in der Praxis selten so stark wie von der SED

21vgl. Geiller 2022, S. 121
22 GeiRler 2022, S. 120

23 Vgl. Kaiser 2022, S. 190 ff.
24 Kaiser 2022, S. 190-191



erhofft und schien insbesondere zum Ende des Bestehens der DDR hin, immer weiter

abzunehmen.?®

Fur viele Jugendliche war es selbstverstandlich, ab dem 14. Lebensjahr von der
Pionierorganisation in die FDJ Uberzugehen, da diese die einzige, offiziell zugelassene
Jugendorganisation der DDR war. Dort konnten Jugendliche und junge Erwachsene bis
zum 25. Lebensjahr Mitglied bleiben. Einen Duldungsstatus neben der FDJ genossen
lediglich die Jugendarbeitsangebote der evangelischen und katholischen Kirche, die
jedoch standig damit rechnen mussten, einem vollstandigen Verbot zum Opfer zu
fallen.?® Zur praktischen Arbeit der FDJ gehdrten neben Propagandaaktionen und

Massendemonstrationen jedoch auch zahlreiche kulturelle Angebote, denn:

,Die FDJ verfiigte (iber eine grol3e Zahl von Klubhdusem und Einrichtungen, besal3 eine
eigene Reiseagentur "Jugendftourist" und organisierte neben zahllosen politischen
Aktivitadten auch kulturelle Veranstaltungen wie das "Pfingstreffen der FDJ" oder das von
1982 bis 1987 abgehaltene Musikfestival "Rock fiir den Frieden”, bei dem neben
sadmtlichen Spitzenbands der DDR auch etliche intemationale Stars auftraten, wie 1983

etwa Udo Lindenberg. %’

Auch wenn die FDJ kein direkter Bestandteil des DDR-Schulsystems war, konnte die
Mitgliedschaft in der FDJ fur Schilerinnen entscheidend sein, wenn es darum ging, an
der EOS oder einer Hochschule angenommen zu werden. ,,Oberschuler und Studenten
waren faktisch alle in der FDJ. Nur bei der Fachrichtung Theologie duldete man
Ausnahmen.“?® Fir Mitglieder der FDJ gehorte bis zum Ende der DDR der Besuch des
Studienjahrs dazu. Dieses bestand in erster Linie aus politischen Schulungen, die dazu
dienen sollten, die Jugendlichen von den politischen Standpunkten der SED-Regierung
zu uberzeugen. Allerdings liel3 sich insbesondere ab den 80er Jahren beobachten, dass
die Jugendlichen eine immer starkere Distanz zur FDJ aufbauten und ihre Mitgliedschaft
zumeist nur noch eine Form berechnend Kalklls war, das dazu diente, die eigenen
Chancen bei der Bewerbung fir die EOS, einen Ausbildungs- oder Studienplatz zu

sichern.?®

25 \/gl. Kaiser 2022, S. 200 ff.
26 \/gl. Skyba 2022, S. 205 ff.
27 MDR 2022
28 NDR 2021
29 \/gl. Skyba 2022, S. 223 ff.
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4. Jugendhilfe

4 .1 Definition

Zum Begriff der Jugendhilfe findet sich im Gabler Wirtschaftslexikon folgende Definition:

,Bezeichnung fiir die Gesamtheit der Leistungen, die Jugendlichen zur Erziehung,
Bildung und Entwicklung gewéhrt werden. “®°

In Deutschland findet die Jugendhilfe ihre rechtliche Grundlage im SGB VIIl. Dort heif3t
es in § 1 Absatz 1: Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit. Weiterhin heil’t es unter § 1 Absatz 3:

Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere 1. junge
Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen,
Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen, 2. Eltem und andere
Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstiitzen, 3. Kinder und
Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen, 4. dazu beitragen, positive
Lebensbedingungen fiir Junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und

familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

4.2 Jugendhilfe in der DDR

Die Jugendhilfe war in der DDR fast vollstandig dem Staat unterstellt. Lediglich einigen
konfessionelle Trager war es, unter strenger Aufsicht und mit eingeschrankten Mitteln,
gestattet neben den staatlichen Einrichtungen tatig zu sein. Eines der wichtigsten
Angebote der Jugendhilfe mit direkter Anbindung an das Schulsystem war der Hort.
Dieser stellte in der DDR eine Notwendigkeit dar.

Der hohe Bedarf an Arbeitskraften fir den Wiederaufbau des Landes nach dem 2.
Weltkrieg, veranlasste die SED dazu, Frauen in genauso hohem Male in die
Erwerbstatigkeit zu fuhren, wie es fir Manner Ublich war. Dies stand im starken Kontrast
zur BRD, in der es viel Langer die Norm war, dass der Familienvater allein erwerbstatig

%0 Werding; Becker, 2023
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ist und seine Familie finanziell versorgt, wahrend seine Frau zuhause bleibt um sich um

den Haushalt und die Kinder zu kimmern.3'

Die Tatsache das beide Elternteile erwerbstatig waren, machte eine Ganztagsbetreuung
notwendig. Urspringlich wollte die SED dazu flachendeckend Ganztagsschulen
etablieren, dieses Vorhaben scheiterte jedoch aus Kostengriinden. Somit entstand das

Konzept der Halbtagsschule mit angegliedertem Hort.32

Der Hort war oft direkt in der Schule oder in einem nahen gelegenen Gebaude
untergebracht. Zum Teil wurden die Klassenrdume nach dem Ende des Unterrichts zu
Hortraumen umfunktioniert. Der Hort war in der DDR, im Gegensatz zum westdeutschen
Pendant keine Notfalleinrichtung, sondern wurde im Laufe der DDR-Geschichte zum fest

etablierten Bestandteil des Schulsystems.33

Zu den festen Aufgaben des Horts gehdrte die Hausaufgabenbetreuung, dazu kamen
verschiedene Freizeitaktivitdten sowie der Pioniergruppennachmittag, dieser wurde
nicht von den Horterzieher*innen, sondern den jeweiligen
Freundschaftspionierleiterinnen der Schule geplant und durchgefihrt. Auch hier zeigt

sich somit wieder die politische Durchdringung, die in der DDR allgegenwartig war.®*

31 vgl. Aden-Grossmann 2016, S. 159
32 \V/gl. ebd.

3 Vgl. Aden-Grossmann 2016, S. 160

34 vgl. Aden-Grossmann 2016, S. 163 ff.
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5 Folgen der Wiedervereinigung

5.1 Politische Folgen

Mit dem Inkrafttreten der Deutschen Einheit am 03.10.1990 war die Deutsche
Demokratische Republik, nach etwa 40-jahriger Existenz, Geschichte. Fur die
Bevdlkerung in Ostdeutschland bedeutete dies, dass das politische System, das viele
von ihnen von Geburt an kannten, innerhalb klrzester Zeit abgeschafft und gegen das
der, durch die USA unterstutzen, demokratisch aufgebauten und kapitalistisch-
marktwirtschaftlich orientierten Bundesrepublik Deutschland ersetzt wurde. Die SED, die
Stasi, die enge und oft ambivalente Beziehung zur Sowjetunion, den Grol3en Bruder im

Osten waren nun Vergangenheit.

Durch den Anschluss des Staatsgebiets der DDR an die Bundesrepublik verlor die
Verfassung der DDR ihre Giiltigkeit, an ihre Stelle trat das Grundgesetz. Urspringlich
sollte dieses Grundgesetz nur ein Provisorium darstellen. In Artikel 146 hiel3 es bis 1990:
,Dieses Grundgesetz verliert seine Gultigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in
Kraft tritt, die vom deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist.“®® Zur
Ausarbeitung einer neuen gesamtdeutschen Verfassung kam es jedoch nicht, auch eine
Ratifizierung durch eine Nationalversammlung blieb aus. Das Grundgesetz wurde nur
geringfligig Uberholt, so wurden die Artikel 23 und 146 Uberarbeitet, um dem
Grundgesetz Legitimitdt als Verfassung fur das gesamte deutsche Bundesgebiet,

inklusive der neuen Bundeslander zu verschaffen.3®

Auch das Prinzip der féderalen Organisation, stellte fir viele DDR-Burger*innen ein
Novum dar. Seit dem 23.07.1952 war die DDR in Bezirke gegliedert, die zuvor
bestehenden funf Lander (Brandenburg, Mecklenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thuringen) wurden aufgel6st. Diese Lander wurden 1990 in ahnlicher Form neu
gegrundet. Es wurden einige Grenzverschiebungen vorgenommen und der Name

Mecklenburgs wurde zu Mecklenburg-Vorpommern erweitert.?’

Die SED-geflhrte Zentralregierung wich einer neuen gemeinsamen Bundesregierung,

und finf neuen Landesregierungen. Der gesamte Uberwachungsstaat und die politisch-

35 Bundeszentrale fiir politische Bildung 2023 (3)
% \gl. ebd.
37 Vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung 2023 (4)
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ideologische Durchdringung der gesamten Gesellschaft, die die DDR bis zuletzt gepragt
hatten, wurden abgeschafft. Zum ersten Mal seit den Tagen der Weimarer Republik, war
es den Menschen in Ostdeutschland maoglich an freien, demokratischen Wahlen

teilzunehmen. Berlin wurde wieder zur gesamtdeutschen Hauptstadt.

AuRenpolitisch spielte der sogenannte Zwei-plus-Vier-Vertrag eine herausragende
Rolle. Dieser legte die Grenzen des deutschen Staates endguiltig fest und untersagte es
der Bundesrepublik in Zukunft Gebietsanspriiche an benachbarte Staaten zu stellen. Die
Nationale Volksarmee der DDR wurde in die Bundeswehr eingegliedert und die gesamte
Mannstarke des Militdrs auf 370.000 Soldat*innen beschrankt, was einen Abbau an
Stellen in allen Abteilungen der Streitkrafte zur Folge hatte. Zudem wurde festgelegt,
dass alle sowijetischen Truppen das Gebiet der DDR bis zum Jahre 1994 zu verlassen
hatten, auRerdem wurden die neuen Bundeslander durch den Beitritt zur Bundesrepublik
Teil der NATO, der die Bundesrepublik bereits 1955 beigetreten war.3®

Fir die Burger*innen der DDR stellte dies einen rasanten Umschwung dar, sie waren
gezwungen sich innerhalb kirzester Zeit mit einem vdllig neuen politischen System
vertraut zu machen und sie mussten die Herausforderungen meistemn, die das
Zusammenwachsen zweier Uber Jahrzehnte getrennter und von vollig unterschiedlichen

Systemen gepragten Staaten in den nachsten Jahren mit sich bringen sollten.

5.2 Okonomische Folgen

1989 befand sich die DDR wirtschaftlich in einer duferst prekaren Situation. Die
Erdolkrisen der 70er-Jahre zwangen die DDR zur Deckung des eigenen Energiebedarfs
mit Braunkohle. Diese Form der Energiegewinnung war jedoch wenig effizient,
kostspielig und fuhrte zu massiven Umweltbelastungen. So erhéhten sich Kosten fur die
Forderung einer Tonne Braunkohle von 7,70 Mark im Jahre 1980 auf 13,20 Mark im
Jahre 1988. Als die Sowjetunion Beginn der 80er-Jahre die Erddlexporte in die DDR
reduzierte und den Preis erhdhte, verscharfte sich die Wirtschaftslage der DDR

zusatzlich.3°

Die Wirtschaftspolitik Honeckers ab 1971 hatte drei Hauptziele; den Lebensstandard der

Bevdlkerung auf konstantem Niveau halten und idealerweise sogar zu verbessern,

38 Vgl. Bundeszentrale flr politische Bildung 2023 (5)
39 vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung 2023 (6)
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Staatsschulden bei Glaubigern im Ausland abbezahlen, sowie Investitionen in die
heimische Wirtschaft zu tatigen. Die Erfullung dieser Ziele setzte eine enorme Menge an
Kapital voraus, tber das die DDR nicht verflgte. Doch fur die Regierung Honeckers
waren diese Ziele essenziell, um den Staat zusammenzuhalten. Eine Minderung des
Lebensstandards hatte aus ihrer Sicht Unruhen zur Folge haben kénnen und eine zu
Grofe Verschuldung im Ausland, hatte die nationale Souveranitat in Frage gestellt.
Somit waren im Jahre 1988 fast 25 % der Kosten des Grundbedarfs der Bevdlkerung

durch staatliche Subventionen gedeckt.*®

Der wirtschaftliche Zusammenbruch der DDR am Ende der 80er-Jahre war somit bereits
abzusehen. Mit der Wende folgte dann der Wechsel von der Zentralverwaltungs-
wirtschaft zur Sozialen Marktwirtschaft. Besonders einschneidend fir die Bevdlkerung
der DDR war die Umwandlung der Volkseigenen Betriecbe (VEB) in
Wirtschaftsunternehmen nach westdeutschem Verstédndnis. Dazu wurde 1990 die
sogenannte Treuhandanstalt gegrindet. lhre Aufgabe war es, die rund 12.000

Volkseigenen Betriebe in private Wirtschaftsunternehmen umzuwandeln.*'

Dies stellte eine Mammutaufgabe dar, die nicht ohne Probleme verlief. Viele VEBs waren
tief verschuldet mit veralteter Technik ausgestattet, deren Modernisierung hohe Kosten
zur Folge hatte. Zudem fuhrte die Einfihrung der D-Mark in Ostdeutschland ab dem
01.07.1990 zu einer Verscharfung der wirtschaftlichen Situation. ,Am Ende werden rund
85 Prozent der grolen Betriebe an westdeutsche Unternehmen, 10 Prozent an
auslandische Investoren und nur 5 Prozent an Ostdeutsche verkauft.“4? Griinde fiir den
geringen Anteil an Ostdeutschen, die ihre Betriebe Ubernehmen konnten, waren zum
einen die Tatsache, dass Ostdeutsche selten Uber das notwendige Kapital verfigten und
die Treuhand ihnen aufgrund mangelnder Erfahrung mit der Marktwirtschaft, nicht
zutraute diese Unternehmen erfolgreich zu fuhren. Die Folgen dieses
Privatisierungsprozesses sind bis heute splrbar. ,Von den 500 gréRten Unternehmen
Deutschlands kommen nur 16 aus dem Osten und 12 davon sind Téchter westdeutscher

oder auslandischer Firmen.“3

40 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2023 (6)
41vgl. NDR 2020

42 MDR 2023

4 Ebd.
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5.3 Soziale Folgen

Zahlreiche VEBs wurden entweder nach dem Kauf oder weil sich kein passender
Investor fand, liquidiert. Dies hatte ein flr die Bewohner der ehemaligen DDR
unbekanntes Phanomen zur Folge; Massenarbeitslosigkeit. Von den etwa 4 Millionen
Beschéftigten, deren VEBs der Treuhand Ubergeben wurden, hatten bis 1994 circa 2,5
Millionen ihren Arbeitsplatz verloren. Dies pragte das Bild, das die Treuhand hinterlassen
hat, nachhaltig. Fur viele Ostdeutsche war sie zum Symbol des Niedergangs geworden.
Dabei gilt jedoch zu beachten, dass ein Grof3teil der ehemaligen VEBs erst nach dem

Verkauf liquidiert wurden, da sie nicht rentabel waren.**

Diese Perspektiviosigkeit flhrte zu einem massiven Abzug insbesondere junger, gut
ausgebildeter Menschen in die westdeutschen Bundeslander. Der Anteil an Frauen und
Kindern sank in Ostdeutschland besonders stark. Insbesondere der landliche Raum
alterte innerhalb weniger Jahre massiv. So ist das Durchschnittsalter der ostdeutschen
Bevdlkerung zwischen 1990 und 2017 um 8 Jahre gestiegen, wahrend es in
Westdeutschland im selben Zeitraum nur 4 Jahre waren. Dies hatte auch einen Abbau
der Infrastruktur und einen Verlust von beispielsweise Kultureinrichtungen zur Folge,

was viele Regionen noch unattraktiver fiir Unternehmen und Familien gemacht hat.5

Die Umwandlung der VEBs in Wirtschaftsunternehmen hatte noch weitreichendere
Folgen. Im Gegensatz zu den meisten Wirtschaftsunternehmen in Westdeutschland,
erfullten die VEBs in der DDR, neben ihren Hauptaufgaben, zahlreiche soziale
Funktionen. Dazu gehoérten Dinge wie; Kinderbetreuung, Unterstitzung bei der
Wohnungssuche, betriebliche Erholungsreisen, Kantinenessen fir die Mitarbeiter,
Kinderferienlager, Kulturgruppen, Sportgruppen, gesundheitliche Betreuung etc. Einige
Betriebe Ubernahmen sogar feste Patenschaften mit Hortgruppen, um den Kindern dort
regelmagig Einblick in die Berufswelt zu ermdglichen.*® Der Umfang dieser an den
Betrieb gekoppelt Sozialleistungen unterschied sich je nach VEB, war aber insgesamt

bedeutend ausgepragter als in den Wirtschaftsunternehmen Westdeutschlands.*’

Diese Sozialen Funktionen konnten nur teilweise durch Institutionen wie die

Unternehmen selbst, staatliche Einrichtungen oder Vereine ubernommen werden. In

44 \gl. MDR 2023

4 \/gl. Ebd.

46 \/gl. Aden-Grossmann 2016, S. 163-164

47 \/gl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2023 (7)
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jedem Fall wurde das zuvor enge Verhaltnis zwischen vielen Arbeitskolleg*innen im
neuen kapitalistischen System weniger eng, da die bindenden Krafte der, direkt an den

Betrieb angeschlossenen gemeinsamen Einrichtungen und Aktivitaten entfielen.*®

Aden-Grossmann fasst die soziale Ambivalenz, des durch die deutsche
Wiedervereinigung verloren gegangen DDR-Systems treffend zusammen:

Trotz vieler Méngel in der Versorgung der Bevolkerung mit Konsumgditern und einer
totalitdren und repressiven Machtstruktur von Partei und Staat gab es fiir den Einzelnen
einen festen Rahmen fiir seine Lebensgestaltung. Dazu gehérten das in der Verfassung

verankerte Recht auf Arbeit und der Anspruch auf eine kostenlose Kinderbetreuung.*

Das Einheitsschulsystem der DDR wurde aufgelést und durch die in den neu
gegrundeten Bundeslandern eingeflihrten, gegliederten Schulsysteme ersetzt. Der Hort
wurde dem Sozialministerium unterstellt, was zu einer Entkopplung von Hort und Schule
fuhrte. Die FDJ und die Pionierorganisationen wurden aufgel6st, was zu einer
Verkleinerung des Nachmittagsangebots fiir Kinder und Jugendliche fiihrte.*°

Dazu kam die akute Massenarbeitslosigkeit, die dazu flhrte, dass weniger Eltern die
noch bestehenden Hortangebote in Anspruch nahmen, was wiederum zu steigender
Arbeitslosigkeit unter Personen mit padagogischer Ausbildung fuhrte, da sie nun nicht
mehr im selben Malle bendtigt wurden. Auch die Frage nach Anerkennung der
Berufsausbildung flhrte im Sozial- und Bildungssektor, wie in fast allen Berufsbranchen,

zu Problemen.?’

Ostdeutschland litt zudem unter weiteren Gesamtdeutschen Problemen. Die soziale
Bedeutung traditioneller Institutionen, wie den beiden GroRkirchen, Parteien und
Gewerkschaften sank spurbar. Dieser Verlust sozialer Bindungskrafte und die
darauffolgende Atomisierung der Gesellschaft machte sich auch im kleineren Rahmen
bemerkbar. Im Jahre 1993 stellte die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter dazu fest:

LAuch kleine soziale Einheiten wie Familie und Nachbarschaft sind briichiger geworden.
Die Scheidungsraten steigen, ebenso die Zahl alleinerziehender Miitter und Véter.

Berufliche Anforderungen und wechselnde persénliche Beziehungen verlangen

48 \Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung 2023 (7)
49 Aden-Grossmann 2016, S. 168

%0 vgl. Aden-Grossmann 2016, S. 168 ff.

1 Vgl. ebd.
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persénliche Neuorientierung und sind héufig auch mit Ortlichen Verdnderungen
verbunden. Das soziale Geflige verdndert sich nachhaltig, Kinder werden verunsichert.
Kinder ,er-leiden” Verdnderungen, die sie sich selber nicht heraussuchen und schon gar
nicht beeinflussen kénnen. ‘2

52 Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter 1993, S. 3
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6 Schulsysteme in den neuen Bundeslandern

Mit der neuen Regierung kamen nach der deutschen Wiedervereinigung auch neue
Schulsysteme nach Ostdeutschland. Um die durch den Systemwechsel geschaffene
Ausgangslage fur die Schulsozialarbeit besser verstehen zu kdnnen, werden im
folgenden Abschnitt die Schulsysteme Brandenburgs, Mecklenburg-Vorpommerns,
Sachsens, Sachsen-Anhalts sowie Thiringens Uberblicksartig dargestellt. Da Berlin
einen Sonderfall darstellt und im Allgemeinen nicht als Neues Bundesland betrachtet
wird, wird das Schulsystem der Stadt Berlin hier nicht betrachtet werden.

6.1 Brandenburg

Das brandenburgische Schulsystem sieht verschiedene Bildungsgange und Stufen vor,
in denen Schilerfinnen zu verschiedenen Abschllissen gelangen kdnnen. Die
Primarstufe ist flr alle Schiler*innen verbindlich und umfasst in der Regel die Jahrgange
eins bis sechs. Eine Ausnahme bilden die Leistungs- und Begabungsklassen der
Jahrgange finf und sechs, die bereits der Sekundarstufe | zugerechnet werden. Die
Sekundarstufe | umfasst weiterhin die Jahrgange sieben bis zehn, aufgeteilt auf

Oberschulen, Gymnasien und Gesamtschulen mit gymnasialer Oberstufe.

Die Oberschule bietet zwei verschiedene Abschlisse; die erweiterte Berufsbildungsreife
(EBR) und die Fachoberschulreife (FOR). Die EBR bietet die Moglichkeit des Besuchs
einer Berufsschule oder Berufsfachschule oder den Wechsel an die Gesamtschule mit
gymnasialer Oberstufe. Die FOR bietet die Moglichkeit des dreijahrigen Besuchs eines
Beruflichen Gymnasiums. Dieses schlielRen die Schiler*innen mit der allgemeinen
Hochschulreife mit beruflichem Schwerpunkt ab. Dabei haben sie die Wahl zwischen
drei Schwerpunkten; Sozialwesen, Technik oder Wirtschaft. AuRerdem besteht die
Madglichkeit des Besuchs der Fachoberschule, dort kdnnen die Schiler*innen innerhalb
von zwei Jahren die Fachhochschulreife erwerben, mit diesem Abschluss kdnnen sich
Schiler*innen an Fachhochschulen im gesamten Bundesgebiet bewerben und innerhalb

Brandenburgs auch an Universitaten.>* >° %6

%3 Vgl. Bildungsserver Berlin-Brandenburg 2023

% Vgl. Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (1)
% Vgl. Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (2)
% \/gl. Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (3)
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Das Gymnasium ermdglicht verschiedene Bildungsabschlisse. Am Ende der
Sekundarstufe | kdnnen die Berufsbildungsreife (BBR), die EBR oder die FOR erworben
werden. Danach koénnen die Schiler*innen die Sekundarstufe Il besuchen, die die
Jahrgange elf und zwolf umfasst. Der erfolgreiche Abschluss fuhrt zur allgemeinen

Hochschulreife.®”

Die Gesamtschule kombiniert die Oberschule mit dem Gymnasium. Auch hier umfasst
die Sekundarstufe | die Jahrgange sieben bis zehn und ermdglicht dieselben
AbschlUsse, wie die Oberschule. Dort werden die Schiler*innen je nach Leistungsstand
innerhalb des Klassenverbandes in Grund- und Erweiterungskursen unterrichtet. Die
Sekundarstufe Il umfasst an der Gesamtschule im Gegensatz zum Gymnasium drei

Jahre und fiihrt zur allgemeinen Hochschulreife.%®

Neben den gymnasialen Oberstufen umfasst die Sekundarstufe Il sogenannte
Oberstufenzentren. Innerhalb dieser Zentren befinden sich die Beruflichen Gymnasien,
Berufsschulen, Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen. Die meisten
dieser Schulformen wurden bereits thematisiert, bis auf die Fachschulen. Diese bieten
die Mdglichkeit der vertiefenden beruflichen Weiterbildung nach abgeschlossener

Berufsausbildung.5® ©°

Sonderpadagogische Forderung findet im Land Brandenburg, im Rahmen der
Mdoglichkeiten, innerhalb der regularen Klassen mit Unterstitzung durch
Sonderpadagogen statt. Es existieren jedoch zusatzlich Foérderschulen mit
verschiedenen Foérderschwerpunkten, die Kinder mit sonderpadagogischem Bedarf,

nach Genehmigung durch das zustandige Schulamt besuchen kénnen.®’

Zusatzlich existiert die Schule des zweiten Bildungsweges, diese Umfasst die
Abendschule und das Kolleg. An diesen Schulen kénnen alle Nicht-Schulpflichtigen
jeden im Land Brandenburg erwerbbaren Schulabschluss nachholen, um sich zum

Beispiel Zugang zu hoheren Bildungseinrichtungen zu verschaffen.5?

57 Vgl. Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (2)
%8 \/gl. Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (4)
%9 Vgl. Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (1)
80 \/gl. Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (5)
61 Vgl. Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (6)
62 \/gl. Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (7)
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Schulsozialarbeit findet an Schulen in Brandenburg in der Regel in Kooperation
zwischen o6ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe und den Schulen statt und wird
von den Schulen individuell beantragt. In Ausnahmefallen werden die

Schulsozialarbeiter*innen direkt vom Schultrager beschaftigt.®?

6.2 Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern verfigt, ahnlich wie Brandenburg Uber ein zweigliedriges
Schulsystem mit drei Stufen. Am Anfang steht die Primarstufe. Diese fasst die Jahrgange
eins bis vier in der Grundschule zusammen. Darauf folgt in der Regel die
Schulartunabhangige Orientierungsstufe der Jahrgange funf und sechs. Diese ist Teil
der Sekundarstufe |. Sie dient dazu auf den Ubergang in die Jahrgangsstufe sieben
vorzubereiten und eine fundierte Entscheidung Uber die im Folgenden zu besuchende

Schulform zu treffen.*

Die Sekundarstufe | teilt sich auf drei verschiedene Schulformen auf; Regionale Schulen,
Integrierte/Kooperative Gesamtschulen und Gymnasien/Fachgymnasien. Die Regionale
Schule umfasste die Jahrgangsstufen bis zur 10. Klasse. Hier kbnnen Schuler*innen
nach erfolgreichem Abschluss der Jahrgangsstufe 9 die Berufsreife erwerben. Diese
ermdglicht den Besuch einer Berufsschule im Rahmen einer dualen Berufsausbildung.
Mit Abschluss der Jahrgangsstufe 10 erwerben Schuler*innen die Mittlere Reife. Diese
ermoglicht den Besuch einer Berufsschule, eines Fachgymnasiums oder bei
entsprechender Leistung den Ubergang in die Jahrgangsstufe 10 der gymnasialen

Oberstufe.®®

Das Gymnasium umfasst die Sekundarstufe | bis zur zehnten Klasse, an deren Ende
Schiler*innen freiwillig an den Prifungen zur Mittleren Reife Teilnehmen kdnnen. Die
Klassenstufen elf und zwolf sind Teil der Sekundarstufe Il und fihren zur allgemeinen
Hochschulreife. Zudem existieren spezielle Formen des Gymnasiums wie etwa Sport-

und Musikgymnasien, die auf die Férderung von Kindern mit besonderen Begabungen

83 \Vgl. Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg 2023 (8)
64 \/gl. Ministerium fiir Bildung und Kindertagesforderung MV 2023
85 \V/gl. ebd.
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ausgelegt sind. Diese Schulen verzichten in der Regel auf die schulartunabhangige

Orientierungsstufe.®®

Die Gesamtschulen fassen, wie in Brandenburg, alle zuvor genannten Schulformen
zusammen. In der Praxis existieren daflir zwei Modelle; die Kooperative Gesamtschule
(KGS) und die Integrierte Gesamtschule (IGS). An der Kooperativen Gesamtschule
befinden sich Regionale Schule und Gymnasium unter einem Dach, werden aber
getrennt unterrichtet. An der Integrierten Gesamtschule werden alle Schuler*innen
grundsatzlich in gemeinsamen Klassen unterrichtet, unabhangig von der Schulform. Nur
in wenigen Fachern werden die Schiler*innen in Kursen entsprechend ihres

Leistungsniveaus aufgeteilt.®’

Fir Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf existieren Forderschulen mit
verschiedenen Foérderschwerpunkten, wie etwa Lesen oder Lernen. Aktuell wird die
Inklusion dieser Schuler*innen in die reguléren Schulklassen in Form gemeinsamen
Unterrichts fokussiert. Neben den staatlichen Schulen existieren Schulen in freier
Tragerschaft. Diese Trager kdnnen konfessionell, privat oder frei organisiert sein. Diese
Schulen werden zum Teil vom Land finanziell geférdert, verlangen in der Regel jedoch
Schulgeld zur Finanzierung ihrer Arbeit. Mit Ausnahme der Grundschulen ist es allen
Schulen in Mecklenburg-Vorpommern gestattet, ein Ganztagsangebot aufzustellen.
Diese kann verschiedene Aktivitaten, wie etwa Hausaufgabenbetreuung, Sport oder

musikalische Bildung umfassen.®®

Die Schulsozialarbeit wird in Mecklenburg-Vorpommern aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds (ESF) finanziert und wird in der Regel in Kooperation der Schulen mit
Tragern der Jugendhilfe durchgefuhrt. Ein besonderer Fokus der Schulsozialarbeit in
Mecklenburg-Vorpommern liegt auf der Berufsorientierung und den Ubergang zwischen
Schule und Berufswelt. Zum Erreichen dieses Ziels ist die Schulsozialarbeitin M-V dazu

aufgefordert eng mit Wirtschaftsakteuren zusammen zu arbeiten.®®

66 Vgl. Ministerium fiir Bildung und Kindertagesférderung MV 2023
57 Vgl. ebd.

68 \/gl. ebd.

89 \/gl. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Sport MV 2023
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6.3 Sachsen

Die Schule in Sachsen ist ebenso wie Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
grundsatzlich zweigliedrig und verfugt Uber drei Stufen. Die Primarstufe beinhaltet die
vier Jahrgangsstufen umfassende Grundschule. Hier zeigt sich ein besonderes Erbe der
DDR, durch die Vereinbarung zur Kooperation von Grundschule und Hort ist letzterer ein
integraler Bestandteil des sachsischen Schulsystems und bildet die Grundlage fir das

Ganztagsangebot in der Primarstufe.”®

Die Sekundarstufe | umfasst die Jahrgangsstufen flinf bis zehn an drei Schulformen; der
Oberschule, dem Gymnasium und der Gemeinschaftsschule. Die Oberschule ermdglicht
den Hauptschulabschluss nach Abschluss der Jahrgangsstufe neun sowie den
Realschulabschluss nach erfolgreichem Abschluss der Jahrgangsstufe zehn. Der
Hauptschulabschluss ermdglicht den Zugang zu einer dualen Berufsausbildung. Der
Realschulabschluss ermdglicht dies ebenfalls. Zusatzlich steht es den Absolvent*innen
offen an einer Fachoberschule oder einem Beruflichen Gymnasium die Allgemeine
Hochschulreife zu erwerben.”" 72 Das Gymnasium ermoglicht den Erwerb der
Allgemeinen Hochschulreife nach erfolgreichem Abschluss der Jahrgangsstufe zwolf.
Fiar Absolvent*innen der Mittleren Reife ist es mdglich, an die Jahrgangstufe zehn der
gymnasialen Oberstufe zu wechseln. Die Gymnasien bieten besonderen Profilunterricht

oder in einigen Fallen Unterricht in einer dritten Fremdsprache.”

Die Gemeinschaftsschulen entsprechen konzeptionell den bereits betrachteten
Integrierten Gesamtschulen in Mecklenburg-Vorpommern. Die Schuler*innen verbleiben
bis zum Schulabschluss im Klassenverband und kénnen jeden im sachsischen
Schulsystem vorgesehenen Schulabschluss erwerben. Die gezielte Férderung der

Schiler*innen findet durch Binnendifferenzierung statt.”

Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf werden in Sachsen sowohl an Forder-
als auch an Regelschulen unterrichtet, dabei sind individuelle Forderplane von zentraler
Bedeutung.”® Eine Besonderheit des sachsischen Schulsystems stellen die aktuell 15

sorbischen Schulen dar. Diese wurden zum Schutz der Sprache und Kultur der Sorben,

70 \/gl. Staatsministerium fiir Kultus Sachsen 2023 (1)
" V/gl. Staatsministerium fiir Kultus Sachsen 2023 (2)
72\/gl. Staatsministerium fiir Kultus Sachsen 2023 (3)
3 Vgl. Staatsministerium fiir Kultus Sachsen 2023 (4)
74 \/gl. Staatsministerium fiir Kultus Sachsen 2023 (8)
5 \/gl. Staatsministerium flr Kultus Sachsen 2023 (5)
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einer westslawischen Minderheit in der Lausitzregion, errichtet. Ziel ist es, das alle
Kinder und Jugendlichen diese Schulen mit aktiven Kenntnissen sowohl der deutschen
als auch der sorbischen Sprache verlassen. Die Struktur und die erwerbbaren
Abschlisse entsprechen denen der bereits betrachteten Schulformen im restlichen

Bundesland.”®

Neben den staatlichen Schulen existieren in Sachsen Freie Schulen, die Form der
maoglichen Tragerschaft und Finanzierung ist vergleichbar mit den bereits besprochenen
Schulen in freier Tragerschaft in Mecklenburg-Vorpommern. Jedoch existiert fir diese
Schulen ein Sonderungsverbot. Dieses besagt, dass jede*r Schilerin das Recht hat
eine Freie Schule zu besuchen und die finanzielle Situation der Eltern dies nicht
verhindern darf. Somit ist es den Freien Schulen zwar gestattet Schulgeld zu erheben,

jedoch in geringerem Male, als dies in anderen Bundeslandern moglich ware.””

Die Schulsozialarbeit in Sachsen findet seine rechtliche Verankerung im Schulgesetz
des Landes und ist besonders auf die Oberschule fokussiert. Seit 2017 Ubernimmt der
Freistaat Sachsen die finanzielle Férderung. Wie in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern wird die Schulsozialarbeit hauptsachlich in Kooperation der Schule mit

freien Jugendhilfetragern durchgefiihrt.”®

6.4 Sachsen-Anhalt

Das allgemeinbildende Schulsystem in Sachsen-Anhalt verfugt Uber folgende
Schularten: die Grundschule, die Sekundarschule, die Gesamtschule, die
Gemeinschaftsschule, das Gymnasium, verschiedene Formen von Forderschulen sowie

Schulen des zweiten Bildungsweges.”®

Die Grundschule in Sachsen-Anhalt umfasst grundsatzlich vier Schuljahre, bietet jedoch
eine flexible Eingangsphase. In der Praxis bedeutet dies, dass Schiler*innen ab dem
Zeitpunkt der Einschulung ein bis drei Jahre Zeit haben bevor sie in den Schuljahrgang

drei Ubergehen. MalRgebend ist hierbei der individuelle Lernerfolg. Nach dem Abschluss

76 \/gl. Staatsministerium fiir Kultus Sachsen 2023 (6)

7 \/gl. Staatsministerium fiir Kultus Sachsen 2023 (7)

8 \/gl. Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt Sachsen 2023
9 \Vgl. Landesportal Sachsen-Anhalt 2023 (1)
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der Jahrgangsstufe vier wechseln die Schiler*innen an eine der weiterfihrenden

Schulformen.8®

Die Sekundarschule umfasst die Jahrgangsstufen funf bis zehn. Die Jahrgangstufen funf
und sechs dienen der Orientierung. Ab der Jahrgangsstufe sieben werden die
Schuler*innen in zwei verschiedene Schullaufbahnen eingeteilt. Die Schulerinnen die
den Hauptschulabschluss anstreben, besuchen die Schule bis zur Jahrgangsstufe neun.
Danach kénnen sie entweder eine Berufsausbildung antreten oder, bei entsprechender
Leistung, mit einem qualifizierten Hauptschulabschluss innerhalb derselben Schule an
den auf den Realschulabschluss abzielenden Schulzweig wechseln. Dieser Schulzweig
umfasst die Jahrgangsstufen sieben bis zehn. Der Realschulabschluss berechtigt
ebenfalls zum Antritt einer Berufsausbildung. Des Weiteren ist es bei entsprechenden
Leistungen moglich einen erweiterten Realschulabschluss zu erwerben. Dieser
ermdglicht es den Schuler*innen an der gymnasialen Oberstufe teilzunehmen und so die

allgemeine Hochschulreife zu erreichen.?!

Die Sekundarschule legt einen verstarkten Fokus auf die Berufsorientierung. Beispielhaft
hierfir ist das ,Duale Lernen in Form von Praxistagen*®? Hierbei werden die
Schuler*innen in Unternehmen oder sozialen Einrichtungen unterrichtet, um ihnen
nahere Einblicke in die Arbeitswelt zu gewahren. Hier lassen sich Parallelen zum
Arbeitstag in der Produktion feststellen, der Bestandteil des polytechnischen Unterrichts
in der DDR war. Zusatzlich bieten die Sekundarschulen Produktives Lernen in Schule
und Betrieb an. Ziel ist es dabei die Anzahl der (Berufs)schulabbrecher*innen zu
reduzieren und die Schulerinnen besser auf den Einstieg in die Berufswelt

vorzubereiten.8

Gesamtschulen in Sachsen-Anhalt fihren die Sekundarschule und das Gymnasium
zusammen. Ahnlich wie die Gesamtschulen in Mecklenburg-Vorpommem bestehen
hierbei die Moglichkeiten einer kooperativen oder integrativen Gesamtschule. An den
Gesamtschulen kdnnen dieselben Abschlisse wie an der Sekundarschule erworben
werden. Zusatzlich besteht die Méglichkeit nach Abschluss entweder des zwoélften oder

dreizehnten Schuljahres das Abitur/die allgemeine Hochschulreife zu erwerben. Das

80 \/gl. Landesportal Sachsen-Anhalt 2023 (2)
81 Vgl. Landesportal Sachsen-Anhalt 2023 (3)
82 |_andesportal Sachsen-Anhalt 2023 (3)

8 Vgl. ebd. (3)
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Schulrecht in Sachsen-Anhalt gestattet es den Gesamtschulen ein Ganztagsangebot

aufzustellen.®

Die Gemeinschaftsschulen bieten ebenso wie die Gesamtschulen den Schiler*innen die
Moglichkeit alle allgemeinbildenden Schulabschlisse zu erlangen. Dazu lermen sie von
der 5. bis zur 8. Klasse gemeinsam. In dieser Zeit stehen den Schiler*innen
differenzierte Unterrichtsangebote zur Verflgung um sie ihrem schulischen
Leistungsstand entsprechend zu férdern. Ab der Jahrgangsstufe neun werden die

Schiler*innen dann entsprechend ihres angestrebten Schulabschlusses separiert.®

Die Gymnasien flihren Schiler*innen in den Jahrgangen funf bis zwolIf zur allgemeinen
Hochschulreife. Das Gymnasium hat zum Ziel den Schiler*innen eine umfassendere
Allgemeinbildung zu vermitteln, dazu ist zum Beispiel zusatzlicher Sprachunterricht,
Wahlpflicht und Wahlunterricht vorhanden, auch Arbeitsgemeinschaften zahlen zum

Angebot der Gymnasien.®

Fur Schiler*innen mit sonderpadagogischen Férderbedarf existiert in Sachsen-Anhalt
sowohl die Mdglichkeit deine Férderschule mit entsprechendem Férderschwerpunkt zu
besuchen, oder am gemeinsamen Unterricht an einer Regelschule teilzunehmen. Beim
gemeinsamen Unterricht erhalten die Lehrkrafte der Regelschulen Unterstitzung durch
ausgebildete Forderschullehrer um den Bedurfnissen der Schiler*innen gerecht zu

werden.®”

Fir nicht-Schulpflichtige Erwachsene, die einen allgemeinbildenden Schulabschluss
erwerben wollen, existieren in Sachsen-Anhalt die Schulen des zweiten Bildungsweges.
Dazu gehdren die Abendsekundarschule, das Abendgymnasium sowie das Kolleg. An
diesen drei Schulformen ist es mdglich dieselben allgemeinbildenden Schulabschlisse

zu erwerben, wie an den Regelschulen.®

Die Schulsozialarbeit in Sachsen-Anhalt ist Teil des Projekts Schulerfolg sichern und
wird mithilfe des Europaischen Sozialfonds finanziert. Beim Landesportal Sachsen-
Anhalt heil’t es dazu:

84 \/gl. Landesportal Sachsen-Anhalt 2023 (4)
85 \/gl. Landesportal Sachsen-Anhalt 2023 (5)
8 \/gl. Landesportal Sachsen-Anhalt 2023 (6)
87 \/gl. Landesportal Sachsen-Anhalt 2023 (7)
8 \/gl. Landesportal Sachsen-Anhalt 2023 (8)
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Bei der Schulsozialarbeit im Rahmen dieses Programms geht es insbesondere um den
Ausgleich sozialer Benachteiligung und die Uberwindung individueller Hindernisse. Zu
den Angeboten und Unfterstiitzungsleistungen gehéren die Beratung und Begleitung
einzelner Schiilerinnen und Schiiler, aber auch sozialpddagogische Gruppenarbeit sowie

offene Kontakt- und Freizeitangebote fiir alle Kinder und Jugendlichen.®

6.5 Thuringen

Das Schulsystem des Freistaats Thiringen weist viele Parallelen zum Schulsystem
Sachen-Anhalts auf. Es existieren folgende allgemeinbildende Schularten: die
Grundschule, die Regelschule, die Gesamtschule, das Gymnasium, die

Gemeinschaftsschule sowie die Forderschule.®®

Die Grundschule umfasst die Jahrgangsstufen eins bis vier und bereitet auf die
weiterfuhrenden Schulformen der Sekundarstufe | und Il vor. Die Regelschule umfasst
die Jahrgangstufen funf bis zehn. Dort kbénnen die Schilerfinnen den
Hauptschulabschluss, den qualifizierten = Hauptschulabschluss  sowie  den
Realschulabschluss erwerben. Ein Ubergang an die gymnasiale Oberstufe ist nach

erfolgreichem Erwerb des Realschulabschlusses moglich.®!

Das Gymnasium beinhaltet die Jahrgangstufen funf bis zwdlf und flhrt zur allgemeinen
Hochschulreife. Zusatzlich erwerben die Schilerinnen dort durch Versatz in die
Jahrgangstufe zehn automatisch den Hauptschulabschluss und durch Versatz in die

Jahrgangstufe elf den Realschulabschluss.®?

Die Gesamtschule fuhrt die Regelschule und das Gymnasium zusammen und ermoglicht
in den Jahrgangstufen funf bis dreizehn den Zugang zu allen allgemeinbildenden
Schulabschlissen. Die Gemeinschaftsschulen gehen einen Schritt weiter. Hier bleiben
die Schiler*innen von Jahrgangstufe eins bis acht zusammen und werden erst danach,
entsprechend dem angestrebten Schulabschluss getrennt. Dieses System ahnelt stark
dem Einheitsschulmodell der POS mit optional anschlieRender EOS.%

8 |_andesportal Sachsen-Anhalt 2023 (9)

% \/gl. Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport Freistaat Thiiringen (2023)
9 Vgl. ebd.

92 \V/gl. ebd.

% Vgl. ebd.
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Die Forderschulen in Thiringen bieten verschiedene Bildungsgéange an, die zu
unterschiedlichen Bildungsabschlissen fuhren. Der Bildungsgang zur individuellen
Lebensbewaltigung beinhaltet zwolf Jahrgangstufen, die mit einem Abschlusszeugnis
enden. Der Bildungsgang zur Lernférderung endet nach neun Jahrgangstufen mit einem
Abschlusszeugnis oder nach zehn Jahrgangstufen mit einem dem Hauptschulabschluss
gleichgestelltem Forderschulabschluss. Der Bildungsgang der Regelschule bietet nach
dem Besuch von neun Jahrgangstufen den Hauptschulabschluss oder nach Bestehen
entsprechender Prifungen den qualifizierten Hauptschulabschluss. Es ist zudem
maoglich an den Prifungen zum Erreichen des Realschulabschlusses teilzunehmen. Fur
nicht-schulpflichtige Erwachsene besteht mit dem Besuch des Kollegs die Moglichkeit

das Abitur oder den schulischen teil der Fachhochschulreife zu erlangen.®

Seit 2013 wird die Schulsozialarbeit in Thiringen direkt durch das Land gefdrdert. Die
praktische Durchfiihrung erfolgt durch Trager der freien Jugendhilfe. Konzeptionell
orientiert sich die Schulsozialarbeit in Thiringen am Landesprogramm, welches
folgende Ziele definiert hat: Entwicklungsforderung von Kindern und Jugendlichen,
Abbau sozialer, individueller, sowie struktureller Benachteiligungen, sozialpadagogische
Eltern- und Lehrer*innenberatung sowie der Schutz junger Menschen®® und die
Befahigung: ,zur Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und Eigenverantwortlichkeit

sowie zur Verantwortung gegeniiber ihren Mitmenschen“%®

% Vgl. Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Freistaat Thiiringen (2023)
% Vgl. Fachstelle Schulsozialarbeit Thiiringen 2023
% Fachstelle Schulsozialarbeit in Thiiringen 2023
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7 Etablierung der Schulsozialarbeit ab 1990

7.1 Bedarfe fur die Schulsozialarbeit

Die massiven Umwalzungen, die der Systemwechsel fur die ostdeutsche Bevodlkerung
mit sich brachte, offenbarten einen Bedarf flr die flichendeckende Etablierung von
Jugendhilfeangeboten, wie der Schulsozialarbeit. Fir Schilerinnen und stellte sich die

Nachwendezeit in vielerlei Hinsicht als problematisch dar.

Das bekannte Einheitsschulsystem wurde abgeschafft und durch die fdderal
differenzierten und bedeutend komplexeren Schulsysteme der neuen Bundeslander
ersetzt. Diese Aufteilung der Schuler*innen in verschiedene, jeweils in Bezug auf soziale
Herkunft, schulischen Leistungen und Verhalten homogene Gruppen, zog eine Form
sozialer Zersplitterung der Jugendlichen nach sich. Wahrend Jugendliche als
Altersgruppe zuvor durch die Einheitsschule und den Hort sozial als Generation
gebunden wurden, fihrte des mehrgliedrige Schulsystem zu einer Aufspaltung entlang
soziodkonomischer und Bildungsbezogener Linien. Folge dieses Gruppenbildungs-
prozesses in Kombination mit weiteren zum Teil bereits erlauterten gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Umbrichen waren unter anderem Gewalttatige

Ausschreitungen der Jugendlichen untereinander und auch gegeniiber Erwachsenen.®’

Die Schiler*innen waren zudem nun nach dem Abschluss der allgemeinbildenden
Schule in erster Linie selbst in der Pflicht eine Ausbildung oder ein Studium zu finden,
taten sie das nicht griff der Staat nicht in selbem Male ein, wie es zuvor Ublich war, um
sie in den Arbeitsmarkt einzugliedern. In vielen Fallen war es fur Eltern schwieriger
geworden ihre Kinder in der Schule und bei der Suche nach Berufsbildung oder einem
Arbeitsplatz zu unterstltzen, da sie selbst nicht mit dem neuen System vertraut waren.
In vielen Familien verlor eines oder sogar beide Elternteile ihre Anstellung, was einen
sozialen Abstieg sowie eine Bedrohung der materiellen Versorgungslage zur Folge

hatte.%

Weiterhin entfielen die Ganztagsangebote der FDJ und Pionierorganisation, die zuvor

den groften Teil der Schiler*innen Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung boten. Auch das

%7 \Vgl. Hoyer; Vath 1994, S. 205
% \/gl. Miickan 1999, S. 1
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an den Schulen vorhandene Lehrpersonal stand vor grof3en Herausforderungen. Somit
war es fur Eltern und Lehrkrafte gleichermal3en schwieriger geworden, die Kinder und

Jugendlichen im Schulalltag adaquat zu unterstiitzen.*®

Zur Rolle der Institution Schule in  Gesamtdeutschland hielt die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Jugendamter 1993 folgendes fest:

LZentrale Leitwerte der Schule, wie Bildungsauftrag und Vorbereitung auf den Beruf,
werden hinterfragt oder nicht mehr als ausreichende Aufgabenstellung gesehen. Von der
Schulpolitik wird an die Schule deshalb heute verstérkt die Erwartung gerichtet, sich mehr
als Lebensort von Schiilern zu verstehen und das soziale Lemen als wichtigen

Bestandlteil des schulischen Lebens zu férdem. 1%

Ein weiterer bedeutender Faktor, war der Verlust der politisch-ideologischen
Durchdringung. Mehrere Generationen ohne Demokratieerfahrung waren nun in der
Position tber den politischen Kurs ihres Landes zu entscheiden. Dieser Umstand machte
es notwendig, Schiler*innen umfassend politisch zu bilden und zum kritischen Denken
und Handeln zu befahigen. Zudem waren die Heranwachsenden in der Nachwendezeit
in Ostdeutschland, wie auch in vielen anderen Landern mit den Herausforderungen und
Chancen konfrontiert, die neue Medien mit sich brachten. Fernsehen, Filme und
Videospiele gewannen als Medium stark an Bedeutung und pragten das Heranwachsen
vieler Kinder und Jugendlicher nachhaltig. Somit entstand erstmals der Bedarf fur

gezielte Medienpadagogik. '

7.2 Erste Schulsozialarbeitsprojekte

Fur die Entwicklung der Schulsozialarbeit in den neuen Bundeslandern grundlegend,
war das 1990 in Kraft getretene Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG). Dieses fordert
unter §81 Punkt 2 explizit die Zusammenarbeit der Kinder- und Jugendhilfe mit der
Institution Schule sowie unter Punkt 9 mit ,Einrichtungen und Stellen der beruflichen
Aus- und Weiterbildung®. Verstarkt wird diese Forderung dariber hinaus in §13 SGB
VIIl. Somit war auch die Grundlage fir die Beratung bei der Suche nach einem

% Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter 1993, S. 3 ff.
100 Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter 1993, S. 4
01 vgl. Mickan 1999, S. 1 ff.
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Ausbildungs- oder Studienplatz als wichtigem Tatigkeitsfeld der Schulsozialarbeit

gegeben.'%?

Auf Bundesebene wurde als Reaktion auf den hohen Anteil jugendlicher, die den
Ubergang von allgemeinbildenden Bildungseinrichtungen hin zur Berufsbildung nicht
erfolgreich absolvierten oder trotz erfolgreichem Ubergang ihre berufliche Bildung
vorzeitig beendeten, das Modellprogramm Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit. Die
Erfahrungen und erworbenen fachlichen Kompetenzen sollten in der Folgezeit in die

verschiedenen Schulsozialarbeitsprogramme der einzelnen Lander eingehen.'®

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter formulierte 1993, wie sie sich

die Zukunft der Schulsozialarbeit konzeptionell vorstellt:

»a) Schulsozialarbeit ist so zu gestalten, dal3 sie die Schule nicht aus ihrer erzieherischen
Verantwortung entldsst. b) Schulsozialarbeit soll sich schwerpunktméBig auf besondere
jugendhilfespezifische Problemkonstellationen beziehen. c¢) Schulsozialarbeit ist
grundsétzlich ein préventives Angebot und kann sich in verschiedenen Angebotsformen

darstellen. “1%
Konkret schlug die Bundesarbeitsgemeinschaft folgende Angebote vor:

- Beratung bei der Unterrichts- und Schulorganisation

- Einzelfallhilfe und soziale Gruppenarbeit

- Sozialpddagogische Angebote in der aullerschulischen Zeit, z.B. Schiilertreffs
- Hilfen beim Ubergang von der Schule in den Beruf

- Kooperation mit Behérden und Einrichtungen

- Umfeldorientierte Arbeit'%®

Diese Angebote sollten von ein bis zwei Fachkraften pro Schule durchgefiuhrt werden,
dabei wurde betont das die besonderen Anforderungen des Arbeitsfeldes dazu fihren,
das diese Positionen nur mit hochqualifizietem Personal, konkret Diplom-

Sozialpadagog*innen oder Diplom-Sozialarbeiter*innen besetzt werden sollen."®

Die Notwendigkeit des Ausbaus und der Etablierung von Schulsozialarbeitsstellen wurde

somit auf Bundesebene spatestens 1993 erkannt. In der Folgezeit entstanden auf Ebene

102 ygl. Aden-Grossmann 2016, S. 191

103 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter 1993, S. 10
104 Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter 1993, S. 17

195 Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter 1993, S. 18

198 \/gl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter 1993, S. 19
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der Bundeslander verschiedene Modellprojekte und Landesprogramme. Die
Quellenlage zu diesen Schulsozialarbeitsprojekten erwies sich im Laufe der Recherche
als aulerst luckenhaft, weshalb im folgenden zum Teil nur punktuelle Einblicke in deren

gegeben werden kdnnen.

7.3 Entwicklung der Schulsozialarbeit in Sachsen

Ab dem Jahr 1993 fand in Oschatz, Leipzig, Radebeul und Nossen unter Leitung des
ansassigen Kinderschutzbundes ein Versuch zur Etablierung der Schulsozialarbeit statt.
In Oschatz lag dieser Versuch in den Handen von zwei Fachkraften, Christine Henschel
und Irene Schmidt. Seit der Wende hatte die Schulen mit neuen Problemen zu kampfen.
Unter den Kindern und Jugendlichen kam es zu Gewalt und Mobbing auch Vandalismus
wurde zum Problem. Die Lehrer*innen klagten Uber mangelnden Respekt der
Jugendlichen ihnen gegenlber, sowie mangelnde Kommunikation und

Lernbereitschaft.'%”

Zu Beginn arbeitete der Kreisverband Oschatz aufsuchend an bis zu acht Schulen mit
etwa funf padagogischen Fachkraften. Das zustandige Schulamt sowie die Lehrer
zeigten sich zunachst skeptisch. Jedoch wurde die Arbeit des Kreisverbandes
schlussendlich genehmigt, da man sie als Ausgleich fur die zuvor stark eingeschrankten
Freizeit- und Beschaftigungsmaoglichkeiten fur Kinder und Jugendliche in der Region
sah.’® Diese Phase wurde von den beteiligten Fachkraften als &uBerst mihsam
empfunden. Mit der Zurverfigungstellung des Kellerraumes in der Mittelschule Oschatz
hat sich ihr Arbeitsalltag signifikant verbessern kdnnen und sie wurden im Laufe der Zeit
zu beliebten Ansprechpartnerinnen unter den Schulerinnen. So leiteten sie dort eine
Kummerstunde. Hier trafen sie sich mit Schuler*innen die sich Uber ihre Probleme in
einer sicheren Atmosphare mit anderen Schuler‘innen und den Fachkraften
austauschen wollten. Daneben boten sie auch Einzelfallhilfe in Form von persénlichen

Gesprachen mit einzelnen Schiiler*innen an.'®®

Die Anfangsphase ihrer Tatigkeit war jedoch von einer gewissen Angespanntheit
zwischen ihnen und den Lehrkraften gepragt. So flhrte insbesondere die Aufklarung der

Kinder Uber die  Kinderrechte zu Unstimmigkeiten ~ zwischen den

197 \gl. Diisenberg 1999, S. 22 ff.
198 \/gl. Diisenberg 1999, S. 23
199vgl. ebd.
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Schulsozialarbeiter*innen und den Lehrer*innen. Diese Spannungen konnten jedoch mit
der Zeit beseitigt werden. So im genannten Beispiel durch die zusatzliche Aufklarung der
Kinder Uber ihre Pflichten. Die Eltern verhielten sich gegentiber der Schulsozialarbeit
zunachst ambivalent. Wahrend einige ihre Kinder dazu aufforderten die
Schulsozialarbeit aufzusuchen, verboten es andere ihren Kindern sogar. Zu Beginn der
90er-Jahre haftete der Schulsozialarbeit ein gewisses Stigma an. Wahrend das
Vorhandensein von Schulsozialarbeit heute fur eine Schule haufig als Qualitatsmerkmal
betrachtet wird, war damals die Auffassung weit verbreitet, dass Schulsozialarbeit nur
etwas ware, das in Problemschulen gebraucht werde. Dieses unbegrindete Stigma

konnte die Schulsozialarbeit erst im Laufe der Jahre ablegen'®

Parallel zum Schulsozialarbeitsprojekt des Kinderschutzbundes fand wischen 1994 und
1997 an drei weiteren Schulen in Sachsen der Modellversuch zu Handlungs-
méglichkeiten von Lehrern und Sozialpddagogen zur Uberwindung von Schwierigkeiten
benachteiligter Kinder und Jugendlicher in sozialen Brennpunkten statt. Dieser
Modellversuch wurde vom Sachsischen Staatsministerium flr Kultus beauftragt und in
Tragerschaft der Deutschen Kinder- und Jugendhilfestiftung (DKJS) durchgefinhrt.
Austragungsorte des Modellversuchs waren drei Mittelschulen, die sich jeweils in den
Stadten Dresden, Leipzig und Zwickau befanden. Ubergreifendes Thema dieses

Modellversuchs war die Verbesserung der Schiilermitbestimmung oder Partizipation.™"!

Den drei teilnehmenden Schulen gemein war, das sie Verlierer des Profilbildungs-
prinzips innerhalb des neuen sachsischen Schulsystems waren. Wahrend es in anderen
Bundeslandern Ublich war, dass Schulsprengel Schuler*innen entsprechend ihrem
Wohnort den Schulen zuteilten, entstand in Sachsen ein Art Marktsystem bei dem
Schulen untereinander um Schiler*innen konkurrierten.''? ,Die durch unterschiedliche
inhaltliche Schwerpunktsetzungen definierten Profile sollen die einzelne Schule fur
unterschiedliche Schulerschaften attraktiv machen; Eltern und Schiler sollen die
Moglichkeit haben, durch die Wahl einer entsprechenden Mittelschule in besonderer

Weise ihre Interessen zur Geltung zu bringen [...]""

Am Beispiel der Dresdener Schule lasst sich erkennen, wie dieses Konzept in der Praxis

einzelne Schulen zu Brennpunktschulen werden lassen kann. Die Schule in Dresden

10 vgl. Disenberg 1999, S. 24

"1 Vgl. Sachsische Arbeitsstelle fiir Schule und Jugendhilfe, Vorwort
"2 Vqgl. Elsner; Rademacker 1997, S. 185

13 Elsner; Rademacker 1997, S. 185
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hatte eine grofle Schilerkapazitdt da sie aus der Zusammenlegung zweier
Polytechnischer Oberschulen entstanden ist. Dies flhrte dazu, dass sie zu einer Art
Auffangbecken fir Schiler*innen wurde, die an anderen Schulen aufgrund mangelnder

Leistung oder auffalligem Verhalten abgelehnt wurden.''*

Dies fUhrte dazu, dass an der Dresdner Schule Gewaltdelikte und weitere kriminelle
Handlungen zur Tagesordnung wurden. Auch Gewalt gegen Lehrer*innen war ein
Problem. Dazu kam die Tatsache, dass Uberdurchschnittlich viele Schuler*innen
Klassen wiederholen mussten. Diese Umstande machten die Schule aul3erst unattraktiv
fur Schiler*innen und Erziehungsberechtigte gleichermalen, was zusammen mit einer
rigorosen Umverteilung von Schiler*innen an andere Schulen, Heimeinrichtungen oder
sogar in den Strafvollzug zu einem massiven Rickgang der Schiler*innenzahlen
flhrte.""s

An den Modellversuch waren gewisse Erwartungen geknupft worden. Dazu heif3t es im
Projektbericht:

Im  Mittelpunkt des Modellversuches stehen MalRnahmen zur Prdvention von
Schulversagen und Aussteigerkarrieren bei Kindern und Jugendlichen, die aufgrund ihrer
Lebensumstéande, ihrer Biographie und ihrer schulischen Leistungen als gefahrdet
einzuschétzen sind. Ziel ist es, auf vielfaltige Weise zu untersuchen, wie die Schule
insbesondere fiir diese Kinder und Jugendlichen zu einem Lebensraum werden kann, mit
dem sie sich identifizieren kénnen, an dem sie Menschen treffen, die ihnen bei der

Bewiltigung von Alltagsproblemen helfen."’®

An allen drei Schulen waren, entsprechend den rechtlichen Vorgaben, Strukturen
etabliert worden, die Partizipation ermdglichen sollten. Konkret heildt das, dass in jeder
Klasse ein Klassensprecher und ein Stellvertreter gewahlt werden sollte. Die Klassen-
sprecher und ihre Vertreter kommen dann in einem Gremium zusammen. Dieses wahlt
einen Schilersprecher sowie zwei Stellvertreter. Diese drei Schiler*innen sind
,stimmberechtigte Mitglieder in der Schulkonferenz!'’. Diese Schulkonferenz besteht
neben den drei Vertretersinnen der Schilerschaft aus sechs Vertreter‘innen des

Lehrer‘innenkollegiums sowie drei Elternvertreter*innen. Innerhalb dieser Konferenz

"4 Vgl. Elsner; Rademacker 1997, S. 186

"5 Vgl. Elsner; Rademacker 1997, S. 187

16 Sachsische Arbeitsstelle fiir Schule und Jugendhilfe, S. 1
"7 Heide 1997, S. 30
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sollte dann ,lUber zentrale Belange der Schule“''® entschieden werden. Das Gremium
der Klassensprecher sollte sich einmal monatlich treffen, um ihre Anliegen zu beraten.
Weitere Details dieser partizipatorischen Tatigkeiten wurden gesetzlich nicht geregelt

und oblagen dem Verantwortungsbereich der jeweiligen Schule."®

In der Praxis gestaltete sich die Partizipation der Schuler*innen jedoch &auRerst
problematisch. Die Zusammenarbeit der Schiler*innen im Klassensprechergremium
wurde durch die Altersunterschiede sowie personliche Diskrepanzen und Rivalitaten
zwischen den Schuler*innen erschwert. Des Weiteren ist die Schule als Institution mit
ihrer hierarchischen Struktur nicht flr wirkliche Partizipation konzipiert. Zudem fehlte es
an Mdglichkeiten fur die Schiler*innen Feedback zu duRRern. Folge dieser Situation ist
desinteressiertes und destruktives Verhalten der Schiler‘innen, die so ihre Frustration
zum Ausdruck bringen. Die Schule reagierte darauf mit Repressionen, die die Situation

nur weiter verscharften.2°

Der Ursprungsgedanke lag darin, Lehrer*innen durch gezielte Kompetenzférderung und
dem zur Verfiigung stellen von Abminderungsstunden zur Ubernahme von Aufgaben der
Schulsozialarbeit zu befahigen. Ziel war es also durch das bereits vorhandene, interne
Personal zu nutzen, das in den Schulen zur Verfigung stand, anstatt externe Fachkrafte

der Jugendhilfe an die Schulen zu bringen.'?’

In der Praxis wurden mit den Schilerinnen unter anderem in Zukunftswerkstatten die
Ziele und Vorstellungen der Schilerinnen herausgearbeitet um somit eine
Arbeitsgrundlage fur die praktische Etablierung/Verbesserung von Partizipations-
moglichkeiten an den jeweiligen Schulen zu haben. Am Anfang dieses Prozesses der
Zukunftswerkstatt stand die Kritikphase, die sich beispielsweise in der Leipziger Modell-
schule anfanglich recht wutgeladen und negativ zeigte. Nachdem die Schiler*innen ihre
Wut und Enttduschung ausgesprochen hatten konnte sich die Situation entspannen und

ein Weiterarbeiten wurde maglich.?2

Auf die Kritikphase folgte die Traumphase. Die Schuler*innen konnten, frei von den
Einschrankungen der Realitat, ihre Vorstellung einer idealen Schule herausarbeiten.
AnschlieRend folgte die Verwirklichungsphase. Hier reflektierten die Schiler*innen ihre

118 Heide 1997, S. 30

9 vgl. ebd.

120 \gl. Heide 1997, S. 30 ff.

21 Vgl. Elsner; Rademacker 1997, S. 189 ff.
22 yvgl. Heide 1997, S. 32
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Winsche und Vorstellungen. Sie hielten fest welche Bedingungen fiir eine Verbesserung
der Situation an ihrer Schule gegeben sein missen und auch, was sie selbst dazu
beitragen mussen. An der Dresdner Schule war es urspriinglich geplant, die Ergebnisse
der Zukunftswerkstatten offen in der Schule zu prasentieren, was jedoch zunachst am

Widerstand der Schulleitung scheiterte.'??

Den am Projekt beteiligten Personen war es wichtig, die Lehrer*innen mit einzubinden.
Dazu wurden die Klassensprecher ermutigt, jedes Jahr in der ersten Sitzung
Lehrer‘innen zu wahlen, die sie bei ihrer Arbeit begleiten und unterstitzen sollen. Des
Weiteren wurde gemeinsam mit den Lehrer*innen ein Rahmenplan fir die Klassen-
sprecherwahlen ausgearbeitet. Mithilfe eines Fragebogens sollten in Zukunft die
Standpunkte der Kandidaten fir die Klassensprecherwahl im Vorfeld herausgearbeitet
werden. Somit sollte die Klassensprecherwahl an Ernsthaftigkeit und Aufmerksamkeit

gewinnen.'

Im Rahmen des Modellversuches wurde festgestellt, dass sowohl Lehrer*innen als auch
Schilerfinnen insgesamt sehr schlecht Uber die rechtlichen Mdglichkeiten zur
Partizipation informiert waren. Deshalb wurde die Ausarbeitung einer Handreichung fur
Schuler*innen empfohlen. Es wurde insgesamt beobachtet, dass Schuler‘innen zwar
angehort wurden, die Plane jedoch bereits von den Lehrkraften ausgearbeitet waren und

zumeist auch in unveranderter Form durchgesetzt wurden.'?®

An allen drei Schulen konnte durch das Projekt eine Verbesserung der schulischen
Leistung der Schuler*innen feststellen, was sich in erster Linie durch den geringeren
Anteil an Schiler*innen zeigt, die Klassen wiederholen missen und an dem héheren
Anteil an Schiler‘innen die einen Realschulabschluss erreichen konnten.'?® Auch die

soziale Situation konnte an den drei Schulen verbessert werden:

Das Schulklima, die Sozialbeziehungen in der Klasse, die Freizeitsituation, die
Einschétzung des eigenen Leistungsstatus, die Schulfreude und die rdumliche schulische
Umwelt haben sich im Vergleich der Befragungsergebnisse im Schuljahr 1994/95 zum
Schuljahr 1996/97 ebenso zum Positiven verdndert, wie die Gewalt an den Schulen in

der Einschédtzung der Schilerinnen und Schiler abgenommen hat. Am

123 Vgl. Heide 1997, S. 32 ff.

24 Vgl. Heide 1997, S. 33 ff.

125 \/gl. Sachsische Arbeitsstelle fiir Schule und Jugendhilfe, S. 22
126 \Vgl. Elsner; Rademacker 1997, S. 198 ff.
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deutlichsten sind solche Verdnderungen an den Modellschulen in Dresden und

Leipzig, weniger ausgeprégt an der Zwickauer Schule.?”

Im Rahmen des Modellversuches wurde darlber hinaus festgestellt, dass
Schulsozialarbeiterinnen eine entscheidende Rolle bei der praktischen Umsetzung von
Partizipation zukommen kann. Sie kdnnen als neutrale Vermittler zwischen Schuler- und
Lehrerschaft agieren, da sie nicht direkt in die schulischen Hierarchien eingebunden sind
und somit insbesondere fur die Schiler*innen besser als vertraulicher Ansprechpartner
geeignet sind als es zum Beispiel ein*e Vertrauenslehrer*in ware.'?® Die am
Modellprojekt beteiligten Schulen wurden jedoch nicht im direkten Anschluss als
Standort zur Etablierung von Schulsozialarbeit ausgewahlt, da das zustandige

Jugendamt entschied, diese zunachst an anderen Schulen einzurichten.'?°

Da die verschiedenen Schulsozialarbeitsprojekte oft auf kommunaler Ebene in
Kooperation zwischen einzelnen Tragern und Schulen entstanden, kam es in der
Anfangszeit der Schulsozialarbeit in Sachsen zu Missverstéandnissen Uber die genaue
Definition der, sowie der Zustandigkeiten flr die Schulsozialarbeit auf Landesebene.
Somit wandte sich der Arbeitskreis der Abteilungsleiter Jugend-/Jugendsozialarbeit der
Jugendamter kreisfreier Stadte Sachsens 1995 mit einem Positionspapier an den

damaligen Minister fiir Soziales, Gesundheit und Familie Dr. Geisler."*°

In diesem Positionspapier erklarten der Arbeitskreis gegenuber dem Sachsischem
Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Familie, wie die Schulsozialarbeit aus ihrer
Sicht rechtlich verankert ist, welche Behoérden flr die Schulsozialarbeit zustandig sind
und welche konzeptionellen Grundlagen der Schulsozialarbeit zu eigen sind. Als
wichtigste rechtliche Grundlage auf Bundesebene wurde das bereits 1990 in Kraft
getretene Kinder- und Jugendhilfegesetz (KHJG) genannt. Auf Landesebene wurde die
Zustandigkeit fur die Schulsozialarbeit auf Grundlage von § 15 SachsAGSGB VIII beim
Sachsischem Staatsministerium fir Soziales, Gesundheit und Familie verortet.'®’

Bei der Benennung konkreter Angebote der Schulsozialarbeit, orientierten sich der

Arbeitskreis an Vorschlagen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Jugendamter von 1993

127 Elsner; Rademacker 1997, S. 200

128 \Vgl. Sachsische Arbeitsstelle fiir Schule und Jugendhilfe, S. 24

129 Vgl. Elsner; Rademacker 1997, S. 201 ff.

130 Vgl. Arbeitskreis der Abteilungsleiter Jugend-/Jugendsozialarbeit der Jugendamter kreisfreier
Stadte Sachsens 1995, S. 1

31 vgl. ebd.
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(siehe S. 30). Fur die Ermittlung des Bedarfes wurden die freien und &ffentlichen Trager
der Jugendhilfe sowie die Schulaufsichtsbehérden als zustandig betrachtet.
Schulsozialarbeit sollte also aus Sicht des Arbeitskreises nicht als Regelangebot an
mdglichst allen sachsischen Schulen, sondern nur ,In Schulen mit verstarktem Auftreten
von psychosozialen Auffalligkeiten von Schilerinnen und Schilern, von ernsthaften
Konflikten zwischen Schilern untereinander, von Konflikten zwischen Schilern und
Lehrern und Konflikten zwischen Schiilern und Eltern [...]*'%? etabliert werden.'33

Zur praktischen Durchfliihrung der Schulsozialarbeit empfahl der Arbeitskreis den
Einsatz von ein bis zwei ,sozialpadagogischen Fachkraften mit Hochschulausbildung '3
pro Schule in festem Anstellungsverhaltnis bei einem Trager der Jugendhilfe. Von der
Unterstellung der Schulsozialarbeiter*innen unter die Schulleitung wurde eindeutig
abgeraten. AbschlieRend wurde die Erarbeitung einer Vereinbarung zwischen dem
Sachsischem Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Familie sowie dem Sachsischen
Staatsministerium fur Kultus empfohlen. Diese sollte auf kommunaler Ebene die
Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe erleichtern. Zusatzlich wurde

Landesforderung zum weiteren Ausbau der Schulsozialarbeit in Sachsen gefordert.'3®

Als Reaktion auf die verschiedenen Schulsozialarbeitsprojekte, die sich an vielen
Schulen in Sachsen zu etablieren begannen, griindete sich am 19.12.1995 die
Landesarbeitsgemeinschaft Schulsozialarbeit Sachsen, die bis heute in Form eines

eingetragenen Vereins tatig ist. Sie wurde gegrindet:

~,Um diesen einzelnen Projekten, Trdgern und in ihnen engagierten Tétigen ein Forum fiir
gegenseitigen Erfahrungsaustausch zu geben, aber auch um Schulsozialarbeit in
Sachsen inhaltlich und konzeptionell voranzutreiben, um die Interessen von Kindem und
Jugendlichen stérker in den Mittelpunkt zu riicken und ressortiibergreifend
Handlungsmdéglichkeiten zu diskutieren und zu finden, und nicht zuletzt um mit politisch

Verantwortlichen und Entscheidungstrdgern dartiber in den Dialog zu kommen [.. ]3¢

132 Arbeitskreis der Abteilungsleiter Jugend-/Jugendsozialarbeit der Jugendamter kreisfreier
Stadte Sachsens 1995, S. 3

33 \/gl. Arbeitskreis der Abteilungsleiter Jugend-/Jugendsozialarbeit der Jugendamter kreisfreier
Stadte Sachsens 1995, S. 2 ff.

134 Arbeitskreis der Abteilungsleiter Jugend-/Jugendsozialarbeit der Jugendamter kreisfreier
Stadte Sachsens 1995, S. 3

35 Vgl. Arbeitskreis der Abteilungsleiter Jugend-/Jugendsozialarbeit der Jugendamter kreisfreier
Stadte Sachsens 1995, S. 4

136 |_andesarbeitsgemeinschaft Schulsozialarbeit Sachsen 1996, S. 94
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Die Landesarbeitsgemeinschaft hoffte zudem durch ihre Tatigkeit dafiir zu sorgen, dass
Schulsozialarbeit in Sachsen kontinuierlich fortbestent, von den Schulen als
gleichberechtigter Partner wahrgenommen wird sowie die Schulsozialarbeit sinnhaft und
erfolgreich zu gestalten. So forderte sie beispielsweise konkret, dass an Schulen, an
denen Schulsozialarbeit stattfindet, diese stets von zwei Fachkraften durchgeflihrt

wird. %7

Am Ende der Neunzigerjahre sah es fur die Schulsozialarbeit in Sachsen wie folgt aus;
etwa 40 Fachkrafte, angestellt bei etwa 20 Tragern waren geférdert durch das
Landesjugendamt an insgesamt 40 Schulen tatig, davon die Mehrheit an Mittelschulen.
Zusatzlich existierten noch einzelne ABM-Projekte. Somit ist an jeder Schule mit
Schulsozialarbeitsprojekt jeweils nur eine Fachkraft tatig gewesen, damit wurde der von
der Landesarbeitsgemeinschaft Schulsozialarbeit Sachsen geforderte

Personalschlissel nicht erfillt.38

Trotzdem befand sich die Schulsozialarbeit in Sachsen im Aufschwung. Seit 1994
forderte das Sachsische Staatsministerium fir Soziales, Gesundheit und Familie
Schulsozialarbeitsprojekte und im selben Jahr fand die erste Fortbildung des
Landesjugendamtes zum Thema Schulsozialarbeit statt. 1996 verdffentlichte Dr. Grit
Elsner ihre Broschire Schulsozialarbeit in Sachsen. Auflerdem hielt der
Landesjugendhilfeausschuss in seinem Positionspapier 1998 fest, das Schulsozialarbeit
notwendig sei, wie die Kinder- und Jugendarbeit. Jedoch existierte zu diesem Zeitpunkt

noch kein Rechtsanspruch auf Schulsozialarbeit.'3°

7.4 Landesprogramm in Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt dauerte es nach der deutschen Wiedervereinigung einige Zeit, bis die
ersten Schulsozialarbeitsstellen etabliert wurden. Im Jahr 1998 startete dort das erste
Landesubergreifende Projekt in Verantwortung des Kultusministeriums und des
Ministeriums fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales. Dieses Projekt war auf eine

Laufzeit von funf Jahren ausgelegt und flhrte zur Etablierung der Schulsozialarbeit an

37 Vgl. Landesarbeitsgemeinschaft Schulsozialarbeit Sachsen 1996, S. 94 ff.
138 \/gl. Miickan 1999, S. 10
39 Vgl. Mickan 1999, S. 10 ff.
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fast 70 Schulen. Wichtigstes Anliegen war es zum damaligen Zeitpunkt, die hohe

Schulabbrecher*innenquote zu senken.'4°

7.5 Jugendarbeit an Thuringer Schulen

In Thiringen begann die institutionalisierte Schulsozialarbeit mit dem Landesprogramm
Jugendarbeit an Thiringer Schulen. Zur Zwischenauswertung dieses Programms wurde
1996 eine Stichprobe von 678 Schiler*innen befragt, die seit mindestens eineinhalb
Jahren an einer an diesem Projekt beteiligten Schule angemeldet waren. Befragt wurden
Regelschilerinnen die entweder den Haupt- oder den Realschulabschluss

anstrebten.*

Zu Beginn der Befragung wurde die Lebenslage der Schiler*innen analysiert. Dabei
konnte festgestellt werden, dass Kommunikation mit gleichaltrigen einen hohen
Stellenwert fur die Schiler*innen hatte. Allerdings gab die Halfte der Schiler*innen an,
in ihrem Wohnumfeld Gber keinen Treffpunkt mit Freunden zu verfigen. Der haufigste
Kritikpunkt der Schuler*innen bestand im Fehlen von Kultur- und Freizeiteinrichtungen.
Insgesamt fuhlten sich jedoch etwa drei viertel der Schiler*innen in ihrem Wohnumfeld
wohl, was im Kontrast zu den Einschatzungen der im Rahmen des Projektes befragten
Padagog*innen stand, die den Mangel an Infrastruktur als bedeutend kritischer
einschatzten.'? Bei der Befragung der Schiilerinnen nach ihrer Perspektive fir die
eigene berufliche Zukunft ergab sich, dass ein Uberwiegender Teil (75%) Angst davor
verspurte, nach Abschluss ihres Bildungsweges, keinen Arbeitsplatz zu finden. Gut die
Halfte der Schuiler*innen (51%) versplrte zudem eine allgemeine Angst vor der
Zukunft.™3

Im weiteren Verlauf der Befragung wurden die Schiler*innen nach ihrer Einstellung zur
Institution Schule befragt. Die Schiler*innen waren zu 91% der Ansicht, dass Schule fir
ihr spateres Leben notwendig sei. Uber 60% der Schiiler*innen sehen Schule als Pflicht,
.[...] wobei die ,Hauptschilerlnnen“ diesen Pflichtcharakter von Schule starker

betonen“'**. Unabhangig vom besuchten Bildungsweg empfanden etwa 50% der

140 gl. Deutsche Kinder- und Jugendstiftung 2018, S. 8
41Vgl. Seithe 1996, S. 1 ff.

42 Vgl. Seithe 1996, S. 4 ff.

43 \/gl. Seithe 1996, S. 7

144 Seithe 1996, S. 8
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Schuler*innen Schule als Stress. Dabei war zu vermerken, dass das Stressempfinden

der Schiler*innen in den héheren Klassen (iber diesem Durchschnitt lag.'#°

Lediglich 23% Prozent der Schuler*innen gaben an, dass ihnen Schule Spaly macht.
Dieser Wert sinkt mit steigendem Alter der Schiler*innen und lag bei Schiler*innen, die
den Hauptschulabschluss anstrebten 5% unter dem Durchschnitt. Es schien also einen
Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und Spal an der Schule gegeben zu haben.
71% der Schiler*innen gaben an, dass sie sich eine Verschdnerung des Schulgebaudes
wlnschen wirde und etwa die Halfte der Schiler*innen wiinschte sich weniger Gewalt
an den Schulen. Vor allem die alteren Schiler*innen wiinschten sich die Moéglichkeit der
freien Meinungsaulerung, sowie die Behandlung von flir sie selbst relevanten
Themen.'® Insgesamt schienen die Schiler*innen den Unterricht als zu monoton zu
empfinden und winschten sich dementsprechend mehr Spald im Unterricht, sowie
haufigere praktische Unterrichtseinheiten. Auch die sozialen Kompetenzen der
Lehrer*innen wurden bemangelt. Die Schuler*innen winschten sich von den
Lehrer‘innen eine faire Behandlung, sowie die Moéglichkeit zur Ansprache persoénlicher

Themen.'#”

Bei der Bewertung des sozialen Klimas innerhalb des Klassenverbandes war auffallig,
dass nur etwa 40 % der Schuler*innen dieses als positiv einschéatzten. Dieser Wert lag
damit 20% unter dem 1994 im 9. Jugendbericht ermittelten.'*® Zum Zeitpunkt der
Befragung nutzten fast drei viertel der Schuler*innen die Angebote des Projektes. Der
Schulerclub wurde von besonders vielen Schiler*innen genutzt. Insbesondere
Schuler*innen aus dem landlichen Raum gaben an, diesen zu nutzen. Knapp die Halfte
der Schuler*innen nutzte die Angebote des Projektes zweimal pro Woche oder haufiger,
wahrend dieser Wert jedoch mit steigendem Alter der Schiler*innen sank. Die
Schiler*innen schatzen insbesondere den kommunikativen Aspekt und die

Maglichkeiten zur Freizeitbeschaftigung im Schulclub.#®

Der grofdte Teil der Schiler*innen gab an, die Schulsozialarbeiterinnen zu kennen.
Etwas mehr als die Halfte sah sie als Vertrauenspersonen. Etwa 20% der Schiler*innen

gaben an, personliche Probleme mit der Schulsozialarbeiter*in besprechen zu kénnen.

45 Vgl. Seithe 1996, S. 8

146 \gl. Seithe 1996, S. 9

47 Vgl. Seithe 1996, S. 10 ff.
148 \/gl. Seithe 1996, S. 11
149 Vgl. Seithe 1996, S. 12 ff.
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Interessant dabei war, dass damit doppelt so viele Schiler*innen sich eine*r
Schulsozialarbeiter*in anvertrauen wirden, wie eine*r Klassenlehrer*in, was das
Potential der Schulsozialarbeit aufzeigte. Allerdings zeigte sich, dass Schulerinnen die
Uber intakte Familien verfigen und/oder einer festen Gruppe von Freunden angehdren,
die Beratungsangebote Schulsozialarbeit wahrscheinlicher nutzen wirden, als

Schiler*innen die nicht Uber diese sozialen Netzwerke verfligten.'s°

Insgesamt wurde festgestellt, dass die Erwartungen die die Schuler*innen an die
Schulsozialarbeit stellten, sich deutlich von den zuvor aus Sicht von Schulleitungen,
Tragern und Jugendamtern angenommenen Bedarfen unterschieden. Diese sahen den
Bedarf der Schuler*innen am haufigsten im Bereich der Freizeitgestaltung, wahrend die
Schiler*innen selbst, die Schulsozialarbeiterinnen in erster Linie als

Interessenvertretung innerhalb der Institution Schule sahen.’®"

Dreiviertel der befragten Schilerinnen gaben an, dass sich seit Etablierung der
Schulsozialarbeit an ihren Schulen etwas verandert hat. Zudem sprach sich eine
uberwaltigende Mehrheit von 92% der Schuler*innen dafur aus, das Projekt fortzufuhren.
Unter den Schiler*innen aus dem landlichen Raum lag dieser Wert héher als unter

Schiler*innen aus dem stadtischen Raum.®? Seithe schlussfolgerte daraus:

»,Das Projekt bedeutet fiir diese Schiilerinnen [aus dem ldndlichen Raum] offensichtlich
den AnschluB an die Gleichaltrigengruppe und eine  Freizeit- und
Kommunikationssituation, die sie ansonsten aufgrund der besonderen Lebenslage

vermissen miissen. 1%

150 Vgl. Seithe 1996, S. 14 ff.

51 Vgl. Seithe 1996, S. 17

52 Vgl. Seithe 1996, S. 18 ff.

153 Seithe, Mechthild 1996, S. 19
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8 Fazit

Die Entwicklung der Schulsozialarbeit in den ostdeutschen Bundeslandern ab 1990 fand
unter ganzlich anderen Bedingungen statt als im Rest der Bundesrepublik. Die neuen
Bundeslander litten unter massiven wirtschaftlichen und sozialen Problemen, die zum
Teil bereits in der DDR ihren Ursprung hatten, wie etwa der Verfall der Infrastruktur, und
zum Teil erst durch die massiven politischen, wirtschaftlichen und sozialen Umbriche,

die die Deutsche Wiedervereinigung mit sich brachte, entstanden.

Diese Umbriche sorgten zu beginn der neunziger Jahre in Ostdeutschland fir einen
unldbersehbaren Bedarf an Verschiedenen Formen der Jugendhilfe. So zog die deutsche
Wiedervereinigung ein Wegbrechen sozialer Institutionen, besonders flr Kinder und
Jugendliche nach sich. Die FDJ und Pionierorganisation mit ihnren Ganztagsangeboten
verschwanden, Hortplatze wurden abgebaut, das Schulsystem veranderte sich ganzlich.
Die Eltern vieler Kinder und Jugendlicher wurden im Laufe der Privatisierung der

Volkseigenen Betriebe Arbeitslos.

Der Staat, der sich trotz aller politischer Repressalien, um seine Blger*innen kimmerte
und ihnen einen klar vordefinierten Lebensweg anbot, war verschwunden. Sowohl
Erwachsene als auch Kinder und Jugendliche mussten lernen, sich in diesem neuen
System, in dem Eigenverantwortung und Wettbewerbsgedanke mallgebend waren,
zurechtzufinden. Dies zog eine Vielzahl an Problemen nach sich. An vielen Schulen
wurden Gewalt und Vandalismus zum Ausdruck der Unsicherheit, Angst und
Perspektiviosigkeit, die viele Schulerinnen mit dem Blick auf ihre eigene Zukunft

verspurten.

Bereits 1990 wurde mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz die rechtliche Grundlage fur
die Etablierung der Schulsozialarbeit in Ostdeutschland geschaffen. Ab 1993 entstanden
somit vielerorts auf kommunaler Ebene erste Projekte. Die Entwicklung der
Schulsozialarbeit war somit zu Beginn kein von oben geplanter Prozess, sondern war
eher eine punktuelle Reaktion auf lokal wahrgenommene Bedarfe. Diese
Schulsozialarbeitsprojekte wurden dann in den folgenden Jahren durch die
verschiedenen Landesprojekte der Lander gebundelt und es wurden gesetzliche
Rahmenbedingen zum Beispiel fur die finanzielle Férderung der Schulsozialarbeit

Ubernommen.
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In der DDR existierte keine Schulsozialarbeit und die existenten Formen der Jugendhilfe
unterschieden sich von dem modernen Verstandnis der Jugendhilfe zum Teil erheblich.
Die Schulsozialarbeit hatte somit kaum Anknlpfungspunkte, sie beerbte keine bereits
existierende Form der Schulsozialarbeit an ostdeutschen Schulen, sondern musste sich
selbststandig etablieren und sich die Akzeptanz in der Bevolkerung erst durch jahrelange
Arbeit und vorzeigbare Erfolge erarbeiten. So schlug der Schulsozialarbeit in
Ostdeutschland zu Beginn haufig Abneigung, vor allem von Seiten der Lehrer*innen und
Eltern entgegen. Lehrer*innen sahen die Schulsozialarbeit haufig als eine Art
Fremdkorper, der in das System Schule eindringt, wahrend Eltern die Schulsozialarbeit

haufig als mit einem Stigma behaftet sahen.

Doch mit der Zeit etablierte sich die Schulsozialarbeit an vielen Schulen als festes
Angebot der Jugendhilfe. So konnte beispielsweise im Modellversuch der sachsischen
Landesregierung festgestellt werden, dass sich sowohl das Sozialverhalten als auch die
schulischen Leistungen der Schuler*innen durch gezielte Schulsozialarbeit verbessern
konnte. 1995 wurde dann auch die Landesarbeitsgemeinschaft Schulsozialarbeit
Sachsen gegrindet. Somit befand sich die Schulsozialarbeit ab Mitte der neunziger
Jahre in Ostdeutschland im Aufbau. Die Jugendamter begannen Schulungen zum
Thema Schulsozialarbeit durchzufihren und Vertreter aus Praxis und Forschung
begannen Empfehlungen und Positionspapiere herauszugeben. So wurden zum
Beispiel Personalschlissel und Mindestqualifikationen flir das padagogische

Fachpersonal gefordert.

Auch die Adressat*innen selbst, also die Schuler*innen sprachen sich, wie in Tharingen,
deutlich fUr die Schulsozialarbeit aus. Offensichtlich war die Schulsozialarbeit flr sie zum
wichtigen  Ansprechpartner fir viele Problemlagen geworden. Schulclubs,
Arbeitsgemeinschaften, Freizeit- und Beratungsangebote wurden von den
Schuler*innen, insbesondere aus dem landlichen Raum, gerne angenommen und es
zeigte sich, dass die Schulsozialarbeit eine wichtige Funktion als Schnittstelle zwischen
Schiler*innen, Lehrer*innen und Eltern Ubernehmen konnte. Auch in Sachen

Partizipation, stellte die Schulsozialarbeit ihren Nutzen unter Beweis.

Diese positiven Erfahrungen fuhrten Uber die Jahre zu einem immer flachendeckenderen
Ausbau der Schulsozialarbeit, die sich am Ende der neunziger Jahre als festes Angebot
der Jugendhilfe in Ostdeutschland etablieren konnte und bis heute in allen neuen

Bundeslandern vertreten ist.
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