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Vorwort (Jonathan Nickl)

Richtungsweisende Faktoren hinsichtlich der Motivation, das Thema Ostdeutsche Klein-
stdadte im Fokus — Typisierung und Analyse von Kleinstdidten mittels Merkmalen und Struk-
turindikatoren am Beispiel Mecklenburg-Vorpommerns (M-V) fiir unsere Masterarbeit
(MA) zu wihlen, liegen in der regional- bzw. raumplanerischen Ausrichtung unseres bishe-
rigen Studiums, unserer Bachelorarbeit Eggesin 2035 und dem Modul Raumwissenschaften
im Masterstudiengang Landnutzungsplanung (LNP).

Wihrend die Bachelorarbeit die Problematik ostdeutscher Kleinstddte anhand eines kon-
kreten Beispiels thematisierte, bewegte uns das Modul Raumwissenschaften dazu, einen bis
zum damaligen Zeitpunkt noch nicht final definierten Untersuchungsgegenstand auf einen
grofleren Raumbezug auszuweiten. Vertiefende Gesprache mit Peter Dehne und Jens Hoft-
mann sowie eine zusétzliche intensive Beschiftigung mit Studien der Hochschule (HS) Neu-
brandenburg aus den Jahren 2006 und 2008 beziiglich der Typisierung von Kleinstiddten
bzw. Gemeinden in M-V und Brandenburg (vgl. Ebert 2009) waren letzten Endes ausschlag-
gebend, eine dementsprechende Thematik in unserer MA aufzugreifen, auf den heutigen
Stand zu projizieren und mit einem Mehrwert fortzuschreiben.

Dartiber hinaus existieren auch personliche Beweggriinde: Wiahrend dem Einen als ge-
biirtigem Riiganer naheliegenderweise M-V sehr am Herzen liegt, entstand beim Anderen
im Laufe der gemeinsamen Studienzeit eine Sympathie und Verbundenheit, was unser beider
Interesse gestirkt hat und bis heute tragt.

AbschlieBend mdchten wir an dieser Stelle allen Beteiligten danken, die uns auf dem Weg
unserer MA begleitet und unterstiitzt haben. Ganz besonders bedanken wir uns bei Peter
Dehne und Jens Hoffmann fiir den fachlichen Input. Dariiber hinaus gilt unser Dank denje-
nigen Einwohnerinnen und Einwohnern der Kleinstidte, die sich die Zeit daflir genommen

haben, unsere Online-Umfrage zu beantworten. !

In der vorliegenden Masterarbeit wurde hinsichtlich der Sprachform darauf geachtet, moglichst ge-
schlechtsneutral zu formulieren oder beide Geschlechter anzusprechen. Falls bei einigen personenbezoge-
nen Substantiven und Pronomen trotzdem die gewohnte médnnliche Sprachform auftaucht, geschah dies aus
Griinden der leichteren Lesbarkeit. Diese Vorgehensweise impliziert keine Benachteiligung des weiblichen
Geschlechts, sondern soll im Sinne der sprachlichen Vereinfachung weiterhin als geschlechtsneutral zu
verstehen sein.
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Abstract (Jonathan Nickl)

Das Ziel der Arbeit war herauszufinden, welche potenziellen Verflechtungen und Abhéin-
gigkeiten zwischen Kleinstadttypen, deren rdumlichen Lagen und Zukunftschancen beste-
hen. Zugunsten einer vertiefenden Auseinandersetzung mit der Thematik wurde zuerst
untersucht, welche Probleme wie auch Potenziale ostdeutsche Kleinstddte im Allgemeinen
kennzeichnen. Mithilfe einfacher Kriterien wurden insgesamt 35 Kleinstddte in M-V zwi-
schen 5.000 und 20.000 Einwohner ausgewéhlt und in einem weiteren Schritt den erarbeite-
ten Leitmotiven Versorgung, Fremdenverkehr, Wohnen, Gewerbe und Eigenentwicklung
zugeordnet. Eine anschlieBende Analyse von zwolf zuvor definierten Strukturindikatoren
aus den drei Bereichen Demografie, Okonomie sowie soziale Lage und kommunale Finanzen
innerhalb des Zeitraums von 2006 bis 2017 zeigte, dass im Vergleich besonders diejenigen
Kleinstéadte ein positives Ranking erreichten, die sich in unmittelbarer Ndhe zu Grofstadten
bzw. grofleren Stidten befinden. Dariliber hinaus zeichnete sich insgesamt ein starkes
Ost-West-Gefille ab (negativ zu positiv). Diese Ergebnisse gehen mit aktuellen Entwick-
lungstrends einher, wonach in den letzten Jahren eine Suburbanisierung von GrofBstédten ins
direkte Umland und gleichzeitig eine kleinrdumige Reurbanisierung von Kleinstidten in pe-
ripheren Lagen festgestellt wurde (vgl. Miinster & Osterhage 2018). Die Polarisierung zwi-
schen ,,Stadt* und ,,Land* schreitet somit auf einem geringen Niveau weiter voran. Wie aus
der tiefergehenden Analyse durch die Einordnung der Stddte in die zuvor bestimmten Leit-
motive hervorging, erreichten die Stidte der Leitmotive Gewerbe und Wohnen durchschnitt-
lich die besten Ranking-Ergebnisse, wihrend die Stadte des Leitmotivs Eigenentwicklung
die schlechtesten Ergebnisse erzielten. Ahnliche Ergebnisse wurden bereits bei vergleichba-
ren Studien erzielt, welche einen Zeitraum von 1995 bis 2007 analysierten (vgl. Ebert 2009).
Hinsichtlich Zukunftschancen ist es fiir die Kleinstddte essentiell, sich auf ein konkretes
Leitmotiv zu fokussieren. Dazu miissen sie in Abhédngigkeit der regionalen Gegebenheiten
ithre eigenen Stirken identifizieren sowie bereits vorhandene Stirken konsequent weiterent-
wickeln. In diesem Zusammenhang konnen auch Kooperationen mit Nachbargemeinden
hilfreich sein. Ferner wurden Uberlegungen zur Adaption des Siedlungstyps Kleinstadt an-
gestellt mit dem Ergebnis, dass sich die Kleinstiddte entgegen der bisherigen Literatur nicht

pauschal negativ, sondern in mannigfaltiger Art entwickeln.
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The goal of the thesis was to find out which potential linkages and dependencies exist be-
tween small town types, their spatial locations and future opportunities. In order to gain a
deeper understanding of the topic, it was first examined which general problems as well as
potentials characterise small towns in East Germany. Using simple criteria, a total of 35
small towns in Mecklenburg-Western Pomerania between 5,000 and 20,000 inhabitants were
selected and, in a further step, assigned to the developed guiding principles of public ser-
vices, tourism, habitation, industry and self-development. A subsequent analysis of twelve
previously defined structural indicators from the three fields of demography, economy and
social situation and municipal finances over the period from 2006 to 2017 showed that in
comparison particularly those small towns have achieved a positive ranking which are in the
immediate vicinity of large cities. In addition, there were signs of a strong east-west divide
overall (negative to positive). These results go hand in hand with current development trends,
according to which in recent years a suburbanisation of large cities into the immediate vi-
cinity and, at the same time, a small-scale re-urbanisation of small towns in peripheral loca-
tions have been observed (cf. Miinster & Osterhage 2018). The polarisation between urban
and rural areas is thus continuing at a low level. As the deeper analysis by classifying the
towns in the previously defined guiding principles showed, the towns in the guiding princi-
ples of industry and habitation achieved the best ranking results on average, while the towns
in the guiding principle of self-development achieved the worst results. Similar outcomes
have already been achieved in comparable studies analysing a period from 1995 to 2007 (cf.
Ebert 2009). Regarding future opportunities, it is essential for the small towns to focus on a
concrete guiding principle. To this end, they must identify their own strengths depending on
regional circumstances and consistently develop existing strengths. In this context, cooper-
ation with neighbouring municipalities can also be helpful. Furthermore, the adaptation of
the small-town settlement type was considered with the result that, contrary to previous lit-
erature, the small-towns do not develop negatively as a whole but develop in a variety of

ways.
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1 EinfUhrung in die vorliegende Arbeit @onathan Nicki)

1.1 Ausgangslage und Problematik

Zahlreiche Kleinstiddte und Gemeinden in Deutschland teilen ein gemeinsames Schicksal.
Wihrend viele Stadte — insbesondere groflere Stadte — und deren Agglomerationsrdume hin-
sichtlich der Einwohnerzahlen in den vergangenen Jahren wuchsen, sind die landlichen,
diinn besiedelten Rdume weiterhin durch eine schleichende Abwanderung gekennzeichnet
(vgl. Stiller 2011: 227; Knaup 2015, Miinter & Osterhage 2018: 20). Vor allem junge Leute
mit héherem Bildungsabschluss zieht es in die groBBeren Stadte, die dlteren Generationen
bleiben meist zuriick. Entwicklungen wie der demografische Wandel sind heutzutage fiir
jedermann ein Begriff. Davon betroffen sind iiberwiegend ostdeutsche Kleinstddte und land-
liche Gemeinden in strukturschwachen Regionen (vgl. Stiller 2011: 229 ff.; BMEL 2016: 10;
Miinster & Osterhage 2018: 20). Schlagzeilen wie ,, Ostdeutsche Kleinstddte bluten aus
(MDR 2018) oder ,,Rettet die Dérfer!* (H6ll 2017) sind nur zwei Beispiele, die verdeutli-
chen, welche ,,Bilder* auch durch Medien in die Offentlichkeit transportiert werden.

Mit den demografischen Verwerfungen gehen u. a. ebenso Verdnderungen in der Wirt-
schaft (vgl. Stiller 2011: 227), am Immobilienmarkt, innerhalb der Verkehrsinfrastruktur,
Mobilitdt und Daseinsvorsorge sowie im Umgang mit der Land- bzw. Flachennutzung einher
(vgl. Krohnert 2011: 232). Gleichwohl sind in der Entwicklung stdadtischer und ldndlicher
Réume teils erhebliche Disparititen festzustellen (vgl. Stiller 2011: 227 f.; BMEL 2016:
4) — eine pauschale Beurteilung nach Gewinnern und Verlierern ist nur selten moglich und
sinnvoll. Neben wirtschaftlich prosperierenden Regionen mit ausreichend Arbeitsplétzen,
guter Grundversorgung und Anbindung an Zentren existieren ebenso Rdume, die durch Ab-
wanderung, Alterung der Bevolkerung, mangelndes Arbeitsplatzangebot, Gebaudeleerstand
und kommunale Finanznot gekennzeichnet sind (vgl. BMEL 2016: 4). Dieses Nebeneinan-
der von Wachstum und Schrumpfung fiihrt auch vor dem Hintergrund der Globalisierung
und anderen Megatrends zu einer sich verstdrkenden Polarisierung peripherer Regionen
(vgl. Ebert 2009: 3).

In diesem Zusammenhang muss die Frage gestellt werden, ob es Verflechtungen zwi-
schen rdumlicher Lage und potenziellen Zukunftschancen gibt, und wenn ja, welche Raum-
und Gemeindetypen davon betroffen sind. Konkret geht es fiir die Kleinstiddte darum, Ent-
wicklungen und daraus resultierende Folgen (rechtzeitig) zu erkennen und Losungen bzw.
Stabilisierungsstrategien zu erarbeiten. Immerhin weisen besonders peripher gelegene
Kleinstddte viele essentielle Funktionen auf, die sie fiir sich selbst und ihr Umfeld nahezu

unverzichtbar machen. So dienen sie nicht nur dem Wohnen, Arbeiten und der Versorgung,
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sondern auch als Wirtschaftsstandorte kleiner und mittlerer Unternehmen sowie als Anker-
punkte gesellschaftlichen Zusammenlebens.

Obwohl die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte durch Wegbrechen u. a. sozialer und
wirtschaftlicher Infrastrukturen bereits deutliche Spuren hinterlassen haben, geraten Klein-
stiddte in landlichen Rdumen mit ihrer hohen Lebensqualitdt und trotz ihren Herausforderun-
gen allmihlich wieder stirker in den gesellschaftlichen Blick (vgl. Fabricius 2018; BMEL
2016: 4; Miinster & Osterhage 2018). Ungeachtet dessen sind viele periphere Orte mittler-
weile auf das reine Wohnen beschréankt, Arbeitspldtze und besonders Einrichtungen zur Da-
seinsvorsorge konzentrieren sich dagegen verstérkt auf grofBere Zentren (vgl. Ebert 2009: 4).

Eine Stabilisierung oder gar Umkehr dieses Trends ist zumindest momentan nicht erkennbar.

1.2 Untersuchungsraum

Bei detaillierter Betrachtung der Regionen Deutschlands féllt auf, dass Ostdeutschland und
insbesondere M-V schon historisch bedingt stark durch peripher gelegene Kleinstddte und
Gemeinden geprégt ist (vgl. Benke 2001: 2) und beispielhaft fiir diese Entwicklungen steht.

Mit 69 Einwohnern (EW) pro km? weist M-V die geringste Bevolkerungsdichte aller
Bundeslinder auf (vgl. Tab. 1.1).2 In der einzigen GroBstadt und dem gleichzeitig groBten
Oberzentrum M-Vs — der Hansestadt Rostock — leben ca. 207.000 EW (vgl. StatA M-V
2018a). Bedeutende Mittelstddte sind die Oberzentren Schwerin (Landeshauptstadt), Neu-
brandenburg, Stralsund und Greifswald (bilden zusammen ein Oberzentrum) sowie die Mit-
telzentren Wismar, Glistrow, Waren (Miiritz) und Neustrelitz, welche insgesamt ca. 400.000
weitere EW beherbergen (vgl. StatA M-V 2018a). Somit leben etwa zwei Drittel (ca. 1 Mio.)
der insgesamt 1,61 Mio. Menschen in kleineren Stddten und Gemeinden, davon entfallt et-
was weniger als die Hilfte (ca. 450.000) auf Kleinstidte (vgl. Tab. 1.1).3

Demzufolge spiegeln Kleinstddte in M-V nicht nur die Lebenswirklichkeit in einem be-
sonderen Malle wider, sondern sind dariiber hinaus mit Blick auf die ldndliche, periphere
Umgebung mit ihren Siedlungsnetzen, wie bereits weiter oben angedeutet, ein bedeutender

Bezugspunkt (vgl. Benke 2001: 2). Zugegebenermallen scheinen sie aber die Verlierer dieser

2 Zum Vergleich: Die Bevélkerungsdichte Deutschlands betrigt 231 EW/km?, die der neuen Bundeslénder
(Thiiringen, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und M-V) 116 EW/km? (vgl. Destatis 2018).

3 Zuden genauen Definitionen des Begriffs Kleinstadt vgl. Abschnitt 2.2. Die in diesem Abschnitt genannten
Zahlen beziehen sich auf Gemeinden mit Stadtrecht und einer Einwohnerzahl kleiner 20.000. Zur Defini-
tion des Begriffs fiir die Methodik der vorliegenden Arbeit vgl. Abschnitt 3.1.
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Raumentwicklungen zu sein, wie auch das entsprechend negative Abschneiden in deutsch-
landweiten Strukturvergleichen oder die Schlagzeilen von Tageszeitungen regelmaflig unter
Beweis stellen (vgl. Ebert 2009: 4).

Nachfolgende Tabelle (vgl. Tab. 1-1) verschafft einen detaillierteren Uberblick zu allge-

meinen Kennzahlen M-Vs.

Tab. 1-1: Ubersicht zu Kennzahlen M-Vs (Stand 30.06.2017; Flichenangaben aus 2016). Eigene Tabelle, 2018
(Datengrundlage vgl. StatA M-V 2018a). Legende zu Landkreisen: VR = Vorpommern-Riigen,
LUP = Ludwigslust-Parchim, VG = Vorpommern-Greifswald, LRO = Landkreis Rostock,
MSE = Mecklenburgische Seenplatte, NWM = Nordwestmecklenburg.

Kreisfreie =~ Einwohner Flache Einwohner- Anzahl an EW in Gemeinden mit Stadtrecht
Stadt (EW) (km?) dichte Gemeinden
Landkrels (EW/ km?) Gesamt  Stadt- Gesamt GroB- & Mittel-  Kiein-
recht stédte stédte
Rostock 207.487 181 1.144 1 1 207.487 207.487 0
Schwerin 95.726 131 733 1 1 95.726 95.726 0
MSE 261.136 5.496 48 156 17 180.616 105.688 74.928
LRO 214.292 3.431 62 117 13 97.482 29.279 68.203
VR 225.462 3.214 70 105 13 134.216 59.238 74.978
NWM 156.951 2.127 74 86 9 81.006 42.873 38.133
VG 236.925 3.946 60 140 14 136.287 58.100 78.187
LUP 212.809 4.767 45 147 16 112.313 0 112.313
M-V 1.610.788 23.293 69 753 84 1.045.133 598.391 446.742

1.3 Zielsetzung und Vorgehensweise

Wihrend fiir GroBstddte, deren Agglomerationen oder auch ganze Regionen bereits zahlrei-
che Strategien und Typisierungsansétze vorliegen, riickten Kleinstidte in peripheren, diinn
besiedelten Rdumen erst ab den 2000er-Jahren allmihlich in den Fokus wissenschaftlicher
Stadtforschung, Planungspraxis und Politik (vgl. Ebert 2009: 3; Berding 2015: 6). Die Zu-
kunft solcher Regionen ist nach wie vor unsicher und aufgrund ineinandergreifender Wech-
selwirkungen auch nur eingeschrankt abzuschétzen. Doch angesichts der sich kontinuierlich
verandernden Rahmenbedingungen unserer Gesellschaft und Lebenswelten miissen gegen-
wartige Entscheidungen sowie potenzielle Maflnahmen zukunftsfahig tiberdacht und getrof-
fen werden. (Vgl. Kosow & GaBner 2008: 6). In diesem Zusammenhang besteht also
durchaus Bedarf an weiterer Forschungsarbeit und dedizierten Losungsansétzen.

Daran ankniipfend hat die vorliegende Arbeit zum Ziel, durch quantitative und qualita-
tive Analysen (vgl. Kap. 3 & 4) sowohl die Verflechtungen und Abhéngigkeiten zwischen

Stadt- bzw. Gemeindetypen, deren raumliche Lagen und soziodkonomischen Strukturindi-
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katoren (Status Quo und Entwicklung) zu veranschaulichen, als auch die untersuchten Klein-
stadte hinsichtlich ausgewihlter Merkmale untereinander zu vergleichen. Ebenso sollen
Probleme und Zukunftspotenziale identifiziert werden, um auf diese Weise eine Grundlage
fiir differenzierte Stabilisierungstendenzen und Handlungsmoglichkeiten aufzeigen zu kon-
nen. Die methodische Vorgehensweise orientiert sich dabei an Studien der HS Neubranden-
burg aus den Jahren 2006 und 2008 (vgl. Ebert 2009), die aufgegriffen, weitergefiihrt und
ergdnzt werden.

Die Arbeit gliedert sich in einen theoretischen Grundlagenteil (Teil I), einen methodi-
schen Teil II sowie einen abschlieBenden diskursiven Teil III. In Teil I werden allgemeine
Probleme sowie Potenziale und Chancen ostdeutscher Kleinstddte in peripheren Lagen so-
wie grundlegende Definitionen fiir das weitere Verstindnis der Arbeit thematisiert (Kap. 2).
Teil II beinhaltet neben der detaillierten Methodik zur Typisierung von Kleinstddten und
Analyse relevanter Strukturindikatoren (Kap. 3) ebenso die Ergebnisse der Untersuchung
(Kap. 4). Den Abschluss der vorliegenden Arbeit (Teil III) bilden ein Perspektivwechsel aus
Sicht der Kleinstidte (Kap.5), eine Zusammenfassung und Diskussion der Ergebnisse samt
Einordnung in den Forschungsstand und kritischer Betrachtung (Kap. 6), ein Vorschlag zur
Adaption des Siedlungstyps Kleinstadt (Kap. 7) sowie ein abschlieBendes Fazit (Kap. 8).

Folgende Leitfragen dienen im weiteren Verlauf als sog. roter Faden und werden in

Teil 111 beantwortet:

1) Welche Schlussfolgerungen lassen sich fiir die untersuchten Kleinstiadte hinsicht-
lich der analysierten Strukturindikatoren ziehen? (vgl. Abschnitt 6.1)

2) Geben die untersuchten Kleinstadttypen Aufschluss liber Entwicklungstendenzen
und Potenziale? (vgl. Abschnitt 6.2)

3) Konnen hinsichtlich der Probleme von Kleinstddten Zukunftschancen sowie Strate-
gien zur Stabilisierung ermittelt werden und welche Handlungsspielrdume haben
die Kleinstédte dabei? (vgl. Abschnitt 6.4)

4) Inwiefern kann aus der in der Arbeit herangezogenen Theorie und den Untersu-

chungsergebnissen der Siedlungstyp Kleinstadt neu definiert werden? (vgl. Kap. 7)

Fiir einen Uberblick sei auf das Forschungsdesign (vgl. Abb. 1-1) verwiesen, welches die

Methodik der vorliegenden Arbeit illustriert.
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Grundlagen-

recherche

Teil |
Theorie

Forschungsstand und wissenschaftliche Recherche zu
ostdeutschen Kleinstédten.

Phase 1
Grundgesamtheit

Phase 2
Typisierung

Phase 3
Indikatoren

Teil ll
Typisierung, Analyse & Ergebnisse

Phase 4

Gesamtranking

Phase 5
Einordnung in
Leitmotive

Auswahl und Bestimmung der zu untersuchenden
Kleinstédte anhand einfacher Kriterien.

Typisierung (Festlegung der Leitmotive) der ausgewéhlten
Kleinstédte mittels Merkmalen und Indikatoren.

Festlegung und Analyse von quantitativen
sozioékonomischen Strukturindikatoren (Zustands- und
Entwicklungsindikatoren).

Gesamtranking bzw. Zusammenfassung der
Einzelindikatoren durch VVergabe von Punkten (+/).

Einordnung der gerankten Kleinstédte in festgelegte
Leitmotive aus Phase 2. Berechnung eines
durchschnittlichen Rankings je Leitmotiv.

Perspektivwechsel

Zusammenfassung
& Diskussion

Teil I
Schlussfolgerungen fur
Theorie & Praxis

Siedlungstyp

Kleinstadt

Online-Umfrage zur Selbsteinschétzung der Kleinstéadte.

Zusammenfassung, Diskussion & Interpretation der
Ergebnisse; Einordnung in vergleichbare Studien; Online-
Umfrage; Handlungsempfehlungen; kritische Betrachtung.

Vorschlag zur Adaption des Siedlungstyps Kleinstadt.

Abb. 1-1: Forschungsdesign zur Methodik der Masterarbeit. Eigene Darstellung, 2018.
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Teil I: THEORETISCHE GRUNDLAGEN (Jan Burmeister)

Teil I legt eine Informationsbasis fiir den weiteren Ablauf der wissenschaftlichen Arbeit. Im
Mittelpunkt der Betrachtung steht der Begriff: (ostdeutsche) Kleinstadt, passend zum Titel
der Masterarbeit. Die detaillierte Analyse der ostdeutschen Kleinstddte auch hinsichtlich ih-
rer Aufgaben in der Vergangenheit gestattet die Einordnung der Untersuchungsergebnisse
(vgl. Kap. 4) und der weiterfithrenden Analysen (vgl. Abschnitte 6.1 & 6.2). In diesem Zu-
sammenhang wird in Kapitel 2 auch der Schrumpfungsprozess thematisiert. Zusétzlich lie-
fern die Analysen der Probleme (vgl. Abschnitt 2.5) und Potenziale (vgl. Abschnitt 2.6)
(ostdeutscher) Kleinstiddte die wesentlichen Grundlagen fiir die Handlungsempfehlungen
(vgl. Abschnitt 6.4). AbschlieBend dienen die theoretischen Untersuchungen in Verbindung
mit den Ergebnissen dieser Arbeit als Basis flir Kapitel 7 (Vorschlag zur Adaption des Sied-
lungstyps Kleinstadt).

2 Ostdeutsche Kleinstadte (Jan Burmeister)

Im Folgenden steht, in Anlehnung an das Siedlungsmodell Kleinstadt, speziell die ostdeut-
sche Kleinstadt im Mittelpunkt der Betrachtung. Anfangs wird die Kleinstadt in den For-
schungszusammenhang, hauptsichlich in den Bereich der Stadtforschung, eingeordnet (vgl.
Abschnitt 2.1). Dariiber hinaus gilt es zu kldren, wie eine Kleinstadt definiert ist (vgl. Ab-
schnitt 2.2) und inwiefern diese Definition als Basis fiir die Grundgesamtheit (vgl. Abschnitt
3.1) dieser Arbeit gilt. Im weiteren Verlauf des Grundlagenteils werden Bestand und rdum-
liche Lage ausfiihrlicher betrachtet und ein allgemeiner Uberblick zum sogenannten
Schrumpfungsprozess, von dem viele (ostdeutsche) Kleinstddte betroffen sind, gegeben
(vgl. Abschnitt 2.3). Ferner wird eine Darstellung der wichtigsten Funktionen und der Be-
deutung dieses Siedlungsmodells gegeben (vgl. Abschnitt 2.4). Ankniipfend an den
Schrumpfungsprozess werden die Probleme der ostdeutschen Kleinstddte aufgefiihrt
(vgl. Abschnitt 2.5), die als Ursache fiir die Schrumpfung von Kleinstiddten gelten. Aller-
dings sind Kleinstddte nicht nur von Problemen charakterisiert, sondern bieten ferner viel-
faltige und unterschiedlichste Potenziale, die den Abschluss des Kapitels bilden
(vgl. Abschnitt 2.6).
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2.1 Kleinstadtforschung

Kleinstidte spielen in der Stadtforschung vor allem in der fachwissenschaftlichen und fach-
publizistischen Diskussion nur eine untergeordnete Rolle (vgl. Berding 2015: 6; Schrodel
2014: 18; Karsten & Matthes 2009: 4; Herrenknecht & Wohlfarth 2004: 5; Hannemann
2002a: 12). Herrenknecht & Wohlfarth (2004) merken in der Fachzeitschrift Pro-Regio-On-
line an, dass die Kleinstadt in der Offentlichkeit kaum Beachtung findet: ,,4ls breites Dis-
kussionsthema spielen die Kleinstddte in der OJffentlichen, fachpolitischen und
wissenschaftlichen Wahrnehmung so gut wie keine Rolle. In der dffentlichen Sichtweise ge-
hen sie irgendwo zwischen Grofistadt und ldndlichem Raum unter. In der fachpolitischen
Diskussion gehoren sie irgendwie zum ldndlichen Raum, aber dieser wird weiterhin unter
dem Hauptaspekt der ldindlichen Dorfer und Landwirtschaft gesehen. Und in der wissen-
schaftlichen Aufarbeitung sind sie eine klassische Forschungsliicke: Eine explizite Klein-
stadtforschung existiert nicht* (Herrenknecht & Wohlfarth 2004: 5).

In der Vergangenheit konzentrierte sich die Stadtforschung vorwiegend auf Grofstadte
und grofstddtische Rdume, deren Erkenntnisse vielfach auf Kleinstidte tibertragen wurden
(vgl. Kreichauf 2012:18; Hannemann 1998: 7). Dadurch konnten durchaus die Probleme
einer urbanisierten Gesellschaft aufgezeigt werden, allerdings bestand die Folge in einem
fehlenden systematischen Strukturwissen bezogen auf Kleinstddte. Einzige Ausnahme im
Bereich der Kleinstadtforschung ist die historische Aufarbeitung bis zur Moderne. Gleich-
wohl findet eine Analyse ab bzw. in der Moderne nur begrenzt statt. Mit dem sogenannten
Grof3stadtboom Ende des 20. Jahrhunderts befassten sich Stadtforscher nahezu ausschliel3-
lich mit GroBstddten, anstatt auf Kleinstidte, die damals mit dem lédndlichen Raum gleich-
gesetzt wurden, einzugehen. (Vgl. Herrenknecht & Wohlfarth 2004: 5)

Nach Karsten & Matthes (2009) handelt es sich bei Kleinstddten im ldndlichen Raum
womdoglich eher um eine Erfassungs- und Wahrnehmungsliicke als um eine Forschungslii-
cke. Demnach existieren zahlreiche Kleinstadtpublikationen, welche bisher nicht in ihrer
Breite erfasst wurden. Zudem betrachtet jede Fachdisziplin das Thema Kleinstadt eigenstdn-
dig, wodurch der Vergleich bzw. ein systematisches Strukturwissen erschwert wird. Dartiber
hinaus stellen Karsten & Matthes (2009) fest, dass wissenschaftliche Arbeiten zu den Her-
ausforderungen und Handlungsansitzen von Kleinstddten im demografischen und wirt-
schaftsstrukturellen Wandel iiber einzelne Fallbeispiele selten hinausgehen. (Vgl. Karsten &
Matthes 2009: 5) Passend dazu fithren Herrenknecht & Wohlfarth (2004) die Vielzahl an
regionalen und sehr ortsspezifischen Kleinstadtstudien an, die in den letzten Jahrzehnten in

einer Publikationswelle entstanden. Diese lassen jedoch keine analytische Struktur erkennen
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und sind ,,/...] zwischen monographischen Studien, traditionellen Stadtbeschreibungen, ak-
tualisierten Handbiichern, dffentlichen Landkreisveroffentlichungen und touristischen Bild-
béinden [...] einzuordnen (Herrenknecht & Wohlfarth 2004: 7). Weiterhin wird aufgefiihrt,
dass es sich dabei groBtenteils um klassische Heimatverdffentlichungen handelt, die fiir die
allgemeine Kleinstadtforschung aufgrund ihres lokal und inhaltlich begrenzten Ansatzes nur
bedingt geeignet sind. (Vgl. Herrenknecht & Wohlfarth 2004: 7)

Eine Ausnahme stellen die Untersuchungen von Hannemann dar, die nicht nur Fallstudien
ostdeutscher Kleinstédte enthalten, sondern einen Wegweiser fiir die deutsche Kleinstadt-
forschung darstellen. Vor allem die Arbeit Marginalisierte Stddte. Probleme, Differenzie-
rungen und Chancen ostdeutscher Kleinstddte im Schrumpfungsprozess aus dem Jahr 2004
ist flir die ostdeutsche Kleinstadtforschung von immensem Wert. (Vgl. Schrodel 2014: 20)
Weitere bedeutende Publikationen sind die Untersuchung von Knoblauch & Schulitz (2011)
mit dem Titel Interkommunale Kooperation schrumpfender Kleinstdidte: Analyse der Chan-
cen und Grenzen fiir schrumpfende Kleinstddte im ldndlichen Raum sowie die Arbeit vom
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) Klein- und Mittelstddte in
Deutschland — eine Bestandsaufnahme. Eine der aktuellsten Auseinandersetzungen mit der
Kleinstadt stellt die Doktorarbeit von Schrodel (2014) mit dem Titel Empirische Bestands-
aufnahme der deutschen Kleinstdidte zu Beginn des 21. Jahrhunderts — Ein Siedlungstyp im
soziookonomischen Niedergang? dar.

Einerseits wurde das Forschungsfeld Kleinstadt in den letzten Jahren in wachsendem
Mafe iiber den lokalen und inhaltlich begrenzten Ansatz hinausgehend bearbeitet. Anderer-
seits bestehen in der Kleinstadtforschung immer noch Defizite, z. B. bei der Einordnung in
den kleinstdadtischen Gesamtforschungszusammenhang oder der Ausweisung der Kleinstadt
als eigene Forschungsdisziplin, die nicht irgendwo zwischen Stadt und Land liegt. (Vgl.
Schrodel 2014: 20; Thurmann et al. 2014: 4)

Ein weiterer Nachteil der vorhandenen Kleinstadtliteratur ist in ihrer starken Orientierung
an den Untersuchungen von Hannemann aus den frithen 2000er Jahren zu sehen. In den
letzten Jahren wurden nur wenige eigenstidndige Forschungen zu den Problemen, die Klein-
stadte beeinflussen, durchgefiihrt. Haufig wird in Publikationen mit veralteten Zahlen gear-
beitet, die neuesten Entwicklungen aulen vor lassen. Allerdings hat sich wegen der guten
wirtschaftlichen Lage in Deutschland auch die Situation fiir Kleinstiddte in den vergangenen
7 bis 9 Jahren etwas verbessert, z. B. demografisch und wirtschaftlich. Vielerorts stehen we-
niger die Probleme Einwohnerverlust und Arbeitsplétze, sondern die fehlenden Arbeitskrifte

im Fokus. Vor allem neuere Forschungsvorhaben untersuchen diese Thematiken und greifen
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mit innovativen Losungsansitzen die spezifischen Handlungslogiken der Kleinstddte auf.
Beispielhaft ist das Experimentelle Wohnungs- und Stiddtebau-Forschungsfeld (ExWoSt)
Potenziale von Kleinstddten in peripheren Lagen, beginnend 2015, zu nennen. Dabei werden
in einem gemeinsamen Prozess von Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Biirgerschaft Ent-
wicklungspotenziale identifiziert und Zukunftsstrategien entwickelt. Integraler Bestandteil
sind Fallstudien nach dem Subsidiaritatsprinzip, ausgehend von einer einzelnen Kleinstadt.

(Vgl. BBSR 2016, 2018a & 2018b)

2.2 Definition des Siedlungstyps Kleinstadt

Angesichts des Wandels historischer und sozialer Verhéltnisse in Deutschland existiert bis-
her keine allgemeingiiltige fachliche Definition des Kleinstadtbegriffs (vgl. Schulitz &
Knoblauch 2011: 13; Hannemann 2002a: 9). Zudem miisste eine Definition von der jeweili-
gen Wissenschaftsdisziplin her und im Gesamtkontext der gesellschaftlichen Entwicklung
bestimmt werden. (Vgl. Hannemann 2002a: 9-10) Grundsétzlich liegen alle Versuche einer
Begriffsbestimmung in der Stadtforschung dem statistischen Stadtbegriff, der sich an einer
Mindesteinwohnerzahl orientiert, zugrunde (vgl. Kreichauf 2012: 17; Hannemann 2004: 18;
Schumann 2004: 7).

Dieser wurde erstmals in den 1870er Jahren, mit der Entstehung des wissenschaftlichen
Phénomens Grof3stadt, von der damals aufkommenden Stidtestatistik diskutiert (vgl. Schro-
del 2014: 27). Gleichwohl misslang die Festlegung auf einen anerkannten Stadtbegriff und
man ging dazu iiber, Stiddte nach StadtgroBenklassen zu definieren. Nach der deutschen
Reichsstatistik von 1871 wurde die Einteilung der Gemeinden entsprechend einer Einwoh-
nerzahl von 2.000 bis 5.000 als Landstddte, 5.000 bis 20.000 als Kleinstiddte, 20.000 bis
100.000 als Mittelstddte und mehr als 100.000 als GroBstadte vorgenommen. (Vgl. Berding
2015: 12; Schrodel 2014: 27; Schulitz & Knoblauch 2011: 13; Hannemann 2002a: 10)

Grundsitzlich hatte die Bestimmung einer klaren Grenze mittels einer einzigen Aussage,
der Einwohnerzahl, einige Vorziige, allerdings zeigten sich auch zunehmend Probleme (vgl.
Hannemann 2002a: 10). Besonders die Nichtbeachtung qualitativer Aspekte, z. B. geografi-
scher Kriterien, Ausstattungsmerkmale und Funktionen des Stidtischen sind dabei zu nen-
nen und warfen die Frage auf, ob die StadtgroBenklassen ein ausreichendes
Typisierungsmerkmal darstellen (vgl. Schrodel 2014: 28). Generell ist die Klassifizierung
von Stidten nach Grofenklassen noch heute giiltig, wird jedoch zunehmend als unzeitgemaf

betrachtet, was zum einen aus dem Wandel der Siedlungsstrukturen und zum anderen dem
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verdnderten Zuschnitt der administrativen Grenzen hervorgeht. (Vgl. Schulitz & Knoblauch
2011: 13; Hannemann 2004: 20)

In Anbetracht dessen entwickelten verschiedenste stiadtische Professionen zahlreiche Mo-
delle, die neben dem statistischen Stadtbegriff auch qualitative Aussagen, z. B. {liber stadti-
sche Funktionen, Sozialstruktur und baulich-rdumliche Gegebenheiten enthielten (vgl.
Schrodel 2014: 28; Schulitz & Knoblauch 2011: 13 oder Hannemann 2002a: 10). Beispiel-
haft sind die Ausfithrungen von Reinhard Stewig (nach Schrédel 2014) aus dem Jahre 1987
in seinem Werk Untersuchungen iiber die Kleinstadt in Schleswig-Holstein zu nennen. Ahn-
lich wie die Reichsstatistik definierte er Kleinstddte zunéchst statistisch mit einer Anzahl
von mind. 2.000 bis max. 20.000 EW. Dariiber hinaus bestand bei Stewig die Einschriankung,
dass auch ein Stadtrecht vorhanden sein muss. Mit der Erarbeitung von vier zusétzlichen
Charakteristika (Demografie, Migration, Okonomie, soziale Verhiltnisse) erweiterte er die
Definition nach statistischen Gro3enklassen und verdeutlichte obendrein, dass es sich bei
Kleinstddten in erster Linie um einen sozialen Wirkungszusammenhang handelt. Gleichwohl
gelang es auch Stewig nicht, mittels qualitativen Differenzierungen eine ausreichende Ver-
gleichbarkeit herzustellen und lie3 ebenso die grofle Heterogenitét deutscher Kleinstidte au-
Ber Acht. (Vgl. Schrodel 2014: 29)

Die Schwierigkeit der Klassifizierung von Stadten nach GroBenklassen zeigt sich beson-
ders bei der Gegeniiberstellung von Kleinstddten in Ost- und Westdeutschland. Wahrend in
den westlichen Bundeslandern hiaufig Gemeinden zwischen 10.000 und 25.000 EW zu den
Kleinstdadten gerechnet werden, ergeben sich in den ostdeutschen Bundesldndern abwei-
chende quantitative Einordnungen. In diesen Regionen haben viele Kleinstddte weniger als
15.000 bzw. 10.000 EW. (Vgl. Hannemann 2002b: 65) Insgesamt sind die neuen Bundes-
lander wesentlich landlicher und kleinteiliger strukturiert und damit im Verhéltnis zu den
alten Bundesldndern deutlich schwicher grof3stddtisch geprigt (vgl. Hannemann 2002a: 11).

Die bisher dargelegte Problematik der Bestimmung des Kleinstadtbegriffs veranlasste
Hannemann (2002) im Forschungsprojekt Kleinstddte in Ostdeutschland — Welche Zukunft
hat dieser Stadttyp? eine Definition zu entwickeln, welche sowohl quantitative als auch qua-
litative Merkmale und deren Kombinationen abbildet. Zudem stand die Einbeziehung der
heterogenen Siedlungsgruppe von Kleinstiddten bestimmt von ihrer jeweiligen regionalen,
wirtschaftlichen und funktionalen Situation im Mittelpunkt ihrer Forschungsarbeit. Gleich-
wohl haben nach Hannemann (2004) Kleinstadte wesentliche Gemeinsamkeiten, welche sie

in fiinf verallgemeinernden Aussagen zusammenfasste:
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1) ,,Die Anzahl der Bewohner liegt unter 20.000.

2) Die wirtschaftliche und soziookonomische Struktur wird von nichtlandwirtschaftli-
cher Titigkeit bestimmt. Des Weiteren ist die Wirtschaft der Kleinstddte von ortsan-
sdassigem gewerblichem Mittelstand geprdgt.

3) Die baulich-rdumliche Struktur ist stddtisch geprdgt durch ein Vorherrschen ge-
schlossener, mehrgeschossiger Bebauungsformen im Ortskern, der Ausprdgung ei-
nes Ortszentrums und einen hohen Anteil an Mehrfamilienhdusern.

4) Die Kleinstdidte haben Gemeinsamkeiten hinsichtlich ihrer historischen Entwick-
lung, da die iiberwiegende Mehrheit der Kleinstddte im Mittelalter entstanden ist.
Eine geringere Zahl sind Bergbaustdidte bzw. Residenzstddte oder sind wdhrend der
Industrialisierung aus Dorfern bzw. Arbeitersiedlungen hervorgegangen.

5) Viele Kleinstddte Deutschlands konnten bis heute die Qualitdt als ,,zentraler Ort*
erhalten, zumindest auf unterer Stufe. Sie sind lokal-regionales Einkaufszentrum und
Bildungsstandort sowie hdufig auch Standort von Kultur- und Freizeiteinrichtun-

“«“

gen.

(Hannemann 2004: 21)

Mit diesen fiinf Kriterien umreiflt Hannemann den Kleinstadttypus grob und schafft zudem
einen Ansatz, der durchaus erweiterungsfhig ist (vgl. Kreichauf 2012: 17). Dennoch sto6t
auch diese Begriffsbestimmung bei einigen Experten auf Widerspruch. So beméngelt z. B.
Niedermeyer (nach Schrédel 2014) in diesem Zusammenhang die Handhabung verschiede-
ner Definitionen. Nach seiner Einschitzung wird einerseits der Versuch unternommen, mit
exakten Grenzwerten auf empirischer Basis den Kleinstadtraum zu bestimmen, andererseits
wiirden qualitative, sehr unscharfe Faktoren zur Bestimmung eingesetzt. Fiir Niedermeyer
besteht die Annahme, dass eine gesicherte Kleinstadtdefinition nur als Einzelfalluntersu-
chung vorgenommen werden kann. Dafiir ist die Analyse von zwei differenzierten Stand-
punkten aus notwendig. Einerseits sind rdumliche, formale und statische Merkmale, z. B.
topografische Lage, geschlossene Ortsform mit deutlichem Kern, vielféltiges Gesamtbild
und innere Differenzierung, Einwohnerzahl und die Rechtsform der Stadt abzupriifen. An-
dererseits sind funktionale, soziologische und 6konomische Merkmale, wie z. B. Berufs-
struktur, Handel, Verkehr, tertidrer Sektor, stddtisches Leben, Kultur, zentralortliche
Umlandbedeutung in die Betrachtung mit einzubeziehen. Zur Untersuchung von Klein-

stadten hat Niedermeyer die gesammelten Kriterien nach Dominanz der Merkmale sortiert.
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Demnach werden Einwohnerzahl, innere Differenzierung und zentraldrtliche Umlandbedeu-
tung als dominante Definitionskriterien betrachtet. Diese Methode stellt die bislang differen-
zierteste Variante zur Beurteilung des Kleinstadtbegriffs dar. Allerdings ist sie sehr
aufwendig und in der Hinsicht eine Vergleichbarkeit unter den Kleinstddten herzustellen,
schwer anzuwenden. (Vgl. Schrodel 2014: 30-31) Deshalb wird in der Praxis weiterhin mit
dem statistischen Stadtbegriff gearbeitet, welcher um einzelne Kriterien ergénzt wird (vgl.
Schulitz & Knoblauch 2011: 13).

Auch die Definition von Kleinstddten nach dem BBSR ist in diesem Zusammenhang zu
nennen, die neben der Einwohnerzahl auf die zentralortlichen Funktionen eingeht. Hat eine
Gemeinde innerhalb eines Gemeindeverbandes oder die Einheitsgemeinde selbst mindestens
5.000 und maximal 20.000 EW oder mindestens eine grundzentrale Funktion, dann wird
diese als Kleinstadt bezeichnet. Trifft eine dieser Bedingungen auf den Gemeindeverband
bzw. die Einheitsgemeinde nicht zu, dann handelt es sich um eine Landgemeinde, Mittelstadt
oder Grof3stadt. (Vgl. Gatzweiler et al. 2012: 16-17) Vor dem Hintergrund der aktuelleren
Zahlen und Fakten des BBSR im Gegensatz zu Hannemanns (2004) statistischen Erhebun-
gen wird in dieser Arbeit auf die Definition des BBSR zuriickgegriffen. Auch die Anpassung
an den Wandel der Siedlungsstrukturen in Deutschland ist bei der Definitionsgrundlage des

BBSR zeitgemaélBer.

2.3 Bestand und raumliche Verteilung

Bei der Betrachtung wesentlicher Publikationen deutscher Stadtforschung entsteht der Ein-
druck, dass der vorherrschende Stadttyp in der Bundesrepublik Deutschland die GroB3stadt
ist. Dabei nehmen vor allem die Klein- und Mittelstddte in der Siedlungsstruktur eine be-
deutende Rolle ein. (Vgl. Schrédel 2014: 31) Mehr als zwei Drittel der Bevolkerung der
Bundesrepublik leben in Stidten und Gemeinden mit weniger als 100.000 EW. Im Umkehr-
schluss bedeutet dies, dass fast 56 Mio. Menschen in Deutschland aullerhalb der Grof3stadte
wohnen. Ungeachtet dessen ist der suburbane Raum ein Ort voller Heterogenitat und Wider-
spriichlichkeit. In Abhéngigkeit von der Region sind entweder wirtschaftliche Dynamik,
Wohlstand und Bevolkerungswachstum oder Schrumpfung, Abwanderung, Arbeitslosigkeit
und Uberalterung kennzeichnend. (Vgl. Berding 2015: 13-17)

Nach Definition des BBSR (vgl. Abschnitt 2.2) kénnen die 4.534 in Deutschland beste-
henden Gemeinden in 1.727 landliche Gemeinden und 2.807 Stidte eingeteilt werden. Von

den 2.807 Stadten sind lediglich 78 GrofBstidte mit mehr als 100.000 EW ausgewiesen. Bei
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den Mittelstddten erfolgt eine Unterscheidung in 109 grofle Mittelstiddte (zwischen 50.000
und 100.000 EW) und 508 kleine Mittelstddte (zwischen 20.000 und 50.000 EW). Den mit
Abstand grofiten Anteil an den Stddten bilden die Kleinstiddte. Auch bei diesem Stadttyp
findet eine Differenzierung in 876 groflere Kleinstadte (zwischen 10.000 und 20.000 EW)
und 1.236 kleinere Kleinstidte (5.000 bis 10.000 EW) statt. (Vgl. Milbert 2018: 3)

Abbildung 2-1 verdeutlicht die rdumliche Verteilung und den Bestand der Stidte- und
Gemeindetypen in Deutschland. Die geringe Anzahl an Landgemeinden gerade in M-V,
Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz hingt mit der Beurteilung der Grof3e und zentral-
ortlicher Funktionen des BBSR zusammen. Diese Bundesldnder fassen ihre Gemeinden sys-
tematisch zu Gemeindeverbianden zusammen, sodass sie die Funktion eines Grundzentrums
erhalten. Infolgedessen werden die Kriterien fiir die Definition einer Stadt erfiillt, wenn zu-
gleich eine Einwohnerzahl von 5.000 iiberschritten wird. In anderen Bundesldndern wie
Bayern, Thiiringen und Sachsen (vgl. Abb. 2-1) besteht eine grofere Vielfalt an unterschied-
lich groBBen Gemeinden und Gemeindeverbanden. Im Umkehrschluss existieren nach Defi-
nitionsgrundlage des BBSR mehr Landgemeinden. Die rdumliche Verteilung der Klein- und
Mittelstédte ist nicht an bestimmte Zusammenhénge gebunden. Sowohl in den alten, als auch
in den neuen Bundeslindern sind sie zahlreich vertreten, ebenso innerhalb und auf3erhalb
von Grofstadtregionen, in zentralen und peripheren Riumen, in prosperierenden als auch
strukturschwachen Regionen. (Vgl. Berding 2015: 16; Gatzweiler et al. 2012: 18-19)

Zudem veranschaulicht Abbildung 2-1 neben der Anzahl der Stadte- und Gemeindetypen
auch deren Lage im Raum. Die raumliche Lage von Kleinstédten ist ein wesentlicher Faktor,
der Einfluss auf, z. B. die Bevolkerungsentwicklung, Wirtschaft mit Arbeitsplatzentwick-
lung und Realsteuerkraft hat. Zudem konnen Tendenzen fiir das Wachstum oder die
Schrumpfung einer Region abgeleitet werden. (Vgl. Milbert 2018: 4-5; Gatzweiler et al.
2012: 58-66; Schulitz & Knoblauch 2011: 14-19)
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Abb. 2-1: Uberblick iiber Bestand, riumliche Lage, Schrumpfung bzw. Wachstum von Stiidten und Ge-
meinden in Deutschland. Abbildung aus Milbert 2015: 11.

Die deutsche Raumordnung definiert die Lage peripherer Rdume vor allem durch geografi-
sche Kriterien der Zentrenerreichbarkeit und Siedlungsdichte. Aus diesem Grund werden

Peripherien oft mit abgelegenen, landlichen oder grenznahen Raumen gleichgesetzt. (Vgl.
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Bernt & Liebmann 2013: 11-12; Kiihn & Weck 2013a: 28) Grundsétzlich unterscheidet die
Raumordnung drei Grundtypen von Riumen, die sich aus der Uberlagerung der Merkmale
Zentrenerreichbarkeit und Siedlungsdichte bilden: Zentralraume, Zwischenrdume und Peri-
pherrdume. Der Zentralraum ist durch eine hohe Bevdlkerungsdichte und starke Sied-
lungs- und Verkehrsdynamik geprigt. Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte betrigt ca.
1.000 EW je km?. Zwischenrdume bilden die zweite Kategorie, welche iiber eine gute Zu-
ganglichkeit zu den Zentren verfligen und eine entsprechend hohe Siedlungsdynamik auf-
weisen. Als Peripherraum werden die diinn besiedelten, iiberwiegend landlich geprigten
Gebiete mit weniger als 100 EW je km? und mit groBeren Entfernungen zu den Zentren
bezeichnet. (Vgl. Kithn & Weck 2013a: 28)

Seit dem Jahr 2010 wird mit der Erarbeitung der Raumtypen ROB 2010 durch das BBSR
verstirkt auf eine neue Kategorisierung zuriickgegriffen. Diese stellt ein kleinrdumigeres
Analyseraster dar, welches das bestehende System weiterentwickelt und ergédnzt. Einerseits
sind die Raumtypen durch das Merkmal Besiedlung (Unterscheidung zwischen landlich und
stadtisch geprigten Gebieten) und andererseits der Lage (in vier Abstufungen von sehr zent-
ral, tiber zentral, peripher, bis sehr peripher) definiert. Der Vorteil des neuen Analysesystems
besteht in der differenzierten Darstellung von ldndlich peripheren und landlich sehr periphe-
ren Regionen. Rund ein Fiinftel des Bundesgebiets wird demnach als sehr peripher einge-
stuft, als peripher weitere zwei Flinftel. Mit iiber 25 % Bevolkerungsanteil und 20 % der
Beschiftigten stellen diese beiden Raumtypen einen wesentlichen Anteil in Deutschland dar.
(Vgl. Kithn & Weck 2013a: 28-29)

Allerdings sind die Peripherrdume in Deutschland sehr ungleich verteilt (vgl. Gatzweiler
etal. 2012: 20). Grundlegend ist sowohl ein Ost-West als auch Nord-Stid-Gefille festzustel-
len (vgl. Abb. 2-1). Den flichenméBig groften Anteil an sehr peripheren Rdumen stellen die
Bundesldnder M-V, Brandenburg und Sachsen-Anhalt (vgl. Abb. 2-1). Sehr zentrale Regio-
nen befinden sich in der Umgebung von Metropolregionen, z. B. Berlin, Miinchen, Ham-
burg, Stuttgart (Vgl. Berding 2015: 14-15)

Der sogenannte Schrumpfungsprozess stellt eine der wesentlichen Herausforderungen fiir
ostdeutsche Kleinstddte, besonders in peripheren und strukturschwachen Rdumen, dar.
Schrumpfung und Wachstum sind in Deutschland sehr ungleich verteilt. Wiahrend im Wes-
ten noch viele Stadte wachsen, ist Ostdeutschland gréB8tenteils von einer starken Schrump-
fung gekennzeichnet (vgl. Abb. 2-1). (Vgl. Gatzweiler et al. 2012: 80; Schulitz & Knoblauch
2011: 23) Dariiber hinaus ist festzustellen, dass eine Verschérfung der Problematik statt-
findet, je kleiner und peripherer die Stidte sind (vgl. Gatzweiler et al. 2012: 81). Die
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Schrumpfung einer Region ist nicht von einem einzelnen Faktor abhingig, sondern muss als
multidimensionaler, systematischer Prozess betrachtet werden. Dabei konnen einige Indika-
toren dominanter sein und sich zudem wechselseitig beeinflussen bzw. verstirken. (Vgl.
Karsten & Matthes 2009: 2) Die Auswahl der zu betrachtenden Indikatoren erfolgt indivi-
duell nach Grundlage der jeweiligen Institutionen bzw. Experten. Wesentliche Faktoren sind
Bevolkerungsentwicklung, demografischer Wandel, wirtschaftliche Entwicklung, zentrifu-
gale raumliche Entwicklung, Funktionswandel bzw. -verlust u. v. m. Diese Indikatoren kon-
nen wiederum in diverse Unterpunkte aufgeteilt werden. (Vgl. Gatzweiler et al. 2012: 80-
92; Schulitz & Knoblauch 2011: 23-38; Hannemann 2002a: 19-24)

An dieser Stelle wird in Anlehnung an Abbildung 2-1 ein Uberblick iiber schrumpfende
bzw. wachsende Gemeinden und Stddte in Deutschland gegeben. Die explizite Auseinan-
dersetzung mit den Problemen (Indikatoren) ostdeutscher Kleinstddte, auch der Vergegen-
wartigung des Schrumpfungsprozesses findet im Abschnitt 2.5 statt. Grundlage fiir
Wachstum bzw. Schrumpfung von Gemeinden und Stddten aus Abbildung 2-1 bilden die
nachfolgenden Indikatoren des BBSR:

» , Bevolkerungsentwicklung in % der letzten ca. 5 Jahre,
»  Gesamtwanderungssaldo je 1.000 Einwohner (Dreijahresdurchschnitt),
" Arbeitsplatzentwicklung in % der letzten ca. fiinf Jahre,
" Arbeitslosenquote (Zweijahresdurchschnitt),
» Realsteuerkraft in Euro je Einwohner (Zweijahresdurchschnitt) und
»  Kaufkraft in Euro je Einwohner. *
(Gatzweiler et al. 2012: 81)

Grundsétzlich ist eine Stadt oder Gemeinde umso stirker mit dem Problem der Schrumpfung
konfrontiert, je starker der Arbeitsplatzriickgang, je grofler die Bevilkerungsabnahme und
Wanderungsverluste, je hoher die Arbeitslosigkeit und je geringer die Wirtschafts- und
Kaufkraft sind. Nach Mafigabe des BBSR gilt Schrumpfung als Problem, wenn Stidte bei
den einzelnen Indikatoren jeweils zu den unteren 20 % (unteres Quintil) der Gemeinden in
Deutschland gehdren. Demnach verschirft sich mit steigender Anzahl an Indikatoren im un-
teren Quintil (max. sechs) die Schrumpfungsproblematik. (Vgl. Gatzweiler et al. 2012: 81;
Karsten & Matthes 2009: 2) Zudem konnen einzelne Faktoren weitere Probleme nach sich
ziehen, sodass eine verstirkende Wirkung hervorgerufen wird, wodurch eine Abwartsspirale

(,,Teufelskreis*) entsteht (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 24-25).
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2.4 Funktionen und Bedeutung der Kleinstadt als Teil des
deutschen Siedlungssystems

Im Allgemeinen ist die Funktion von Kleinstddten abhidngig von ihrer rdumlichen Lage.
Demnach erfiillen Kleinstiddte in peripheren Lagen andere Funktionen als eben jene in der
unmittelbaren Umgebung von Metropolregionen oder suburbanen Rdumen. (Vgl. Schulitz
& Knoblauch 2011: 14) Im Gegensatz zu den Kleinstddten in der Nédhe von Ballungsraumen
nehmen diese im landlichen Raum stéirker ihre zentral6rtlichen Funktionen wahr (vgl. Schu-
litz & Knoblauch 2011: 14).

Nach dem Zentrale-Orte-Konzept, welches ein grundlegendes Instrument der Raumord-
nung darstellt und von Walter Christaller entwickelt wurde, ist die Sicherstellung gleichwer-
tiger Lebensbedingungen in Deutschland anzustreben. Anfanglich wurde besonders die
Versorgungsfunktion in den Mittelpunkt des Konzepts gestellt. (Vgl. Schulitz & Knoblauch
2011: 17) Allerdings erfiillen die zentralen Orte im ldndlichen Raum mittlerweile noch wei-
tere und vielfdltigere Aufgaben, z. B. die Entwicklungsfunktion als regionales Wirtschafts-
und Arbeitsmarktzentrum oder die Siedlungs- und Wohnfunktion (vgl. Gatzweiler et al.
2012: 24). Voraussetzung fiir die Funktionsfédhigkeit einer gesamten Region ist das zentral-
ortliche Angebot an Dienstleistungen und Infrastruktur. Verstirkend ist diese Aussage unter
dem allgegenwiértigen Thema des Schrumpfungsprozesses zu betrachten. (Vgl. Schulitz &
Knoblauch 2011:17) Zentralortliche Funktionen werden in der Raumordnung fiir Klein-
stadte in peripheren Lagen mit Grundzentren bzw. Unterzentren gleichgesetzt (vgl. Gatzwei-
ler et al. 2012: 25). GroBBere Kleinstddte mit mindestens 10.000 EW halten dariiber hinaus
Einrichtungen des gehobenen Bedarfs nach dem Zentrale-Orte-Konzept in Mittelzentren vor
(vgl. MEID M-V 2016: 27f.). An dieser Stelle wird nicht weiter auf die Mittelzentren und
deren Aufgaben eingegangen. Im Zuge der Leitmotivvorstellung erfolgt im Abschnitt 3.2.1
die Erorterung dieser Thematik gesondert. Gleichwohl wird zur weiteren Verstdndlichkeit
der Arbeit in der nachfolgenden Tabelle ein Uberblick iiber Funktionen und dazugehdrige

Einrichtungen in einem typischen Grundzentrum gegeben (vgl. Tab. 2-1).
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Tab. 2-1: Uberblick iiber zentralortliche Funktionen eines Grundzentrums. Tabelle nach Schulitz & Knoblauch
2011: 18.

Funktionen Einrichtungen

Grundversorgung mit Gutern Einzelhandelsbetriebe
(Einzelhandel) und Dienstleistungen Kombinierte Einzelhandels- / Dienstleistungsbetriebe

Allgemeinarzte, Apotheke
Gemeindeverwaltung
Kindertagesstatten

Einrichtungen der Altenpflege
Einrichtungen der Behindertenpflege

Kommunale Autonomie und ele-
mentare Dienstleistungen

Elementare Bildungseinrichtungen Grundschule, Schule der Sekundarstufe |
Basale Kommunikationsdienste Kommunikationszellen
Offentliche Verkehrsanbindung OPNV
Konzentration der Bautatigkeit auf Siedlungsschwer-

Kompakte Siedlungsstruktur punkte

Bemerkenswert ist, dass Grundzentren speziell in peripheren Regionen nicht nur gewisse
Funktionen fiir ihre eigene Bevdlkerung iibernehmen, wie bspw. die klassische Versor-
gungsfunktion mit den Giitern des téglichen Bedarfs, sondern auch iiberregionale bedeut-
same Leistungen anbieten. In diesem Zusammenhang sind besondere funktionale
Spezialisierungen hervorzuheben. (Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 15) Diese konnen bei-
spielsweise im Bereich Wirtschaft, Wohnen, Freizeit, Natur und Landschaft oder auch Tou-
rismus liegen (vgl. Gatzweiler et al. 2012: 34 ff; Schulitz & Knoblauch 2011: 15). Zukiinftig
werden Grundzentren in ldndlichen Regionen verstéirkt die wohnortnahen Funktionen, wie
die ambulante medizinische Versorgung oder Bildung und Betreuung von Kindern, iiber-
nehmen miissen (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 19).

Nicht nur die Anzahl von Klein- und Mittelstiddten ist enorm, sondern auch ihre grof3e
gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung ist in Deutschland herauszuheben (vgl.
Berding 2015: 13; Schumann 2004: 12). So schreibt Gatzweiler (2012): ,,Sie erfiillen vor
allem in ldndlichen Rdumen iiberortliche Versorgungsfunktionen sowie wichtige Entwick-
lungsfunktionen als regionale Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren und sind in vielen Teil-
rdumen prdgend fiir die Raumstruktur (Gatzweiler et al. 2012: 18). Gatzweiler (2012)
betrachtet die Klein- und Mittelstidte als eine groe Gruppe und stellt ihre Bedeutung nach
den Kriterien Flache, Bevolkerung, Arbeitsplidtze und Realsteuerkraft dar. Diese beiden
Stadttypen decken tiber 70 % der Fliche der Bundesrepublik ab (vgl. Abb. 2-2), wobei die
Kleinstdadte mit einem Flidchenanteil von iiber der Hélfte des Bundesgebiets gesondert her-
vorgehoben werden miissen. In Bezug auf den Faktor Bevolkerung zeigt sich ein dhnliches

Bild, denn auch hier dominieren die Klein- und Mittelstddte mit {iber 61 % im Vergleich zu
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den Grof3stidten und Landgemeinden (vgl. Abb. 2-2). Dariiber hinaus arbeitet iiber die
Halfte aller Beschiftigten (55,6 %) in einer Klein- oder Mittelstadt und auch die Realsteuer-
kraft ist in diesen beiden Stadttypen mit 56,6 % erheblich (vgl. Abb. 2-2). (Vgl. Gatzweiler
etal. 2012: 18-19)

Berding (2015) flihrt zur Bedeutung der Klein- und Mittelstiddte zusétzlich auf, dass die
meisten der rund 3,5 Millionen Betriebe und Unternehmen in Deutschland innerhalb dieser
Flache angesiedelt sind. Ebenso ist der grofite Teil der ca. 40.000 Schulen, 50.000 Kinder-
gérten und der 2.200 Krankenhduser diesen Stadttypen zuzuordnen. Nach Berding (2015)
kommt den Klein- und Mittelstddten gerade im Bereich der Stadtentwicklung eine wichtige

Rolle zu, die iiber die Funktion als Wohnstandort hinausgeht. (Vgl. Berding 2015: 13-14)

Bedeutung von Klein- und Mittelstddten in Deutschland

Anteil in % (2010)
100 -

Il Groge GroRstacte
- Kleinere Grofstadte

| cronere Mittelstadte
- Kleinere Mittelstadte
- Grofkere Kleinstadte
[] xieine Kieinstacte

80

60

[ Landgemeinden

40

20

Datenbasis: Laufende Raum-
beobachtung des BBR

Flache Bevélkerung  Arbeitsplitze Realsteuerkraft @ BBSR Bonn 2012

Abb. 2-2: Die Bedeutung der Klein- und Mittelstddte in Deutschland. Abbildung aus Gatzwei-
ler et al. 2012: 19.
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2.5 Probleme von Kleinstadten vor dem Hintergrund des
Schrumpfungsprozesses
Kleinstidte, insbesondere ostdeutsche Kleinstiddte, sehen sich in der heutigen Zeit mit einer
Vielzahl von Problemen und Herausforderungen konfrontiert. Einige dieser Faktoren sind
auf gesamtdeutscher Ebene anzutreffen, andere wiederum spezifisch fiir Ostdeutschland. In
diesem Zusammenhang sind besonders die DDR-Vergangenheit bzw. die Herausforderun-
gen der Wiedervereinigung und die sich damit verdndernden gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen hervorzuheben (vgl. Hannemann 2002a: 19). Die daraus entstandenen Dilemmas
in Verbindung mit aktuellen Entwicklungen bilden den Ausgangspunkt fiir den sogenannten
Schrumpfungsprozess (vgl. Abschnitt 2.3).

Das Ziel dieses Abschnittes besteht darin, einen Uberblick iiber ausschlaggebende Prob-
leme und deren Ursachen zu geben sowie die prekére Situation, in der sich viele ostdeutsche
Kleinstadte befinden, herauszuarbeiten. Grundsétzlich ist festzustellen, dass die aktuelle
Problemsituation durch eine Fiille von Faktoren bestimmt ist, welche sich wiederum in ei-
nem multidimensionalen, systematischen Prozess gegenseitig beeinflussen (vgl. Karsten &
Matthes 2009: 2). Aus diesem Grund ist es schwierig, klar abzugrenzende Kategorien zu
schaffen. Die beschriebenen Probleme betreffen allerdings nicht jede Kleinstadt in gleichem
Malfle. In Abhéngigkeit individueller Gegebenheiten, auch bedingt durch die historische Ent-
wicklung, Lage u. v. m., sind die aufgefiihrten Thematiken nur von geringerem Einfluss bzw.
im Einzelfall sogar gegenteilig des Trends. Gleichwohl werden nachfolgend als Gesamtbild
die Probleme ostdeutscher Kleinstiddte in fiinf Hauptkategorien eingeteilt, in denen eine

Vielzahl an einzelnen Faktoren eingebunden ist:

» Bevolkerungsriickgang (Abschnitt 2.5.1)

=  Strukturschwache Wirtschaft (Abschnitt 2.5.2)

= Zentralortlicher Funktionsverlust (Abschnitt 2.5.3)

» Kommunale Finanznot (Abschnitt 2.5.4)

= Soziale und gesellschaftliche Konflikte (Abschnitt 2.5.5)

2.5.1 Bevédlkerungsriickgang

Ein fundamentales Problem fiir ostdeutsche Kleinstadte stellt der Bevolkerungsriickgang dar

(vgl. Berding 2015: 18; Schrodel 2014: 130). Dieser ist einerseits durch die natiirlichen und
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andererseits durch die rdumlichen Bevolkerungsbewegungen definiert, die zusammen-
fassend als demografischer Wandel bezeichnet werden (vgl. Schrodel 2014: 98-99; Schulitz
& Knoblauch 2011: 25).

Starke Bevolkerungsverluste flihren in Kleinstiddten nicht nur zu Leerstand und zum Ver-
fall von Gebduden, sondern sind auch fiir die kommunalen Finanzen problematisch (vgl.
Kréhnert 2011: 232). Grundsitzlich bestehen zahlreiche Zusammenhénge zwischen der
demografischen und regionaldkonomischen Entwicklung einer Region. Demnach beeinflus-
sen Bevolkerungsriickgdnge die Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen sowie die Be-
dingungen fiir die Bereitstellung von Infrastruktur (Schulen, kulturelle Einrichtungen,
OPNV etc.). Obendrein sind die demografischen Entwicklungen mitverantwortlich fiir den
Arbeitsmarkt, dessen Struktur und fiir das qualitative und quantitative Arbeitsangebot. (Vgl.
Stiller 2011: 227) Mit dem Riickgang der Bevolkerung und der damit verbundenen
Schrumpfung nehmen auch Steuereinnahmen und Kaufkraft ab (vgl. Schumann 2004: 18).
Aufgrund der beschriebenen Beispiele biilen die Standorte immens an Attraktivitit ein,
wodurch sich einzelne Wirkungen verstirken konnen (vgl. Berding 2015: 18).

Als erster Faktor wird die natiirliche Bevolkerungsbewegung betrachtet, welche sich aus
den Faktoren Geburtenrate (Fertilitdt) und Sterberate (Mortalitit) zusammensetzt (vgl.
Schulitz & Knoblauch 2011: 26). Die Fertilitdt war in Deutschland von grof8en Schwankun-
gen betroffen. Grundséatzlich kénnen zwei Hauptphasen des Geburtenriickgangs nachgewie-
sen werden, wobei die erste im Zeitraum von 1908 und 1933 stattfand. Die fiir die heutige
Zeit entscheidende zweite Phase des Geburtenriickgangs begann ab 1965. Wihrend die zu-
sammengefasste Geburtenziffer (Total Fertility Rate, TFR *) in den 1960er Jahren, im soge-
nannten ,,Babyboom*, noch etwa 2,5 Kinder pro Frau betrug, fiel sie in den 1980er Jahren
auf ca. 1,3 und bewegt sich seither um diesen Bereich. Um 1989 lag die TFR in der DDR
bei 1,6 und die BRD hatte zeitgleich nur einen Wert von 1,4. (Vgl. Schnur 2010: 45-47) Die
hohere Fertilitit der DDR gegeniiber der BRD lag in deren familienfreundlicheren Bedin-
gungen, z. B. bei der finanziellen Unterstiitzung und Bereitstellung von ausreichend Kinder-
garten- und Hortpldtzen, begriindet (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 25). Mit dem
Zusammenbruch der DDR und der damit verbundenen Transformation dnderte sich die TFR

in den neuen Bundesldndern auf einen Wert von 0,77. Mittlerweile ist die Geburtenziffer

4 Die zusammengefasste Geburtenziffer umfasst die Summe aller 30 bzw. 35 altersspezifischen Geburten-

ziffern der Altersjahrgéinge 15 bis 45 bzw. 49 fiir ein Kalenderjahr. Die TFR ist eine zusammengesetzte,
hypothetische Kennziffer und gibt an, wie viele Kinder je Frau geboren wiirden, wenn fiir deren ganzes
Leben die altersspezifischen Geburtenziffern des jeweils betrachteten Kalenderjahres gelten wiirden.
(Vgl. Dorbritz 2016).
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wieder steigend, nachdem sie in den 2000er Jahren lange auf einem stagnierenden Niveau
von 1,3 - 1,4 verharrte. Zusammengenommen liegt die Geburtenrate in Deutschland im Jahr
2017 mit ca. 1,57 Kindern® je Frau um ein Viertel unterhalb des Bestandserhaltungsniveaus
von 2,1 Kindern je Frau. Anders ausgedriickt bedeutet dies, dass die kiinftige Miittergenera-
tion jeweils um ein Viertel gegeniiber der vorherigen abnimmt (vgl. Schulitz & Knoblauch
2011: 26). Dass die Geburtenrate unterhalb der Bestandsquote liegt, ist hingegen nicht neu,
sondern bereits seit den 1970er Jahren in Deutschland festzustellen. Allerdings libertraf die
Zahl der Sterbefille die der Geburten kaum, weil die geburtenstarken Jahrgédnge der ,,Baby-
Boom-Phase* in den 1980er und 1990er Jahren zu einem ,,Eltern-Boom* fithrten. Gleich-
wohl nimmt dieser Altersstruktureffekt zurzeit kontinuierlich ab. Laut Schnur (2010) riicken
inzwischen die geburtenschwachen Jahrgédnge ins Elternalter ein. Dies hat zur Folge, dass es
in den kommenden Jahrzehnten verhéltnisméfBig wenig Eltern aus der inldndischen Bevol-
kerung geben wird. Verstérkt tritt dieser Trend in Ostdeutschland auf, wo die Geburtenraten
nach der Wende nochmals drastisch gesunken sind. Nach Schnur (2010) wird ,,die Zahl der
Geburten [...] deutlich unter die der Sterbefiille sinken (Schnur 2010: 47), mit der Folge,
dass langfristig ein natiirlicher Bevilkerungsriickgang zu erwarten ist, der mittelfristig nur
tiber Zuwanderung abgefangen werden konnte. (Vgl. Schnur 2010: 47) Indes gestaltet sich
die Bestimmung der Ursachen fiir die geringe Fertilitit in Deutschland aufgrund der Vielzahl
an Faktoren schwierig. Im Allgemeinen tragen die Verdnderung der Arbeitswelt, der Lebens-
gewohnheiten und Lebensstile, der schwierigen Vereinbarkeit von Familie und Beruf dazu
bei. (Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 26)

Die zweite GroBe der natiirlichen Bevolkerungsbewegung stellt die Sterberate dar. Wie
bereits beschrieben, ist davon auszugehen, dass in den kommenden Jahren in Deutschland
die Sterbefille die Anzahl an Geburten deutlich iibersteigen werden. Nach Schulitz & Knob-
lauch (2011) ist dieser Trend bereits heute im gesamten Osten festzustellen. (Vgl. Schulitz
& Knoblauch 2011: 26) Neben einer sinkenden Geburtenrate steigt parallel die Lebenser-
wartung der Menschen in Deutschland immer weiter an, wodurch sich der Altersaufbau der
Gesellschaft verandern wird. Griinde dafiir liegen vor allem in der verbesserten medizini-
schen und hygienischen Versorgung, einer geslinderen Erndhrung, verbesserten Arbeitsbe-
dingungen, hoherer Wohnqualitit sowie einem allgemein groferen Wohlstand. Prognosen
gehen davon aus, dass im Jahr 2050 neugeborene Jungen eine durchschnittliche Lebenser-

wartung von 81,1 Jahren und Médchen von 86,6 Jahren haben werden. (Vgl. Schnur 2010:

5 Letzter Zugriff am 03.01.2019 unter: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat /Bevoel-
kerung/Geburten/AktuellGeburtenentwicklung.html.
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52) Zu Beginn des 20. Jahrhunderts lag die Lebenserwartung noch etwa 30 Jahre niedriger
(vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 26).

Vor allem die landlichen, peripheren Regionen haben neben den natiirlichen Bevolke-
rungsbewegungen mit raumlichen Bevolkerungsbewegungen in Form von Wanderungsver-
lusten zu kdmpfen (vgl. Schumann 2004: 18; Hannemann 2002a: 19). Wanderungsverluste
konnen sowohl in die Binnenwanderung (Wohnortwechsel innerhalb Deutschlands) als auch
AuBenwanderung (Wohnortwechsel auf internationaler Ebene) unterschieden werden. Wei-
terhin differenziert sich die Binnenwanderung in die Bereiche interregional (Wechsel des
Wohnorts in eine andere Region) und intraregional (Wechsel des Wohnorts innerhalb der
Region). Fiir Kleinstidte, vor allem in peripheren Lagen konnen die intraregionale und Au-
Benwanderung, weil sie nur in einem begrenzten AusmaB stattfinden, vernachléssigt werden.
Die interregionale Wanderung ist hingegen als eine der Hauptschrumpfungsursachen von
Kleinstddten zu bezeichnen. Schulitz & Knoblauch (2011) schreiben hierzu: ,,Heute weisen
insbesondere die wenig industrialisierten und naturgeographisch und verkehrsmdfig be-
nachteiligten Agrarrdume abseits der Ballungszentren im Vergleich zu anderen Rdumen
hohe Abwanderungsraten auf* (Schulitz & Knoblauch 2011: 27). Dabei verlassen liberwie-
gend junge und gut ausgebildete Bewohner aufgrund des schwachen Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkts die Region. (Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 26-27) Dariiber hinaus stellen
eine fehlende Lebensqualitidt und die ungewisse Zukunftsperspektive Motive fiir die Abwan-
derung dar (vgl. Kithn & Weck 2013a: 31). Die Abwanderung ist gerade fiir ostdeutsche
Regionen als ein groBBes Problem zu charakterisieren (vgl. Schrodel 2014: 106-107). Begin-
nend mit der politischen Wende, z. T. aus politischen aber auch wirtschaftlichen Griinden,
verlieBen viele Menschen die neuen Bundeslidnder (vgl. Schumann 2004: 18). Die Abwan-
derung schwichte sich in den Folgejahren zwar etwas ab, ist allerdings auch heute noch
gegeben (vgl. Schrodel 2014: 101). Zudem bleibt die Wirtschaftsleistung der neuen Bundes-
lander auch 29 Jahre nach der Wende hinter denen der westdeutschen Bundesldnder zuriick.
Dies hat zur Folge, dass die Arbeitslosenquote hoher und die Léhne geringer sind. Infolge-
dessen vollziehen sich in Deutschland die Wanderungsbewegungen von Norden nach Siiden
und insbesondere von Osten nach Westen. (Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 27)

Zusammengenommen hat die Bevolkerung in Ostdeutschland durch den demografischen
Wandel seit dem Jahr 1990 iiber 20 % abgenommen. Diese Entwicklung wird sich in den

kommenden Jahren fortsetzen. (Vgl. Milbert 2015: 5-6) Prognosen gehen davon aus, dass
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der Bevolkerungsriickgang in Ostdeutschland bis zum Jahr 2030, mit Ausnahme der GroB3-
stddte und deren Umland, bis zu 10 %, teilweise sogar mehr, betragen wird (vgl. Abb. 2-3)
(vgl. Schrodel 2014: 131; Krohnert 2011: 231).

Bevolkerungsentwicklung 2012 - 2030 (%)
Kreise und kreisfreie Stadte in Deutschland

= unter -10,0
I -10,0 bisunter -6,0
B 60 bisunter -4,0 4
0 -40 bisunter -15
-1,5 bisunter 15
B 15 bisunter 40.
B 4.0 und mehr

Abb. 2-3: Bevodlkerungsentwicklung 2012-2030 fiir Landkreise und kreisfreie Stddte (in %). URL:
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/74 Wegweiser-Kommune/Bevoelkerungs-
prognose Deutschland.jpg (Letzter Zugriff am 03.01.2019).
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2.5.2 Strukturschwache Wirtschaft

Ein weiteres Hauptproblem fiir ostdeutsche Kleinstddte stellt die negative wirtschaftliche
Entwicklung dar (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 29; Schumann 2004: 15). Deren Ausbil-
dung ist groBtenteils auf den wirtschaftlichen Strukturwandel, dem Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik Deutschland, zuriickzufiihren. Infolge der Offnung der sozialistischen Plan-
wirtschaft gegeniiber der marktwirtschaftlichen Konkurrenzsituation Westdeutschlands und
dem globalisierten Weltmarkt erfuhr der Osten Deutschlands einen drastischen Abbau seiner
wirtschaftlichen Strukturen innerhalb eines sehr kurzen Zeitraums. Zeitgleich verdnderten
sich die Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung in Ostdeutschland entscheidend. In die-
sem Zusammenhang ist bspw. die Wiedereinfiihrung von Privateigentum an Grund und Bo-
den, Privatisierung volkseigener und genossenschaftlicher Mietwohnungen zu nennen. (Vgl.
Hannemann 2004: 82-83) Auswirkungen dieses Strukturwandels, vielfach sogar als Struk-
turbruch bezeichnet, sind laut Schulitz & Knoblauch (2011) ,,/.../ die Abnahme der Zahl der
Arbeitsplitze, eine hohe Arbeitslosigkeit sowie niedrige Durchschnittseinkommen, riickldu-
fige Investitionen, wenige Unternehmungsgriindungen und der geringe Besatz mit Unter-
nehmen aus Wachstumsbranchen* (Schulitz & Knoblauch 2011: 29).

Beginnend mit der Transformation durchliefen die Regionen Ostdeutschlands auch ver-
starkt den Prozess der Deindustrialisierung (vgl. Hannemann 2002a: 20). Dieser Begriff ist
hierbei sowohl in der Tertidrisierung der Produktion als auch im Riickgang traditioneller
Produktionsbereiche, ohne deren Ersatz durch moderne Dienstleistungen oder anderer Ge-
werbe des tertidren Sektors zu verstehen. Die Deindustrialisierung ist ein Prozess, der fiir
Gesamtdeutschland Anwendung findet. (Vgl. Hannemann 2004: 83) Allerdings ist laut
Hannemann (2004) der Term Deindustrialisierung fiir den Osten um die Begriffe ,, /... De-
LPGsierung (Dekollektivierung der Landwirtschaft), De-Administrierung und De-Militari-
sierung [...]* zu erweitern, welche gleichermallen erhebliche Auswirkungen auf die wirt-
schaftliche Situation der Stddte in Ostdeutschland hatten bzw. haben (Hannemann 2004: 83).

Im Bereich der Industrie (einschlieBlich Bergbau sowie Energie- und Wasserversorgung)
arbeiteten in den letzten Jahren der DDR fast 3,8 Millionen Menschen. Im Jahr 1993 waren
es hingegen nur noch 1,3 Millionen Beschiftigte. Dies bedeutet, dass im Zuge der Wieder-
vereinigung allein im Bereich der Industrie ca. 70 % ihren Arbeitsplatz verloren. Neben der
Industrie stellte die Landwirtschaft in der DDR fiir viele Stddte und Gemeinden im lidndli-
chen Raum die wirtschaftliche Basis dar. Im Agrarsektor arbeiteten im Jahr 1985 noch
850.000 Menschen, bis zum Jahr 1993 erfuhr dieser Wirtschaftszweig einen Beschéftigungs-

riickgang von nahezu 80 % und verzeichnete somit den grofften Arbeitsplatzverlust aller
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Wirtschaftsbereiche in der DDR. In diesem Zusammenhang ist auch auf den von Hannemann
(2004) definierten Begriff der De-LPGsierung zu verweisen, der die Umstrukturierung der
landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) zu privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen beschreibt. (Vgl. Hannemann 2004: 84-85) Hannemann (2004) stellt zudem fest:
»Die Landwirtschaft hat heute kaum noch eine Funktion als wirtschaftliche Basis einer
Stadt. Dies ist insbesondere fiir die Stidte im so genannten lindlichen Raum fatal. Eine
Jahrhunderte alte Wirtschaftsbasis ging verloren* (Hannemann 2004: 85).

Zusitzlich zur Industrie und Landwirtschaft war die DDR, gemessen an ihrer Grof3e, mit
einer hohen Anzahl an Militdr und paramilitirischen Organisationen und Institutionen be-
setzt. Diese stellten einen wesentlichen Anteil an der Wirtschaftskraft vieler Regionen und
Stidte dar, indem sie Arbeitsplitze flir Militdrangehorige und Zivilangestellte bereitstellten
sowie die Nachfrage fiir diverse Dienstleistungen schufen. Im Zuge der De-Militarisierung
(seit 1989) mit fortlaufenden SchlieBungen und Zusammenlegungen von Dienstposten der
Bundeswehr gingen viele dieser Arbeitspldtze verloren. Folglich traten regionalwirt-
schaftliche als auch stiddtebauliche Probleme auf. (Vgl. Hannemann 2004: 85-86) Auf den
Begriff der De-Administrierung wird in Abschnitt 2.5.3 eingegangen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass mehrheitlich in landlichen Regionen und Klein-
stadten der durch den Strukturwandel ausgeloste Riickgang von Arbeitspldtzen in der Land-
wirtschaft, im Gewerbe und in der Industrie bis heute nicht in vollem Umfang durch neue
Arbeitspldtze kompensiert werden konnte (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 29). Auch der
an Bedeutung gewinnende tertidre Sektor konnte das entstandene Vakuum noch nicht voll-
ends fiillen (vgl. Schrodel 2014: 83; Hannemann 1998: 25).

Eine weitere Herausforderung, die fiir ostdeutsche Kleinstidte mit dem Ubergang der
DDR zur BRD hinzukam, war und ist die Globalisierung. Kleinstiddte befinden sich seitdem
in einem internationalen Wettbewerb und konkurrieren auch mit Grof3stddten oder Agglo-
merationsrdumen. (Vgl. Schrodel 2014: 88-89) Aufgrund ihrer geringen Standortattraktivitét
und Investitionsbereitschaft verlieren gerade ostdeutsche Kleinstddte in peripheren Lagen
gegen die Konkurrenz, z. B. aus Stiddeutschland und Niedriglohnlandern. (Vgl. Schrodel
2014: 88-89; Schulitz & Knoblauch 2011: 29). Verstiarkt wird dieser Abkopplungsprozess
durch einen fehlenden Anschluss an Innovations- und Wissensnetze, was sich in einem nied-
rigeren Bildungs- und Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte ausdriickt (vgl. Kiihn & Weck
2013a: 33-34). Auch technologisch findet eine Abkopplung peripherer Regionen statt, ge-
rade im Bereich der leistungsfahigen Internetanschliisse mit hohen Bandbreiten, die heutzu-

tage immer wichtiger werden (vgl. Berding 2015: 19). Schulitz & Knoblauch (2011) fassen
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die wirtschaftliche Situation wie folgt zusammen: ,,/nsbesondere in ostdeutschen Idindlich
peripheren Regionen tragen hohe Defizite hinsichtlich des Sachkapitals, des Humankapitals
und der haushaltsorientierten Infrastruktur dazu bei, dass Investitionen und Ansiedlungen

aus bleiben‘ (Schulitz & Knoblauch 2011: 29).

2.5.3 Zentralbrtlicher Funktionsverlust

Neben den beiden Hauptproblemen Bevdlkerungsriickgang und strukturschwache Wirt-
schaft sind ostdeutsche Kleinstddte auch von dem Problem des zentral6rtlichen Funktions-
verlusts betroffen (vgl. Hannemann 2002a: 21). Infolge des Beitritts der DDR zur BRD
anderten sich die bis zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Politik- und Verwaltungsstrukturen
sowie das Rechtssystem. Die ehemaligen Kommunen blieben zwar als Institution erhalten,
gleichwohl wandelte sich ihr Handlungsrahmen und Aufgabenfeld grundlegend. In diesem
Zusammenhang sind insbesondere auf die neu dazukommenden Aufgaben im Bereich der
Planung und der koordinierenden Maflnahmen zu verweisen, wodurch die Anforderungen
an die Kleinstddte dauerhaft stiegen. Durch die in Verbindung mit der politischen Wende
stattfindenden Gebiets- und Verwaltungsreformen reduzierte sich die Anzahl der Kreise in
den neuen Bundesldandern von 191 auf 77. (Vgl. Hannemann 1998: 25) An dieser Stelle ist
der bereits erwihnte Begriff der De-Administrierung anzufiihren (vgl. Abschnitt 2.5.2), der
den Statusverlust als Bezirks- und Kreisstadt, den viele Stddte hinnehmen mussten, be-
schreibt (vgl. Hannemann 2004: 86-87). Einhergehend mit dem Wegfall der administrativen
Funktion vieler Kleinstddte nahm ebenso die Zahl der Arbeitsplitze ab — die Stidte verloren
an Image und letztendlich auch an finanziellen Mitteln (vgl. Hannemann 2002a: 22). Mitt-
lerweile fanden in den ostdeutschen Bundeslindern weitere Gebiets- und Verwaltungsrefor-
men statt, z. B. 2011 in M-V, in denen die Anzahl der Kreise und kreisfreien Stidte
fortwéhrend reduziert wurde. Mit dem Ergebnis, dass die De-Administrierung mit all seinen
Folgen fiir die Kleinstddte voranschreitet.

Eine weitere Herausforderung infolge des Schrumpfungsprozesses stellt fiir Kleinstadte
in Ostdeutschland der Wohnungsleerstand dar. Die Leerstinde sind groBtenteils auf stadt-
entwicklungspolitische Entscheidungen in der Vergangenheit zuriickzufiihren. In der
DDR-Zeit wurden die Plattenbauweise und zahlreiche GroBsiedlungen als moderne Wohn-
raumversorgung favorisiert. Die Folgen dieser einseitigen Politik sind noch heute in vielen

Kleinstiddten erkennbar. (Vgl. Schumann 2004: 22) Gleichzeitig wurde vielerorts die Alt-
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bausubstanz vor allem in den Innenstddten vernachldssigt (vgl. Hannemann 2002a: 20). Ost-
deutsche Kleinstadte sind auch 29 Jahre nach der Wende mit der Sanierung der vernachlas-
sigten Bausubstanz beschiftigt, was nicht zuletzt den finanziellen Handlungsrahmen
erheblich einschrankt (vgl. Schrodel 2014: 138). Dariiber hinaus stehen in den ldndlichen
Gebieten zunehmend Anlagen ehemaliger landwirtschaftlicher Betriebe leer. Auch eine
Vielzahl von Militérarealen wird nicht mehr genutzt. (Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 30)

Infolge der Vernachldssigung der Bausubstanz und zunehmenden Leerstdnden in den In-
nenstidten schritt in den letzten Jahren die Suburbanisierung immer weiter voran. Die Be-
wohner zogen in neu entstandene Wohngebiete aullerhalb der Stadtkerne. Einerseits erlitten
die Innenstéidte einen Vitalititsverlust und andererseits nahmen die Verkehrsstrome in Form
des Individualverkehrs zu, wodurch die Wohnqualitdt absank. Abgesehen von der Bevolke-
rung ist auch der Einzelhandel seit 1989 verstirkt aus der Innenstadt gewichen und seine
Bedeutung hat sich gedndert (vgl. Hannemann 2002a: 20-21). Die innerstadtischen Bereiche
befinden sich in Konkurrenz mit den Einkaufszentren auf der ,,griinen Wiese* (vgl. Schrodel
2014: 93). Nachteile der Innenstddte sind nach Hannemann (2002a) ,,/...] die héheren
Grundstiickspreise, Verkehrs- und Parkplatzprobleme, Auflagen des Denkmalschutzes, kom-
plizierte Eigentumsverhdltnisse sowie meist klein parzellierte Grundstiicke* (Hannemann
2002a: 21). Mit der Folge, dass Kleinstddte ihre zentralortlichen Funktionen im Sinne einer
Versorgungsfunktion schwerer wahrnehmen koénnen. Der familiengebundene Einzelhandel
geht zuriick und groB3e Einkaufscenter siedeln sich aufgrund der fehlenden Rentabilitét vor-
zugsweise in Grof3stddten an. (Vgl. Schrodel 2014: 94)

Einhergehend mit dem Schrumpfungsprozess u. a. bedingt durch den Bevolkerungsriick-
gang und die strukturschwache Wirtschaft haben Kleinstddte Probleme, ihre soziale Infra-
struktur aufrechtzuerhalten (vgl. Schumann 2004: 23). In Folge der Unterauslastung droht
eine Verringerung des Angebots, sogar der vollstaindige Wegfall ist gegeben. Generell sind
das Angebot und die Ausstattung quantitativ und qualitativ geringer im Vergleich zu grof3e-
ren Stidten. (Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 31) Die niedrigen Geburtenraten der letzten
Jahre und die Abwanderung haben dazu gefiihrt, dass die Anzahl an Kindern und Jugendli-
chen drastisch gesunken ist, wodurch weitere SchlieBungen und Zusammenlegungen von
Bildungseinrichtungen drohen. Schulitz & Knoblauch (2011) schreiben hierzu, ,./...] dass
insbesondere in Ostdeutschland bereits Grundschulen geschlossen werden mussten. Berufs-
schulen stehen vor dhnlichen Problemen® (Schulitz & Knoblauch 2011: 31). Zudem miissen

sich die Kommunen an den veridnderten Altersaufbau und die damit verbundene erhohte
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Nachfrage nach altenspezifischen Einrichtungen, z. B. Pflegeplitzen, betreutem Wohnen an-
passen bzw. Kapazititen schaffen. Gerade die nicht gesicherte Zukunft von medizinischer
Versorgung in peripheren Regionen stellt in diesem Zusammenhang ein Problem dar. Auch
viele Freizeit- und Kultureinrichtungen wurden aufgrund des demografischen Wandels und
der angespannten finanziellen Lage geschlossen, weitere sind in ihrer Existenz bedroht.
(Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 31)

Ein weiteres infrastrukturelles Problem ist die Unterhaltung des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 32). Mit dem verstirkten Gebrauch
von Privatfahrzeugen und generell zuriickgehenden Fahrgastzahlen wird der OPNV immer
unwirtschaftlicher. Demnach sind weitere Einschriankungen des Angebots durch die Ver-
kehrsunternehmen zu erwarten. (Vgl. Schumann 2004: 23) Alles in allem setzt der Schrump-
fungsprozess in Kleinstddten offentliche und private Dienstleistungsanbieter zunehmend
unter wirtschaftlichen Druck. Mit der Folge, dass die noch vorhandenen Angebote kon-
zentriert und rationalisiert werden. Dieser Trend ist bei Post, Banken, Bahn, Tankstellen,
Gastronomie und nicht zuletzt dem Einzelhandel festzustellen und wirkt sich somit negativ

auf die zentralortlichen Funktionen aus. (Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 32)

254 Kommunale Finanznot

Viele Kleinstddte befinden sich aufgrund des Bevolkerungsriickgangs und der struktur-
schwachen Wirtschaft in einer schwierigen finanziellen Situation, wodurch ihr Handlungs-
spielraum eingeengt wird (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 30). Kaschlik (2012) schreibt
hierzu: ,,Die finanzielle Situation der Stidte und Gemeinden in Deutschland ist prekdr
(Kaschlik 2012: 14). In Ostdeutschland stellt sich diese Situation angesichts besonders stark
schrumpfender Regionen (vgl. Abb. 2-1) noch problematischer dar (vgl. Gatzweiler et al.
2012: 91). Infolge des Strukturwandels verloren viele Menschen ihren Arbeitsplatz und
grof3e Teile der Bevolkerung mussten Einkommensverluste hinnehmen. Dieser Trend setzte
sich in einer geringeren Kaufkraft fort und hatte nicht zuletzt Auswirkungen auf Kultur-,
Gastronomie-, Handels- und Dienstleistungseinrichtungen. Eine weitere Folge des Schrump-
fungsprozesses sind die sinkenden Einnahmen der Stadte. (Vgl. Schumann 2004: 26) Weni-
ger Biirger bedeuten schwindende Einnahmen aus Lohn- und Einkommenssteuern,
Gebiihren und geringeren Finanzzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich (vgl.

Schulitz & Knoblauch 2011: 30). Demgegeniiber stehen die immer weiter steigenden kom-
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munalen Ausgaben. Ein wesentlicher Grund hierfiir sind die zunehmenden Pro-Kopf-Zah-
lungen fiir Gesundheit und Pflege. (Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 30) Generell ist ein
Trend zwischen dem Alter der Bevolkerung und den 6ffentlichen Einnahmen bzw. Ausga-
ben festzustellen (vgl. Abb. 2-4). Bei einer Steigerung des Altersniveaus werden die Klein-
stadthaushalte zukiinftig noch stirker belastet, wodurch die kommunale Finanznot weiter
voranschreitet. (Vgl. Gatzweiler et al. 2012: 89) Gleichwohl hat sich die finanzielle Lage
vieler Kleinstédte in den letzten Jahren, vor dem Hintergrund der allgemein guten wirtschaft-
lichen Entwicklung Deutschlands, etwas entspannt.

Auch die stadttechnischen Infrastrukturen fithren zu wesentlichen Kosten (vgl. Schulitz
& Knoblauch 2011: 30). Krohnert (2011) schreibt hierzu: ,,Verursacht werden diese durch
tiberdimensionierte Wasser-, Abwasser-, Strom- oder Verkehrsnetze, deren Wartungs- und
Instandhaltungskosten bestehen bleiben oder sich sogar erhéhen, wenn es weniger Nutzer
gibt*“ (Krohnert 2011: 232). Der erforderliche Riickbau gestaltet sich indes aufgrund zusétz-
licher Kosten und des verstreuten Leerstands schwierig (vgl. Krohnert 2011: 232).
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Abb. 2-4: Staatseinnahmen und -ausgaben in Abhingigkeit vom Alter, 1996,
1.000 Euro/Jahr. Abbildung aus Gatzweiler et al. 2012: 89.

Ein weiteres Problem fiir Kleinstidte ist die Abhdngigkeit von externen finanziellen Res-
sourcen, vor allem von 6ffentlichen Strukturférdermitteln. Allerdings sind Kleinstddte damit
an die Weichenstellung der Bundes- bzw. Landespolitik gebunden, in der die gro3en Stidte
bisher im Mittelpunkt standen. Der geringe, kaum vorhandene Finanzspielraum macht die
Umkehrung der negativen Entwicklung fiir schrumpfende Regionen {iberaus schwierig bzw.
unmdglich. Teilweise sind die Kleinstédte nicht in der Lage, den bei Férdermainahmen not-

wendigen Eigenanteil aufzubringen, auch wenn dieser nur 10 % betragt. (Vgl. Berding 2015:
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20) Dariiber hinaus unterliegen viele ostdeutsche Kleinstddte dem Haushaltssicherungskon-
zept. Damit sind sie von Kommunalaufsichten abhdngig und demzufolge nicht frei in ihrer

Entscheidung {iber Ausgaben und moglichen Investitionen. (Vgl. Kaschlik 2012: 14)

2.5.5 Soziale und gesellschaftliche Konflikte

Bedingt durch die Folgen des 6konomischen Wandels finden auch sozialstrukturelle Verin-
derungen statt, z. B. mit der Individualisierung und Pluralisierung von Lebensstilen. Dabei
treten die verdnderten Lebensweisen an die Stelle traditioneller und fest gefiigter Gesell-
schaftsmodelle. Schrodel (2014) schreibt hierzu: ,,Verantwortlich fiir diese Ausdifferenzie-
rung von Lebensstilen der Gegenwart [...] sind [...] die noch nicht da gewesene Erhohung
des materiellen Lebensstandards, eine weitgehende Bildungsexpansion, vor allem bei
Frauen, ihre enorm gestiegene Erwerbsbeteiligung, der Ausbau des Wohlfahrtsstaates, eine
Vermehrung der nicht durch Arbeit ausgefiillten Zeit* (Schrodel 2014: 92). Hinzu kommt
die stindige Ausweitung der Technologie, insbesondere im Arbeitsprozess. Im Ergebnis
stellt sich eine Freisetzung der Individuen aus den bisherigen Sozialformen heraus. Mit der
Auflésung der Industriegesellschaft findet eine Verdnderung der Werte, z. B. im Zusammen-
hang zwischen Arbeit und Familie sowie den Strukturen des sozialen Lebens statt. (Vgl.
Schrodel 2014: 91-92) Der Wandel individueller Lebenszusammenhinge trifft besonders
Kleinstidte, deren positives Merkmal eine engmaschige Sozialstruktur ist. Nach Schrodel
(2014) besteht die groBBe Gefahr, dass diese zusehends zerfillt und somit soziale und gesell-
schaftliche Konflikte auslost bzw. verstérkt. (Vgl. Schrodel 2014: 246)

Haufig treten in Kleinstadten als Folge des Schrumpfungsprozesses erhebliche Konflikte
zwischen der politischen Verwaltung und dem Empfinden der Bevolkerung auf. Anlésslich
der demografischen Entwicklung betreiben viele Stadtverwaltungen eine Politik mittels Vor-
gaben und stidtebaulichen Instrumentarien, die dem negativen Trend entgegenwirken soll.
Das sogenannte Gesundschrumpfen gilt dabei als bevorzugtes Mittel, um die Schrumpfungs-
symptome zu bekdmpfen. Damit einher gehen Identitéts- und Sinnverluste fiir die Bevolke-
rung. Infolge der Abwanderung steigt nicht nur der Leerstandsanteil in den Kleinstadten,
auch soziale Beziehungen gehen verloren und ein Bruch innerhalb der lokalen Netzwerke
ist festzustellen. Nicht selten reagieren die verbleibenden Einwohner mit einem Riickzug in
die Privatsphédre und verringertem zivilgesellschaftlichen Engagement. (Vgl. Schumann
2004: 25) Schumann (2004) fasst diesen Sachverhalt mit den Worten, eine ,, /k]ollektive Re-

signation macht sich breit* (Schumann 2004: 25) zusammen. Somit fiihlen sich verbleibende
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Biirger in Kleinstddten abgehdngt und vergessen. Zudem manifestiert sich eine allgemeine
Hoffnungslosigkeit. (Vgl. Kithn & Weck 2013a: 39)

Allerdings entstehen soziale Konflikte nicht nur innerhalb des Stadtgefiiges, sondern wer-
den auch von auflen in Form der Stigmatisierung herangetragen. Die Stigmatisierung ist de-
finiert als eine Zuschreibung negativer Merkmale, die Ursache und Folge sozialer
Randsténdigkeit sein kann. (Vgl. Kithn & Weck 2013a: 39) Mit dem Riickzug von Wirt-
schaftsunternehmen, der Finanznot, Abwanderung und wachsender Arbeitslosigkeit schwin-
den Image und Attraktivitit von Kleinstédten (vgl. Berding 2015: 20). Stellungnehmend zu
diesen Themen berichten die Medien mit teils dramatischen Problemzuschreibungen wie
Entleerung, Verodung, Vergreisung, Hauptstadt der Arbeitslosen und Pleitestadt. Infolge
dieser negativen Schlagworte kommt es zu einer weiteren Stigmatisierung von Kleinstidten,
die nicht selten in einer Abwartsspirale endet. (Vgl. Berding 2015: 20; Kithn & Weck 2013a:
39)

2.6 Potenziale von Kleinstadten

Im vorangegangenen Abschnitt wurde eine Vielzahl von Herausforderungen, vor denen ost-
deutsche Kleinstddte stehen, beschrieben und der daraus resultierende Schrumpfungsprozess
thematisiert. Diese prekdre Situation muss jedoch nicht zwangsldufig den negativen Ab-
schluss einer Entwicklung darstellen. Kleinstiddte, auch jene in peripheren Lagen, verfligen
iiber diverse Auswege. Allerdings besteht die Schwierigkeit darin, diese zu erkennen und
letztendlich auch umzusetzen. Generell ist festzustellen, dass im Gegensatz zu den Proble-
men, die hdufig allgemeingiiltig fiir Kleinstddte sind, Potenziale selten fiir deren Gesamtheit
gelten. Diese miissen jeweils einzelfallbezogen ermittelt werden. Gleichwohl benennt die
Fachliteratur Handlungsbereiche, die wesentliche Potenziale von Kleinstddten darstellen
konnen. (Vgl. Thurmann et al. 2014: 5-7; Schumann 2004: 27)

Als Grundlage fiir Abschnitt 6.4 und Kap. 7 werden nachfolgend die allgemeinen Mog-
lichkeiten kurz und zusammenfassend dargestellt. Auf diese Weise entsteht eine theoretische
Basis, die anschlieBend fiir den Einzelfall prézisiert und inhaltlich weiterentwickelt werden
kann. Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass aufgrund der schieren Anzahl an
moglichen Potenzialen fiir Kleinstidte, z. T. im Schrumpfungsprozess kein Anspruch auf

Vollstindigkeit besteht.
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2.6.1 Interkommunale Kooperation

Ein wesentliches Potenzial fiir Kleinstddte, insbesondere in peripheren Lagen stellt die in-
terkommunale Kooperation dar (vgl. Kithn & Weck 2013b: 83). Diese ist als eine freiwillige
Zusammenarbeit von Gebietskdrperschaften zum gemeinsamen Erreichen eines bestimmten
Ziels definiert (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 39). Bedingt durch eine Vielzahl an Prob-
lemen (vgl. Abschnitt 2.5) sind die Handlungsspielrdume der Stadtpolitik in ostdeutschen
Kleinstidten stark eingeschrinkt. Gleichzeitig befinden sie sich in einem Wettbewerb um
Einwohner, Unternehmen und staatliche Fordermittel. (Vgl. Kiihn & Weck 2013b: 83) Jene
Herausforderungen tiberfordern etliche Kleinstiddte bzw. es mangelt ithnen an Ressourcen,
um die Probleme im Alleingang zu bewiltigen (vgl. Berding 2015: 73). Die konkreten Mo-
tive fiir eine Zusammenarbeit haben sich im Laufe der Zeit immer wieder verdndert und
beispielsweise an Verstadterungsprozesse, den gesellschaftlichen Wandel u. v. m. angepasst.
Mit dem Bedeutungsgewinn der regionalen Ebene aufgrund eines gednderten Planungsver-
staindnisses nehmen sogenannte strategische Netze eine fortwiahrend wichtigere Rolle ein.
(Vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 39-40) Mittels einer Kooperation von Kleinstadten un-
tereinander und deren Umland konnen Synergieeffekte, z. B. durch Spezialisierung, Arbeits-
teilung und Erfahrungsaustausch erzielt werden. Darliber hinaus ermoglicht eine
gemeinsame AuBlendarstellung gegeniiber EU, Bund oder Land die strategische Position fiir
Forderprogramme oder Wettbewerbe, die auf Regionen ausgerichtet sind, zu verbessern.
(Vgl. Schumann 2004: 34)

In der folgenden Tabelle sind als Uberblick diverse Handlungsmdglichkeiten einer inter-
kommunalen Kooperation aufgelistet. Diese sind jeweils charakteristischen Handlungsfel-
dern in Kleinstddten zugeordnet. In der Praxis erfolgt die Auswahl gemeinsamer
Handlungsfelder in Abhéngigkeit vom konkreten Aufgaben- und Problemdruck sowie von
den Interessen und der Kooperationsbereitschaft der Partner (vgl. Schulitz & Knoblauch
2011: 44).
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Tab. 2-2: Uberblick zu mdglichen Handlungsfeldern interkommunaler Kooperation. Tabelle nach Schulitz &

Knoblauch 2011: 45.

Handlungsfelder

MaBnahmen

Wirtschaft

Struktur- und Wirtschaftsférderung
Gewerbegebiete, Technologie- und Griinderzentren
Gewerbeflachenpools

Aus- und Weiterbildung

Regional- und Stadtmarketing

Verwaltung

Melde-, Bau- und Sozialwesen
Einkaufsgemeinschaften
Beschaffung
Personalverwaltung
Ausbildungsverbund

Siedlungsentwicklung

Steuerung der Siedlungsentwicklung
Flachenbereitstellung und Bevorratung
Gemeinsamer FNP

Regionale Entwicklungskonzepte

Soziale und technische
Infrastruktur

Gesundheitswesen

Schulwesen

Kulturférderung

Sozial- und Jugendhilfe

Ver- und Entsorgung (Energie, Abfall, Wasser)
OPNV

Tourismus

Imagewerbung und Vermarktung
Gemeinsames Tourismus-Informationssystem
Rad- und Wanderwege

Okologie

Freiraumschutz

Luftreinhaltung, Klimaschutz, Wasserschutz
Renaturierungsmallinahmen
Abfallentsorgung

In Deutschland existiert bereits eine Vielzahl an interkommunalen und regionalen Koopera-

tionen. Gleichwohl bestehen grof3e Unterschiede hinsichtlich ihrer Organisationsmerkmale.

Schulitz & Knoblauch (2011) schreiben hierzu: ,,Die Gestaltung und Organisation der Ko-

operation hdangt von der spezifischen Problemstellung der Region, von den politisch-admi-

nistrativen Strukturen in den Kommunen, von der Kooperationsbereitschaft der Akteure
sowie von den Rahmenbedingungen der Landespolitik ab* (Schulitz & Knoblauch 2011: 46).
Die von Schulitz & Knoblauch (2011) aufgefiihrten Merkmale verdeutlichen das vielschich-

tige und komplexe System einer interkommunalen Zusammenarbeit. (Vgl. Schulitz & Knob-

lauch 2011: 46) Aufgrund der diversen Moglichkeiten in der Ausgestaltung und

Organisation einer Kooperation wird an dieser Stelle darauf verzichtet, weiter in die genaue

Analyse einzusteigen.
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In der Theorie bietet die interkommunale Kooperation eine hohe Losungskapazitit fiir
schrumpfende Kleinstiddte. Allerdings stof3t dieser Ansatz in der Realitdt immer wieder auf
Grenzen. Die mdglichen Chancen einer Kooperation werden aufgrund von akteursbezoge-
nen Hemmnissen nicht ausgeschopft und konfliktreiche Themen bzw. Verteilungsfragen in
der Regel umgangen. Dariiber hinaus haben viele Kleinstddte, auch die akut unter dem
Schrumpfungsprozess leiden, die Bestrebung, die kommunale Eigensténdigkeit zu wahren.
Mit der Folge, dass fiir effiziente regionale Losungen Barrieren entstehen. (Vgl. Schulitz &
Knoblauch 2011: 68) Alles ins Allem benétigen interkommunale Kooperationen sehr viel

Zeit und sind zudem stark von den handelnden Personen abhingig (vgl. Berding 2015: 73).

2.6.2 Endogene Potenziale

Anlisslich der zunehmenden Probleme von peripheren Regionen, bedingt durch den
Schrumpfungsprozess, entstand in den 80er Jahren die Theorie und Strategie der endogenen
Regionalentwicklung. Diese ist als eine Erweiterung des klassischen Entwicklungsbegriffs
definiert, der neben 6konomischen auch 6kologische, soziokulturelle und politische Aspekte
beinhaltet. (Vgl. Foilner 2000: 300) Das Wort endogen impliziert einen Wandlungsprozess,
der aus dem Inneren eines Systems, d. h. aus der Kleinstadt heraus, entsteht (vgl. Hannemann
2002a: 26). Grundlage der endogenen Strategie einer Region bilden die bislang nicht bzw.
nur unzureichend genutzten Potenziale, welche in ihrer Gesamtheit zu entwickeln sind (vgl.
FoiBner 2000: 300). Das endogene Potenzial ist somit gleichzusetzen mit der Leistungsfa-
higkeit, die aus dem Inneren eines Systems kommt und mobilisierbar ist. Voraussetzung ist
allerdings, dass es etwas in wirtschaftlicher, politischer und soziokultureller Hinsicht zu ent-
wickeln gibt und dafiir eine tragfiahige 6kologische Basis gegeben ist. Wéhrend sich die tra-
ditionelle Regionalpolitik vermehrt auf exogene Wachstumsimpulse konzentriert (bspw.
durch Qualifizierung zuriickgebliebener Gebiete fiir die Ansiedlung neuer Betriebe), werden
beim endogenen Potenzial die materiellen Ressourcen (z. B. Verkehrs- und Kommunikati-
onsinfrastruktur, Ver- und Entsorgungsmoglichkeiten) nur zum Teil genutzt. (Vgl.
Hannemann 2002a: 26) Das Hauptaugenmerk liegt nach Hannemann auf der ,, /...] Beriick-
sichtigung und Einbeziehung der vor Ort vorhandenen institutionellen und kulturellen Ei-
genschaften sowie dem Netz von Firmen und Bildungseinrichtungen, welche Wissenstransfer

und Kooperation moglich machen [...]* (Hannemann 2002a: 26).
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Die endogene Leistungsfahigkeit einer Kleinstadt ist nach Foi3ner (2000) sehr vielschich-
tig und setzt sich z. B. aus dem soziokulturellen-, Entscheidungs-, Flichen-, Umwelt-, Land-
schafts-, Infrastruktur-, Arbeitskrifte- und dem Kapitalpotenzial zusammen. Unter den
genannten Bereichen ist besonders der soziokulturelle Bezug hervorzuheben. Dieser ist laut
Foifiner (2000) mit der mentalen Einstellung der regionalen Bevolkerung zu lokalen Aktivi-
tiaten gleichzusetzen. (Vgl. FoiBBner 2000: 300) Das soziokulturelle Potenzial umfasst drei
wesentliche Komplexe (Vereine, informelle Netzwerke und Identifikation der Biirger mit
der eigenen Stadt), die gemeinhin als besondere Stirke von Kleinstddten gelten (vgl.
Hannemann 2002b: 71).

Vereine sind Ausdruck der gemeinschaftlichen Interessen der Biirger. In Kleinstddten be-
steht ein groBeres Engagement der EW, sich auBBerhalb des Erwerbs- und Privatlebens in
Vereinen zu organisieren. Typische Beispiele sind die Sport-, Garten-, Kleintierzucht- und
Schiitzenvereine. Diese Organisationsstruktur bedient nicht nur die Nachfrage nach Aktivi-
titen, sondern schafft dariiber hinaus ein sogenanntes ,,Wir-Gefiihl“. Einerseits erhoht das
Vereinsleben den Bekanntheitsgrad und starkt andererseits die Netzwerkstrukturen unter den
Kleinstddtern. Angesichts einer guten Vernetzung zwischen der Stadtverwaltung und den
Vereinen kdnnen trotz eingeschrankter finanzieller Mittel vielféltige Freizeitmdglichkeiten
geschaffen werden. (Vgl. Hannemann 2002b: 71) Informelle Netzwerke entwickeln sich in
Kleinstidten ausgehend von der geringen GroBe und Uberschaubarkeit sowie fehlender
Anonymitdt im Umgang der Menschen untereinander. Zudem treffen die politisch Verant-
wortlichen und die Bevolkerung im Alltag aufeinander, sodass Interessen und Kritik ausge-
tauscht werden konnen. Auch die Nachbarschaftshilfe ist ein Bestandteil der informellen
Netzwerke, gleichzusetzen mit einem nichtmonetéren Leistungstausch. Die dritte wichtige
Sdule des soziokulturellen Potenzials besteht in der Identifikation der Biirger mit ihrer eige-
nen Stadt. Damit einher geht ein ausgeprigtes Verantwortungsbewusstsein, welches das
Handeln der engagierten EW prégt. Durch dieses Bewusstsein von Stirken und Defiziten
werden Losungsversuche angestrebt, die die Entwicklung der Stadt fordern. (Vgl. Hanne-
mann 2002b: 72)

Die drei Indikatoren sind nach Hannemann (2002b) ,,[...] nutzbare endogene Potenziale,
die die Entwicklung der Kleinstddte und ihrer Umgebung trotz geringem wirtschaftlichen
Potenzial, geringer Bevilkerungsdichte und peripherer Lage positiv beeinflussen (konnen)*
(Hannemann 2002b: 72). Allerdings sind der soziale Zusammenhalt und die Gemeinschaft

in vermeintlich libersichtlichen Kleinstadtstrukturen jenseits der Metropolen keine Selbst-
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verstindlichkeit, sondern eine wertvolle Ressource. Viele politische Programme und Strate-
gien setzen jedoch genau dieses freiwillige Engagement als Selbstverstandlichkeit voraus,
wodurch eine Uberforderung eintritt. (Vgl. Berding 2015: 69-70) Dies hat zur Folge, dass
dieser Prozess zu einer verringerten zivilgesellschaftlichen Aktivitét fithrt (vgl. Schumann

2004: 37).

2.6.3 Stadtebauliche Potenziale

In vielen Kleinstddten bestehen stddtebauliche Potenziale in der hohen Wohnqualitét, kurzen
Wegen und der Ndhe zur Landschaft (vgl. Thurmann et al. 2014: 7). Voraussetzung ist, dass
die Standorte verkehrstechnisch gut erschlossen sind und eine attraktive Lage aufweisen,
sodass eine hohe Lebensqualitit fiir die Bewohner erreicht wird (vgl. Sturm & Walther 2011:
4; Schumann 2004: 33). Im Gegensatz zu den zentralen Regionen haben Kleinstidte in pe-
ripheren Lagen den groBen Vorteil der deutlich geringeren Bodenpreise (vgl. Schumann
2004: 33). Zudem bestehen Flachenpotenziale hinsichtlich des Wohnbaulands, z. B. fiir die
Errichtung von Einfamilienhdusern (vgl. Foilner 2000: 302).

Die stiddtebaulichen Potenziale von Kleinstddten liegen neben dem Wohnen auch in der
Revitalisierung der Innenstiddte. Dementsprechend ist die Starkung der Innenstiddte und Ver-
besserung der Standortbedingungen fiir Handel und Gewerbe ein Schwerpunkt stddtebauli-
cher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen. Einerseits muss der innerstddtische Handel
gestirkt werden. Andererseits gilt es, das Wohnen in der Innenstadt in ausreichender Form
zu gewihrleisten. Mit dem Ziel, dass sich beide Groflen wechselseitig ergéinzen. Letztendlich
miissen die teils historischen Stadtkerne durch Besucher und Anwohner wiederbelebt wer-
den (vgl. Baumann, Hesse & Karsten 2010: 32). Infolge einer erfolgreichen Revitalisierung
und Vermarktung der Innenstadt konnen die Wettbewerbschancen einer Kleinstadt deutlich
ansteigen. (Vgl. Schumann 2004: 30-31)

Die dritte Séule der stadtebaulichen Potenziale stellen die Brachflachen dar. Stadtbrachen
werden nach Schumann (2004) ,,/.../ heute noch als Wechselfliche der Entwicklung betrach-
tet, mit denen eine Stadt irgendwie zurechtkommen muss* (Schumann 2004: 32). Jene Areale
konnen sich sowohl in Zentrumsnéhe als auch im Stadtumland befinden. Allerdings sind
Brachflachen nicht zwangslaufig etwas Negatives, sondern besitzen einzigartige Standort-
qualitdten, z. B. fiir Freirdume, Wohnrdume, Gewerbeflichen, regenerative Energien und

Spielplitze. Die grofle Schwierigkeit besteht darin, geeignete Konzepte zu entwickeln und



Ostdeutsche Kleinstadte (Jan Burmeister) 38

letzten Endes, vor dem Hintergrund der kommunalen Finanznot, diese auch umzusetzen.

(Vgl. Schumann 2004: 32-33)

2.6.4 Potenziale regionaler Kulturlandschaften

Kleinstddte werden dank ihrer {iberschaubaren Gréf3e hiufig als rdumliche Einheit mit der
umgebenden Landschaft wahrgenommen. Insgesamt bilden die Kulturlandschaften ein
wichtiges Potenzial fiir die Stadtentwicklung. Sie stellen die Grundlage fiir die Bereiche
Tourismus, Naherholung, Freizeit und Sport dar. (Vgl. Thurmann et al. 2014: 7) Ein hohes
Landschaftspotenzial zeichnet sich einerseits durch einen attraktiven Wohnstandort fiir die
Bevdlkerung und andererseits durch ein vielféltiges Angebot fiir Touristen aus. Allerdings
ist dieses Potenzial sehr stark abhéngig von der Lage der Kleinstadt, z. B. ob Anziehungs-
punkte fiir Touristen vorliegen. (Vgl. FoiBiner 2000: 302)

Eine weitere Chance besteht in dem wachsenden Bereich der regenerativen Energien.
Aufgrund des Flichenpotenzials von Kleinstddten und ihrer Umgebung stellen besonders
Wind- und Solarenergie Moglichkeiten dar. In den Bereichen Natur, Landschaft, Tourismus
und Okologie ist zudem auf die verstirkende Wirkung mittels einer interkommunalen Ko-

operation zu verweisen (vgl. Abschnitt 2.6.1). (Vgl. Thurmann et al. 2014: 7)

2.6.5 Neue Technologien

Neue Technologien bedeuten gerade in strukturschwachen Regionen eine Chance. Mit ihnen
ist beispielsweise ein Austausch von Waren und Dienstleistungen leichter und schneller zu
realisieren. Dariiber hinaus konnen bereits entstandene Liicken, z. B. vom zuriickgehenden
Einzelhandel, kompensiert werden. Die gesamte Nutzung neuer Technologien ist allerdings
abhingig von dem Ausbau der Breitbandversorgung. Aus diesem Grund muss eine hohe
Prioritit der Entwicklung eines zukunftsfahigen Breitbandnetzes zukommen. Gleichwohl
kann auch die beste mediale Versorgung die entstehende Liicke im sozialen Netz, ausgeldst
vom Bevoélkerungsriickgang und dem damit verbundenen Leerstand, nicht schlieBen. Im
Umkehrschluss bedeutet dies, dass neue Technologien ein grofles Potenzial darstellen, je-
doch nach Berding (2015) keine dauerhafte und alleinige Losung fiir die entstehenden Her-
ausforderungen sein konnen. (Vgl. Berding 2015: 74-75)
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2.6.6 Personelle Qualifizierung

Neben der Digitalisierung ist in der personellen Qualifizierung von Biirgern ein Potenzial
auszumachen. Dieses qualifizierte Personal wird besonders in Stadtverwaltungen, z. B. fiir
innovative Ideen, Beratung, Verwaltung und Management, benétigt. (Vgl. Thurmann et al.
2014: 7) Denn nicht immer fiihren die bekannten und scheinbar bewidhrten Konzepte zum
Ziel. Vielmehr stellen neue und unbekannte Entwicklungsmoglichkeiten ein Potenzial fiir
die Bewaltigung schwieriger Herausforderungen dar, z. B. das ExWoSt-Forschungsfeld
(vgl. Abschnitt 2.1). Demgegentiber stehen hohe finanzielle und administrative Hiirden, die

den experimentellen Ansédtzen oftmals keine Chance einrdumen. (Vgl. Berding 2015: 76)

2.6.7 Férderung und Vermarktung

Fiir Kleinstddte im Schrumpfungsprozess sind Forderprogramme und Investitionshilfen
wichtige Finanzierungsbeitridge, um den kommunalen Stiddtebau, den Wohnungsbau sowie
die lokale Wirtschaft zu stirken. In diesem Zusammenhang stellt die Akquirierung aller
moglichen finanziellen Zuschiisse ein Potenzial dar. (Vgl. Schumann 2004: 28) Aktuell exis-
tieren nach Gatzweiler et al. (2012) diverse Programme der Stadtebauférderung: ,,Stadtum-
bau Ost und Stadtumbau West, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, Stdidtebaulicher
Denkmalschutz sowie das 2010 neu eingefiihrte Programm Kleinere Stidte und Gemeinden
- tiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke* (Gatzweiler et al. 2012: 99). Einen beson-
deren Beitrag leistet dabei das letztgenannte Forderprogramm, weil es speziell fiir Stiadte
und Gemeinden in diinn besiedelten, schrumpfenden Rdumen fiir stddtebauliche Gesamt-
malnahmen zur Sicherung und Stirkung der offentlichen Daseinsvorsorge entwickelt
wurde. Dabei steht die Gewihrleistung der zentralortlichen Funktionen im Mittelpunkt. We-
sentliche Voraussetzung zum Erhalt der finanziellen Mittel ist allerdings die interkommu-
nale Zusammenarbeit (vgl. Abschnitt 2.6.1). Auch in dem Forderprogramm Stadtumbau Ost,
das eine Antwort auf den demografischen und wirtschaftlichen Wandel liefern soll, besteht
ein Potenzial speziell fiir ostdeutsche Kleinstadte. (Vgl. Gatzweiler et al. 2012: 99-101)
Abgesehen von einer externen finanziellen Unterstiitzung, ist die Foérderung der lokalen
Wirtschaft eine wesentliche Chance in Kleinstidten. Uber Jahre hinweg haben sich Netz-
werke und Kooperationsstrukturen zwischen den lokalen Unternehmen und den Kommunen
entwickelt. Darauf aufbauend besteht die Moglichkeit, mittels 6ffentlich-privaten Verbin-
dungen, gemeinsam Probleme zu l6sen. Einerseits kann die Wirtschaft durch geringe finan-

zielle Hilfen die soziale und wirtschaftliche Entwicklung einer Stadt voranbringen, z. B.
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durch eine Unterstiitzung des Einzelhandels, Ubernahme von Pflege- und Instandsetzungs-
leistungen usw. Andererseits profitiert diese in Form eines Imagegewinns und dem Erhalt
der ortlichen Kaufkraft auch selbst davon. Im Gegenzug kann die lokale Politik unterstiit-
zend und beratend wirken. Ein weiteres Potenzial fiir die Wirtschaft kann die lokale Ver-
marktung hochwertiger regionaler Produkte sein. (Vgl. Berding 2015: 71)

Eine der wesentlichen Aufgaben fiir Kleinstddte muss die Profilierung eigener spezifi-
scher Qualitéiten sein, d. h. die Starkung ihrer Identitit. Dabei ist die Herausbildung eines
Alleinstellungsmerkmals und besonderer Charakteristika denkbar. (Vgl. Berding 2015: 73-
74) In diesem Zusammenhang ist ein professionelles Stadtmarketing einschlieBlich einer Of-
fentlichkeitsarbeit notwendig. Generell diirfen Planung und Stadtentwicklung nicht hinter
verschlossenen Tiiren stattfinden, sondern sollten nach Schumann (2004) ,,/...] mit Hilfe von
breit angelegten Instrumentarien, wie z. B. Publikationen in Zeitschriften, Medienarbeit im
Lokalfernsehen und Festen offen dargestellt werden* (Schumann 2004: 38). Ein professio-
nelles Stadtmarketing kann eine Verbesserung des Images erreichen, welches auf die ge-
samte Stadt wirkt, z. B auf den Tourismus, die Einwohneridentifikation oder die lokale

Wirtschaft. (Vgl. Schumann 2004: 38)
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TEIL [I: TYPISIERUNG UND ANALYSE VON KLEINSTADTEN IN M-V @onathan
Nickl)

Teil I beschreibt die notwendigen Schritte zur Typisierung von Kleinstiddten in M-V anhand
qualitativer und quantitativer Daten, Strukturindikatoren sowie Merkmalen. Zugunsten einer
klaren Aufteilung werden Methodik (vgl. Kap. 3) und Ergebnisse (vgl. Kap. 4) in zwei se-
paraten Kapiteln behandelt. Wahrend Kap. 3 detaillierte Informationen zur Vorgehensweise
bereitstellt, beinhalten die Ergebnisse unter Kap. 4 zusitzlich ergidnzende Datenanalysen zu
den jeweiligen Entwicklungen auf Landesebene. Dies erleichtert eine Einordnung der Ein-
zelergebnisse auf Kleinstadtebene und liefert weitere Erkenntnisse.

In Anlehnung an vergleichbare Untersuchungen (vgl. Ebert 2009; Schrodel 2014) wird
zuerst die Grundgesamtheit der zu untersuchenden Kleinstddte anhand einfacher Daten und
Kriterien bestimmt (vgl. Abschnitte 3.1 & 4.1). Darauf aufbauend werden den ausgewdéhlten
Kleinstadten mittels weiterer Kriterien bzw. Merkmalen eindeutige Leitmotive zugeordnet
(Typisierung, vgl. Abschnitte 3.2 & 4.2). Im néchsten Schritt erfolgt die Festlegung (vgl.
Abschnitt 3.3) und quantitative Analyse messbarer soziokonomischer Strukturindikatoren,
deren Auswertung sowie Einteilung in obere bzw. untere Quintile; auch 20 %-Quantil ge-
nannt, also die oberen und unteren 20 % einer Zahlenreihe (vgl. Abschnitt 4.3). Das anschlie-
Bende Ranking dient dem Vergleich der Kleinstddte untereinander und der Bildung eines
Gesamtergebnisses aller Strukturindikatoren sowie nach Strukturbereichen pro Gemeinde
(vgl. Abschnitte 3.4 & 4.4). Den Abschluss bildet ein in Korrelation bringendes durch-
schnittliches Ranking der Strukturindikatoren nach Leitmotiven sowie eine zusammenfas-
sende Ubersicht zu den Kleinstadttypen und herangezogenen Kriterien (vgl. Abschnitte 3.5
& 4.5).

Die in der vorliegenden Arbeit verwendeten Datensétze zu den Leitmotiven und Struk-
turindikatoren stammen tiberwiegend vom Internetportal der Bertelsmann-Stiftung wegwei-
ser-kommune.de (vgl. BS 2018). Diese wurden mithilfe weiterer 6ffentlich zugénglicher
Datenbanken des Statistischen Amtes M-V (vgl. StatA M-V 2018a & 2018b) und denen der
Bundesagentur fiir Arbeit (vgl. BA 2007a, 2007b, 2018a & 2018b) soweit moglich stichpro-
benartig auf Plausibilitdt gepriift und ggfs. ergidnzt oder neu berechnet (fiir Details zu den
einzelnen Indikatoren vgl. Tabellen unter Anhang B).

Ein entscheidender Vorteil der Datensitze auf wegweiser-kommune.de gegeniiber den
amtlichen Daten der Statistischen Amter besteht darin, dass sich die Indikatoren — auch

rickwirkend fiir zuriickliegende Jahre —immer auf den aktuellen Gebietsstand der

jeweiligen Gemeinde beziehen. D. h. Gemeindefusionen und Eingemeindungen sind in den
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Zahlen und Indikatoren bereits beriicksichtigt.® Damit wird zum einen dem Problem
entgegengewirkt, dass sich iiber die Jahre verdndernde Bevolkerungszahlen zu einem grof3en
Teil auf Eingemeindungen oder Gemeindefusionen zuriickfiihren lassen. Zum anderen kann
ausgeschlossen werden, dass durch Eingemeindungen und der damit einhergehenden
VergroBerung von Stadt- oder Gemeindefldchen Ortliche Charakteristiken in immer grof3er
werdenden Raumbeziigen an Bedeutung verlieren.’

Zur Verarbeitung und Auswertung der Datensétze in Form von Tabellen wurde Microsoft
Excel in der stets aktuellen Programmversion verwendet. Die vollstdndigen Tabellen sind
unter Anhang B zu finden. Die Ergebnisse aus Kapitel 4 werden dariiber hinaus zur visuellen
Unterstiitzung jeweils in Karten dargestellt, welche in zwei Versionen aufbereitet wurden:
Eine kleine Version ist direkt an Ort und Stelle eingebunden, ein groBeres Layout (Querfor-
mat DIN A3) befindet sich unter Anhang A. Die Umsetzung der Karten erfolgte mit dem
Open-Source Geoinformationssystem QGIS Desktop in der Programmversion 3.03 (Gi-
rona).

Die QGIS-Projektdateien und Excel-Tabellen kdnnen in den entsprechenden Dateiforma-

ten zusdtzlich dem beiliegenden Datentrager (DVD) entnommen werden.

¢ Die ersten Gemeindereformen wurden in den alten Bundeslindern bereits ab 1960, in den neuen Bundes-

landern nach der Wiedervereinigung ab 1990 durchgefiihrt. Seitdem reduzierte sich die Zahl der Gemein-
den bis 2017 kontinuierlich von 100 % auf jeweils ca. 35 % (Westdeutschland: 1960 =100 %;
Ostdeutschland: 1990 = 100 %). (Vgl. Blesse & Rosel 2017: 2) Mit dem Gemeinde-Leitbildgesetz (in Kraft
getreten am 30.06.2016) und der darauf basierenden Fusionsverordnung (in Kraft getreten am 21.07.2016)
wurde ein neuer Abschnitt freiwilliger, geforderter Gemeinde- und auch Amterfusionen eingefiihrt (vgl.
MIE M-V o. J.: 2). Dabei handelt es sich im Gegensatz zur Kreisgebietsreform M-V (in Kraft getreten am
04.09.2011) nicht um staatliche MaBnahmen der Regierung, sondern um vertragliche Mainahmen kommu-
naler Selbstverwaltung. Eine zentrale und durchgéngige Erfassung und Dokumentation von Gemeindefu-
sionen wird seitens des Ministeriums fiir Inneres und Europa erst seit 2011 durchgefiihrt (nicht 6ffentlich);
seit 1995 werden Gemeindefusionen im Amtsblatt fiir M-V &ffentlich bekannt gegeben und mittlerweile
auch in digitaler Form online gegen Entgelt zur Verfiigung gestellt (vgl. Landtag M-V 2017).

Die Informationen zu den Datensitzen auf wegweiser-kommune.de stammen vom Projektmanager des Pro-
gramms LebensWerteKommune der Bertelsmann-Stifiung nach einer Anfrage per E-Mail, warum sich die
dortigen Datensitze teilweise signifikant von denen des Statistischen Amtes M-V unterscheiden.
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3 Methodik (Jan Burmeister & Jonathan Nickl)

3.1 Phase | — Bestimmung der Grundgesamtheit

Im Laufe der vergangenen Jahrzehnte entstanden eine Reihe von Definitionen und Abhédn-
gigkeiten, ab wann eine Gemeinde als Kleinstadt bezeichnet werden kann. Um einen fiir die
vorliegende Arbeit machbaren Umfang abzustecken und gleichzeitig die Verfiigbarkeit einer
ausreichend groBBen Datenmenge sicherzustellen (vgl. Abschnitt 6.5), wurden zur Bestim-
mung der Grundgesamtheit der zu untersuchenden Kleinstiddte in Anlehnung an die Defini-

tionen des BBSR folgende einfache Kriterien definiert:

a) Gemeinden mit Stadtrecht,
b) einer Einwohnerzahl zwischen 5.000 und 20.000
¢) und mindestens grundzentraler Funktion.

(vgl. Abschnitt 2.2)

Grundlage fiir die Auswahl der Kleinstddte sind die zum Zeitpunkt der Erstellung dieser
Arbeit aktuellen Bevolkerungszahlen des Statistischen Amtes M-Vs (vgl. StatA M-V 2018a).

Amtsangehorige Gemeinden bzw. Kleinstddte, die zur zentralen Erledigung gemeinsamer
Verwaltungsaufgaben in einem interkommunalen Verbund mehrerer Gemeinden organisiert
sind (vgl. Tab. 4-1), werden im weiteren Verlauf grundlegend wie amtsfreie Gemeinden ein-

zeln betrachtet.



Methodik (Jan Burmeister & Jonathan Nickl) 44

3.2 Phase Il — Leitmotive und Merkmale zur Typisierung

Mithilfe der Typisierung konnen flir Kleinstidte mit dhnlichen Entwicklungs-
voraussetzungen zukunftsfahige Strategien nicht nur allgemein, sondern fiir spezifische
Gruppen dieses Siedlungstyps analysiert und dargestellt werden. Eine Klassifizierung er-
moglicht, abgesehen von der erprobten Typenbildung, die eine Abgrenzung und Ordnung
gestattet, auch aktuelle Entwicklungstendenzen (wachsen, schrumpfen, stagnieren) aufzu-
zeigen. Dariiber hinaus bildet dieses Vorgehen eine Basis, um Chancen und Potenziale fiir
die Zukunft der (ostdeutschen) Kleinstddte abzuschitzen und schlussendlich in die Gesamt-
betrachtung mit einflieBen zu lassen. Alles in allem vereint der Begriff des Leitmotivs den
beschriebenen Sachverhalt. (Vgl. BBSR 2017: 4f.; Ebert 2009: 7)

Die Auswabhl der Leitmotive erfolgt auf der Grundlage bestehender Raumtypologien und
orientiert sich an den funktionalen Charakteristiken von Kleinstddten in M-V. Zudem wird
auf die Forschungserfahrungen von Ebert (2009) zuriickgegriffen. Auf diese Weise kdnnen
die bereits bestehenden Untersuchungen fortgefiihrt und zusétzlich mit denen in dieser Ar-
beit verglichen werden (vgl. Abschnitt 6.2).

In Anlehnung daran ergeben sich fiir die Kleinstiddte in M-V folgende Leitmotive:

1) Leitmotiv Versorgung (vgl. Abschnitt 3.2.1)
Die ostdeutsche Kleinstadt mit tragfihiger Infrastrukturausstattung als Wirt-

schafts-, Versorgungs- und kulturelles Zentrum im ldndlichen Raum.

2) Leitmotiv Fremdenverkehr (vgl. Abschnitt 3.2.2)
Die ostdeutsche Kleinstadt als Fremdenverkehrszentrum in landschaftlich attrakti-

ver Lage.

3) Leitmotiv Wohnen (vgl. Abschnitt 3.2.3)

Die ostdeutsche Kleinstadt als Wohnort, z. T. im suburbanisierten Umland.

4) Leitmotiv Gewerbe (vgl. Abschnitt 3.2.4)
Die ostdeutsche Kleinstadt als wirtschaftlich-industrielle Gewerbestadt.

5) Leitmotiv Eigenentwicklung (vgl. Abschnitt 3.2.5)

Die ostdeutsche Kleinstadt ohne konkretes Leitmotiv.
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Grundlage fiir die Bestimmung und Abgrenzung der Leitmotive sind wenige zentrale spezi-
fische Merkmale bzw. Kriterien, die nach Moglichkeit eine eindeutige Zuordnung der aus-
gewihlten Kleinstiddte sicherstellen. Generell sieht der Prozess der Typisierung nur ein
zugewiesenes Leitmotiv pro Kleinstadt vor. Gleichwohl sind Abgrenzungsschwierigkeiten
nicht auszuschlie3en, sodass Kleinstddte mit mehreren Leitmotiven mittels Einzelfallent-
scheidung in dem jeweils schliissigsten Leitmotiv verortet werden (vgl. Abschnitt 4.2). Ne-
ben quantitativen Kriterien beinhaltet der Prozess der Klassifikation der Kleinstidte auch
qualitative Merkmale, z. B. funktionsrdumliche Zuordnungen. Bei den quantitativen Unter-
suchungen begriindet sich eine mogliche Auswahl einer Kleinstadt durch das Verfahren der
Quintilberechnung (vgl. Abschnitt. 3.4). Die Leitmotive Fremdenverkehr, Wohnen und Ge-
werbe sind durch jeweils drei Kriterien definiert (vgl. Abschnitte 3.2.2, 3.2.3 & 3.2.4). Bei
Zuweisung von keinem oder nur einem Merkmal wird das entsprechende Leitmotiv der

Kleinstadt nicht zugewiesen. Erst bei Erfiillung von zwei oder drei Kriterien erhilt die Klein-

stadt das jeweilige Leitmotiv verlichen. Im Gegensatz dazu ist der Bereich der Versorgung
ausschlieBlich durch ein qualitatives Merkmal charakterisiert (vgl. Abschnitt 3.2.1). Dem-
entsprechend ist die Feststellung dieses Kriteriums gleichbedeutend mit der Ausweisung des
entsprechenden Leitmotivs. Kleinstidte, die nicht die Anforderungen fiir die gewiahlten Sek-
toren Versorgung, Fremdenverkehr, Wohnen oder Gewerbe erfiillen, sind im Bereich Eigen-
entwicklung (vgl. Abschnitt 3.2.5) verortet. Die auch fiir die Zukunft des Kleinstadttypus
wichtigen weichen Faktoren, wie z. B. biirgerschaftliches Engagement, Kommunikations-
struktur und Planungskultur, kénnen nur in vertiefenden Fallstudien ermittelt werden und
sind demzufolge nicht integraler Bestandteil des Klassifizierungsprozesses.

Im Folgenden werden die gewéhlten Leitmotive und deren Kriterien zur Abgrenzung ex-
plizit erlidutert. Den Abschluss bildet eine Ubersichtstabelle, welche die Leitmotive, ihre zu-

grunde gelegten Kriterien, Definitionen sowie Quellen zusammenfasst.

3.2.1 Leitmotiv Versorgung

Unter dem Leitmotiv Versorgung sind die Kleinstidte zusammengefasst, die ihre Funktio-
nen als Wirtschafts-, Versorgungs- und kulturelle Zentren des ldndlichen Raumes aufgrund
ithrer Infrastrukturausstattung und GroBe wahrnehmen (vgl. Ebert 2009: 24). Grundlage die-
ser Methode ist das Zentrale-Orte-System des Bundeslandes M-V. Angepasst an die spezi-
fischen rdaumlichen Strukturen des Landes bilden die Zentralen Orte die Knotenpunkte des
Versorgungsnetzes, in denen Einrichtungen der Daseinsvorsorge fiir eine flichendeckende

Versorgung der Bevolkerung gebiindelt werden. Dazu zédhlen vor allem Einzelhandels-,
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Bildungs-, Gesundheits- und soziale Angebote. Eine besondere Bedeutung der Versorgungs-
leistung besteht insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels (vgl. Ab-
schnitt 2.5.1) der strukturschwachen ldndlichen Rdume M-Vs. (Vgl. MEID M-V 2016: 26ft.)

In Anlehnung an die zentralortliche Systematik obliegt es allen Zentralen Orten, mindes-
tens die Aufgabe der Grundversorgung vorzuhalten. Dazu zéhlen Einzelhandelsbetriebe der
Nahversorgung (kurzfristiger Bedarf), Post- und Bankdienstleistungen, Grundschulen,
Sportstitten, Hausarztpraxen, Apotheken sowie Einrichtungen der Kinder- und Seniorenbe-
treuung. Voraussetzung und damit Kriterium fiir das Leitmotiv Versorgung sind allerdings
Einrichtungen des gehobenen Bedarfes, die sich in den landes- und regionalplanerischen
Funktionszuordnungen der Mittelzentren widerspiegeln. Zusatzlich zum bestehenden Ange-
bot der Grundversorgung sind dabei Einzelhandelsbetriebe des mittelfristigen Bedarfs, wei-
terfiihrende  Schulen  (Gymnasien), berufliche  Schulen, Einrichtungen der
Erwachsenenbildung, Facharztpraxen, Krankenhduser, soziale Einrichtungen, Kulturein-
richtungen, groflere Sportstitten und Verwaltungseinrichtungen von der jeweiligen Klein-
stadt nach Moglichkeit vorzuhalten. AuBBerdem definieren sich die Mittelzentren durch einen
Bevolkerungsstand i. d. R. ab ca. 10.000 EW sowie ca. 30.000 EW im Verflechtungsraum.
Zusammengefasst sind alle Kleinstddte, die das Kriterium des Mittelzentrums erfiillen, in

dem Leitmotiv Versorgung verortet. (Vgl. MEID M-V 2016: 27f.)

3.2.2 Leitmotiv Fremdenverkehr

Mecklenburgische und vorpommersche Kleinstidte, die besondere landschaftliche, kultu-
relle und stadtstrukturelle Qualitdten fiir den Tourismus besitzen, sind unter dem Leitmotiv
Fremdenverkehr zusammengefasst. Dabei steht die Profilierung als regionaler kleinstadti-
scher Tourismusschwerpunkt, auch zum Zweck einer tragfadhigen wirtschaftlichen Entwick-
lung, in Abhéngigkeit zur landschaftlichen und touristischen Attraktivitit einer Region.
(Vgl. Ebert 2009: 26)

Daran ankniipfend definiert sich das erste Kriterium fiir das Leitmotiv Fremdenverkehr
iiber die Lage einer Kleinstadt in einer Tourismusregion. Aullerdem werden Sonderfille, die
sich an einem landschaftlich exponierten Platz befinden (z. B. an Schutzgebieten oder Was-
serflachen), dem ersten Merkmal zugeordnet. Als die beiden wichtigsten und somit relevan-
ten Fremdenverkehrsschwerpunkte in M-V  wurden die Ostseekiiste und die
Mecklenburgische Seenplatte identifiziert (vgl. MWAG M-V 2016: 2).

Bestandteil des zweiten Kriteriums sind die staatlich anerkannten Kur- und Erho-

lungsorte; zu diesen zidhlen Heilbader, Seebader, Luftkurorte und Erholungsorte (vgl. StatA
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M-V 2018b: 11). Die betroffenen Kleinstddte zeichnen sich hierbei durch eine gesundheits-
bezogene Infrastruktur, z. B. Wellness, Gesundheit und medizinische Versorgung, aus. In
Verbindung mit dem ausgewiesenen Titel besteht ein Géstepotenzial weitgehend unabhan-
gig von dem reinen Lagekriterium der Tourismusregionen. (Vgl. Ebert 2009: 26f.)

Das dritte Kriterium fiir das Leitmotiv Fremdenverkehr basiert auf der Anzahl an Gdste-
tibernachtungen eines Jahres bezogen auf die jeweilige Kleinstadt. Das Ergebnis bildet sich
aus der Hohe der Anzahl an Ubernachtungen im Jahr 2017 im Verhiltnis zur Einwohnerzahl
(vgl. Abschnitt 4.1). Die Auswahl der Kleinstédte orientiert sich dabei an den jeweils oberen
20 % (vgl. Abschnitt 3.4).

Berechnung:

Gesamtanzahl der Gdsteiibernachtungen im Jahr 2017 / Einwohnerzahlen am 30.06.2017

3.2.3 Leitmotiv Wohnen

Kleinstddte mit einer potenziellen Verbindung aus kleinstadtischer Wohn- und Lebensqua-
litdt sind unter dem Leitmotiv Wohnen erfasst. Allerdings steht die Zuweisung dieses Merk-
mals in Abhdngigkeit zu Infrastruktur und Arbeitspldtzen der ndheren Umgebung. In diesem
Zusammenhang iibernehmen die ausgewihlten Kleinstidte in lagegiinstiger Beziehung zu
starkeren Wirtschaftsraumen die Funktion der Wohnstidte, z. T. im suburbanisierten Um-
land. Zusitzlich wirken sich qualitative Einflussfaktoren wie das Image, die landschaftliche
Attraktivitdt, kleinrdumige Potenziale, historische Innenstidte, Umweltbelastungen und
nicht zuletzt Mietpreise auf die Wohnqualitit und damit auf die mogliche Eignung als Wohn-
stadt aus. (Vgl. Ebert 2009: 28f.)

Das erste Kriterium bezieht sich auf das Zentrale-Orte-System des Bundeslandes M-V.
Dabei werden Kleinstiddte hinsichtlich ihrer Erreichbarkeit zu den vier Oberzentren Rostock,
Schwerin, Neubrandenburg sowie Stralsund und Greifswald eingeschétzt, die Einrichtungen
des spezialisierten hoheren Bedarfs vorhalten (vgl. MEID M-V 2016: 30). Zur Bestimmung
und Erfassung dienen der Routenplaner Falk sowie die Reiseauskunft der Deutschen Bahn
AG. Kleinstédte, die innerhalb einer max. 20-miniitigen Fahrzeit mit dem Pkw oder der Bahn
zum néchsten Oberzentrum liegen (gemessen vom jeweiligen Gemeindemittelpunkt), sind
diesem Kriterium zugehorig.

Der Strukturindikator Arbeitsplatzzentralitdit (vgl. Abschnitt 3.3.2) bildet die Grundlage

fiir das zweite Kriterium des Leitmotivs Wohnen. Die Arbeitsplatzzentralitdt ermdglicht eine
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Aussage hinsichtlich der Bedeutung einer Kleinstadt als Arbeits- oder Wohnort. Hierbei deu-
ten Werte deutlich kleiner 1 darauf hin, dass mehr sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
(SvB) in der Gemeinde wohnen als dort arbeiten. (Vgl. BS 2018) In Anlehnung an die Quin-
tilberechnung (vgl. Abschnitte 3.4 & 4.3.2) sind die unteren 20 % der Kleinstidte dieses

Kriteriums dem Leitmotiv Wohnen zugeschrieben.

Berechnung:

SvB am Arbeitsort 2016 / SvB am Wohnort 2016

Die Festlegung als Wohnstadt begriindet sich im dritten Kriterium durch die Analyse der
Auspendler an den SvB einer Kleinstadt. Dieser Indikator zeigt auf, wie viel Prozent der
SvB, die in der Kommune wohnen, auspendeln. Demnach wohnen Auspendler in der jeweils
untersuchten Kleinstadt, arbeiten aber auBlerhalb der Kommune. (Vgl. BS 2018) Entspre-
chend der Quintilberechnung (vgl. Abschnitt 3.4) erfiillen die oberen 20 % der Zahlenreihe

die Anforderungen des dritten Kriteriums.

Berechnung:

Anzahl SvB Auspendler Gesamt / SvB 15-64 am Wohnort * 100

3.2.4 Leitmotiv Gewerbe

Unter dem Leitmotiv Gewerbe sind die Kleinstddte M-Vs eingeordnet, welche sich als wirt-
schaftlich-industrielle Produktionsstandorte entwickelt bzw. etabliert haben. Innerhalb der
betreffenden Kommunen entstanden z. T. sog. Produktionscluster, die neben dem heimi-
schen auch fiir einen {liberregionalen Markt produzieren. Kleinstddte dieses Leitmotivs sind
gepragt durch einen starken sekundéren Sektor (verarbeitendes Gewerbe, Energie und Bau).
Dariiber hinaus verfiigen die entsprechenden Kommunen 1. d. R. {iber finanzielle Handlungs-
spielriume und eine geringe Arbeitslosigkeit. (Vgl. Ebert 2009: 30) Gleichwohl wird die
prozentuale Arbeitslosigkeit nicht als Kriterium fiir das Leitmotiv Gewerbe gewihlt, da
Uberschneidungen mit touristisch attraktiven Kleinstidten bestehen, die einen ausgeprigten
tertidren Sektor besitzen und auf diese Weise ebenfalls geringe Arbeitslosenzahlen aufwei-
sen.

In Anlehnung an die stabilen kommunalen Finanzen fiir Gewerbestidte definiert sich das

erste Kriterium iiber die Steuereinnahmekraft einer Kleinstadt. Zu diesem Zweck werden die
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Steuereinnahmen der Gemeinden als Durchschnittswert in EUR pro EW erhoben. (Vgl. BS
2018) Bezogen auf den Strukturindikator Steuereinnahmen pro EW 2016 (vgl. Abschnitt
3.3.3) orientiert sich die Einordnung der Kleinstddte auch fiir dieses Kriterium an den oberen

20 % (vgl. Abschnitte 3.4 & 4.3.3).

Berechnung:

Steuereinnahmen / EW

Berechnung der Steuereinnahmen: Grundsteuer A + Grundsteuer B + Gewerbesteuer +

Gemeindeanteil an Einkommenssteuer + Gemeindeanteil an Umsatzsteuer ®

Aquivalent zum Leitmotiv Wohnen bildet der Strukturindikator Arbeitsplatzzentralitiit
(vgl. Abschnitt 3.3.2) auch die Grundlage fiir das zweite Kriterium des Leitmotivs Gewerbe.
Hierbei steht jedoch die Bedeutung der Kleinstadt als Arbeitsort im Vordergrund. In diesem
Zusammenhang deuten Werte deutlich grofler 1 darauf hin, dass mehr SvB in der Gemeinde
arbeiten als dort wohnen. (Vgl. BS 2018) Somit sind die oberen 20 % der untersuchten
Kleinstadte diesem Merkmal zugehorig (vgl. Abschnitte 3.4 & 4.3.2).

Berechnung:

SvB am Arbeitsort 2016 / SvB am Wohnort 2016

Die Festlegung als Gewerbestadt definiert das dritte Kriterium durch die Analyse der Ein-
pendler an den SvB einer Kleinstadt. Dieser Indikator zeigt auf, wie viel Prozent der SvB,
die in der Kommune arbeiten, einpendeln. Demzufolge arbeiten Einpendler in der jeweils
untersuchten Kleinstadt, wohnen aber au3erhalb der Kommune. (Vgl. BS 2018) Hier erfiil-

len die oberen 20 % der Zahlenreihe die Anforderungen des dritten Kriteriums.

Berechnung:

Anzahl SvB Einpendler Gesamt / SvB 15-64 am Arbeitsort * 100

8 Einzelwerte gemittelt iiber die letzten 4 Jahre (vgl. BS 2018).
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3.2.5 Leitmotiv Eigenentwicklung

Abgesehen von den vier vorangegangenen Kleinstadtklassifizierungen mit liberpriifbaren
Kriterien finden sich in M-V weitere Stiadte zwischen 5.000 bis 20.000 EW, die keinem
eindeutig identifizierten Typenprofil entsprechen. Darin eingeschlossen sind auch Klein-
stddte mit beziehungslos auftretenden Merkmalen, also solche, die keine Spezialisierung
aufweisen. Neben der Suche nach einem ,,Charakter bzw. einer Kontur, beinhaltet das Leit-
motiv Eigenentwicklung auch Gemeinden, deren historische Funktion in den letzten Jahr-
zehnten verloren ging. Besonders ausgeprégt sind in diesem Stadttypus die Auswirkungen
der soziodkonomischen Verdnderungen (vgl. Abschnitt 2.5.2) und negativen demografi-
schen Entwicklungen (vgl. Abschnitt 2.5.1). Nach dem Zentralen-Orte-System iibernehmen
die Kleinstddte nur die unmittelbare Versorgungsfunktion in Form von Grundzentren, wobei
Impulse von aullerhalb weitestgehend ausbleiben. (Vgl. Gatzweiler et al. 2012: 80-92.;
Schulitz & Knoblauch: 2011 23-38; Hannemann 2002a: 19-24) AuBlerdem zeichnen sich
Kleinstddte mit dem Leitmotiv Eigenentwicklung durch eine nachteilige geografische Lage
aus. Dieser Sachverhalt betrifft in M-V sowohl die Fremdenverkehrsschwerpunkte als auch
die fehlende Néhe zu prosperierenden Regionen, z. B. den Oberzentren des Landes.

Bestandteile der Klassifizierung Eigenentwicklung sind auch altindustrielle Kleinstédte,
die insbesondere durch Grofansiedlungen von Industriebetrieben oder die Militérstationie-
rung zu Zeiten der DDR profitierten. Im Zuge der Wiedervereinigung mit einhergehender
Deindustrialisierung, Deadministrierung und Entmilitarisierung im Osten Deutschlands
(vgl. Abschnitt 2.5.2) verloren die betroffenen Kommunen ihre bis zu diesem Zeitpunkt be-
stehende wirtschaftliche Grundlage und auf diese Weise auch ihr charakteristisches Leitmo-
tiv. Auspragungen der beschriebenen Entwicklung sind bis heute im Stadtbild und dem
umgebenden Naturraum ersichtlich. (Vgl. Ebert 2009: 32; Hannemann 2004: 83)

Tabelle 3-1 verschafft zusammenfassend einen Uberblick zu den beschriebenen Leitmo-

tiven, ihren zugrunde liegenden Kriterien, Definitionen und Quellen.
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Tab. 3-1: Tabellarische Zusammenfassung der Leitmotive mit ihren jeweils zugrunde gelegten Kriterien, De-
finitionen sowie Quellen. Eigene Tabelle, 2018.

Leitmotive Kriterien Definitionen Quellen
1. Ausweisung als Mittel- Landesplanerische Einordnung als MEID M-V 2016
Versorgung zentrum Mittelzentrum
RPV WM 2011
a. Kleinstadte an der Ostseekuste
und Mecklenburgischen Seen-
1. Lage in Haupttourismus- platte. MWAG M-V 2016
gebieten + Sonderfalle b. Kleinstadte an landschaftlich
exponierten Platzen
(Schutzgebiete, Wasserflachen)
Fremdenverkehr . Staatlich anerkannte Kur- und Erho-
2. pusweisung als Kur-und - jyngsorte (Heilbéder, Seebéder, StatA M-V 2018b
9 Luftkurorte und Erholungsorte)
Gesamtanzahl der
iy Gastelibernachtungen 2017 pro StatA M-V 2018b
3. Gastelibernachtungen ; ;
Kleinstadt / Einwohnerzahlen am StatA BL 2018
30.06.2017
Max. 20 min. Fahrzeit mit Pkw oder ~ Routenplaner Falk
1. Lagegunst zu den Ober-  Bahn zum nachsten Oberzentrum
zentren M-Vs (ausgehend vom jeweiligen Ge- Reiseauskunft der
meindemittelpunkt) Deutschen Bahn AG
Wohnen Untere 20 % aus gleichnamigem
2. Arbeitsplatzzentralitat Strukturindikator (vgl. Abschnitt BS 2018
3.3.2)
Anzahl SvB Auspendler Gesamt /
3. /2*5‘158?:‘(1/'” anden SVB g\ 5'15.64 am Wohnort * 100 BS 2018
0 (obere 20 %)
Obere 20 % aus gleichnamigem
1. Steuereinnahmekraft Strukturindikator (vgl. Abschnitt BS 2018
3.3.3)
Obere 20 % aus gleichnamigem
Gewerbe 2. Arbeitsplatzzentralitat Strukturindikator (vgl. Abschnitt BS 2018
3.3.2)
. Anzahl SvB Einpendler Gesamt /
3 S bendieran den SVB - 5vB 15-64 am Arbeitsort * 100 BS 2018
o (obere 20 %)
Eigenentwick- Alle Gbrigen Kleinstadte, die nicht unter die Leitmotive Versorgung, Fremdenverkehr, Woh-

lung

nen oder Gewerbe fallen.
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3.3 Phase Ill — Festlegung der Strukturindikatoren

Strukturindikatoren weisen auf einen bestimmten Zustand oder eine Entwicklung hin und
ermdglichen fiir die vorliegende Untersuchung einen Vergleich zwischen den ausgewahlten
Kleinstiddten. Die quantitativen Grofen konnen dariiber hinaus in Verbindung mit den theo-
retischen Grundlagen u. U. auch Anhaltspunkte fiir zukiinftige Chancen der Kleinstidte ge-

ben. Die Bewertung der Indikatoren erfolgt durch die Vergabe von Punkten anhand der

oberen bzw. unteren Quintile (vgl. Teil Il sowie Abschnitte 3.4 & 4.3).

Zusammenfassend wurden die folgenden drei iibergeordneten Bereiche mit jeweils vier

Strukturindikatoren definiert, welche im weiteren Verlauf genauer erldutert werden (vgl.

Abschnitte 3.3.1 bis 3.3.3):

1) Indikatoren zum demografischen Wandel

(vgl. Abschnitt 3.3.1)

a.

b.

&

Bevolkerungsentwicklung von 2006 bis 2017
Medianalter 2016

Natiirlicher Saldo 2016

Wanderungssaldo 2016

2) Indikatoren zum 6konomischen Wandel

(vgl. Abschnitt 3.3.2)

a.

b.

o

Arbeitsplatzentwicklung der vergangenen 5 Jahre 2016
Arbeitsplatzzentralitit 2016

Hochqualifizierte am Arbeitsort 2016
Hochqualifizierte am Wohnort 2016

3) Indikatoren zur sozialen Lage und zu kommunalen Finanzen

(vgl. Abschnitt 3.3.3)

a
b.

C.

&

Steuereinnahmen pro EW 2016

Verschuldung im Kernhaushalt 2016

Kaufkraft 2016

Entwicklung des Arbeitslosenanteils an den SvB von 2006 bis 2016
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3.3.1 Indikatoren zum demografischen Wandel

Der demografische Wandel, der besonders stark die peripheren Regionen Ostdeutschlands
betrifft, kennzeichnet sich im Allgemeinen durch eine negative Bevolkerungsentwicklung,
der natiirliche und rdumliche Bevolkerungsbewegungen zugrunde liegen. Die natiirlichen
Bevolkerungsbewegungen setzen sich aus den Faktoren Geburtenrate (Fertilitit) und Ster-
berate (Mortalitit) sowie deren Verhiltnis zueinander zusammen. Auch die steigende Le-
benserwartung und damit einhergehende Verdnderungen des Altersaufbaus der Gesellschaft
sind darin eingeschlossen. Daneben charakterisieren den demographischen Wandel rdumli-
che Wanderungsbewegungen, die in weitere Bereiche differenzierbar sind. (Vgl. Kap. 1 &
Abschnitt 2.5.1)

Um diese allgemeinen Entwicklungen fiir die ausgewéhlten Kleinstidte im Detail abzu-

bilden, wurden dementsprechend folgende Indikatoren analysiert:

1a) Bevolkerungsentwicklung von 2006 bis 2017

Die relative Bevilkerungsentwicklung sagt aus, um wie viel Prozent die Bevolkerung inner-
halb eines Betrachtungszeitraums zu- (+) oder abgenommen (-) hat (vgl. BS 2018). Da die
Prioritdt auf der Abbildung von Differenzen bzw. eines langfristigen Trends liegt, wurde fiir
diese Untersuchung ein Zeitraum von knapp iiber 10 Jahren gewahlt (2006 bis 30.06.2017).
Dariiber hinaus ermdglicht diese Vorgehensweise, weitere Ausfithrungen nahtlos an die Un-

tersuchungen von Ebert (2009) anzukniipfen.

Berechnung:

(Bevélkerung 2017 - Bevélkerung 2006) / Bevolkerung 2006 *100
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1b) Medianalter 2016

Das Medianalter teilt eine Gruppe — in diesem Fall die Bevolkerung der untersuchten Klein-
stadte — in zwei gleich groBe Gruppen. Dabei sind 50 % jlinger und 50 % élter als das jewei-
lige Medianalter. Im Grunde handelt es sich also um den mittleren Wert einer
grofensortierten Zahlenreihe. Mithilfe des Medianalters ist es moglich, Aussagen zur Alte-
rung einer Bevolkerung zu treffen. Im Gegensatz zum Durchschnittsalter (arithmetisches
Mittel) werden mit dieser Berechnungsmethode etwaige Verzerrungen durch Extremwerte

vermieden. (Vgl. BS 2018)

Berechnung:

Alter des n/2-ten EW bei einer Rangfolgenbildung nach Lebensalter

1c) Natiirlicher Saldo 2016

Der natiirliche Saldo 2016 gibt an, wie viel Personen aufje 1.000 EW der Bevolkerung mehr
geboren wurden als gestorben sind (umgekehrt bei einem negativen Saldo). (Vgl. BS 2018)

Berechnung:

(Geburten — Sterbefiille) / Bevilkerung *1.000°

1d) Wanderungssaldo 2016

Der Wanderungssaldo 2016 gibt an, wie viel Personen auf je 1.000 EW der Bevdilkerung
mehr zugezogen als fortgezogen sind (umgekehrt bei einem negativen Wanderungssaldo).

(Vgl. BS 2018)

Berechnung:

(Zuziige — Fortziige) / Bevélkerung *1.000°

°  Einzelwerte gemittelt iiber die letzten 4 Jahre (vgl. BS 2018).
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3.3.2 Indikatoren zum 6konomischen Wandel

Im Allgemeinen ist eine qualitative Analyse der 6konomischen Situation von ostdeutschen
Kleinstadten angesichts des wirtschaftlichen Strukturwandels von groer Bedeutung (z. B.
induziert durch Globalisierung und Deindustrialisierung). Auch die Tertidrisierung und die
damit einhergehenden Verdnderungen der raumlichen Wertschépfung haben Auswirkungen
auf die Kleinstidte. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Situation liefert insbesondere der Indi-
kator der Ausbildungs- und Arbeitsplatzentwicklung wesentliche Erkenntnisse. Zum Teil
wird dabei sogar das Problem des Fachkriftemangels bzw. der Nachfolge ersichtlich (bspw.
bei Fachérzten). Gleichwohl verlassen weiterhin viele junge Menschen ihre Heimatregion,
um in groBBeren Stiddten zu studieren, eine Berufsausbildung zu beginnen oder zu arbeiten,
wobei die Riicklaufquote gering ausfillt. In diesem Zusammenhang ist die Frage nach den
Hochqualifizierten am Arbeits- und Wohnort fiir die zukiinftige Entwicklung der Kleinstadt
von essentieller Bedeutung. Abschlie3end bemisst sich die 6konomische Bedeutung fiir das
Umland durch das Merkmal der Arbeitsplatzzentralitdt, die das Ansehen als Arbeits- bzw.
Wohnort erfasst. (Vgl. Kap.1 sowie Abschnitte 2.5.2 & 2.5.3)

Um die wirtschaftliche Situation und Entwicklungen fiir die ausgewihlten Kleinstédte im

Detail abzubilden, wurden daran ankniipfend folgende Indikatoren analysiert:

2a) Arbeitsplatzentwicklung der vergangenen 5 Jahre 2016

Dieser Indikator zeigt auf, um wie viel Prozent sich die Zahl der SvB im o. g. Zeitraum
verdndert hat. D. h. ein potenzieller Arbeitsplatzgewinn bzw. -verlust steht im Verhiltnis zu
bestehenden Arbeitsplitzen; dabei deuten hohe positive Werte auf eine hohe wirtschaftliche

Dynamik hin. (Vgl. BS 2018)

Berechnung:

(SvB am Arbeitsort — SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren) / SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren *100

2b) Arbeitsplatzzentralitat 2016

Die Arbeitsplatzzentralitdt weist darauf hin, ob eine Gemeinde eine groflere Bedeutung als
Arbeitsort oder als Wohnort hat. Werte grofler 1 bedeuten, dass mehr SvB dort arbeiten als
wohnen. Werte kleiner 1 bedeuten wiederum, dass mehr SvB in der Gemeinde wohnen als

dort arbeiten. (Vgl. BS 2018) Fiir die Arbeitsplatzzentralitdit wird keine Bewertung in positiv
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und negativ vorgenommen, diese dient lediglich als qualitativer Indikator fiir spitere Aus-

fiihrungen und taucht dementsprechend nicht im Gesamtranking auf.

Berechnung:

SvB am Arbeitsort 2016 / SvB am Wohnort 2016)

2c) Hochqualifizierte am Arbeitsort 2016

Dieser Indikator gibt an, wie viel Prozent der SvB am Arbeitsort einen akademischen Berufs-
abschluss haben und kann auflerdem Aufschluss dariiber geben, wie attraktiv die jeweilige
Gemeinde fiir Hochqualifizierte als Arbeitsort ist. Der Arbeitsort ist die Regionaleinheit, in
der die Beschiftigten arbeiten, unabhédngig davon, wo sie wohnen. Fiir diesen Indikator wer-

den seit 2012 die SvB mit akademischem Berufsabschluss erfasst. (Vgl. BS 2018)

Berechnung:

SvB mit akad. Berufsabschluss am Arbeitsort / SvB am Arbeitsort * 100

2d) Hochqualifizierte am Wohnort 2016

Dieser Indikator gibt an, wie viel Prozent der SvB am Wohnort einen akademischen Berufs-
abschluss haben und kann auBBerdem Aufschluss dariiber geben, wie attraktiv die jeweilige
Gemeinde fiir Hochqualifizierte als Wohnort ist. Der Wohnort bezeichnet die Regionalein-
heit, in der die Beschéftigten wohnen, unabhéngig davon, wo sie arbeiten. Fiir diesen Indi-

kator werden seit 2012 die SvB mit akademischem Berufsabschluss erfasst. (Vgl. BS 2018)

Berechnung:

SvB mit akad. Berufsabschluss am Wohnort / SvB am Wohnort * 100
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3.3.3 Indikatoren zur sozialen Lage und zu kommunalen Finanzen

Die finanzielle Situation der Kleinstddte und ihrer EW ist eng mit den in den Abschnitten
3.3.1 & 3.3.2 diskutierten Bereichen verbunden, d. h. die demografische Entwicklung und
okonomische Situation beeinflussen den finanziellen Handlungsspielraum. Unter Zuhilfe-
nahme der in diesem Themenblock erhobenen Indikatoren lassen sich Aussagen iiber die
Herausforderungen, die auf Kleinstddte zukommen, untersuchen und abschétzen. Demnach
beeinflusst die Situation am Arbeitsmarkt die Einkommensentwicklung der Bevolkerung,
was wiederum Auswirkungen auf die Kaufkrafi und die kommunalen Einnahmen nach sich
zieht. Gleichsam stehen die Steuereinnahmen und -ausgaben in Abhingigkeit zum demo-
grafischen Wandel, bspw. bei den Kosten fiir Gesundheit und Pflege. Letztlich sind die Si-
tuation und Entwicklung des Arbeitslosenanteils an den SvB ein wichtiges Merkmal sowohl
fiir die soziale Lage als auch die kommunalen Finanzen.

Um diese Entwicklungen fiir den gewéhlten Untersuchungsraum im Detail abzubilden,

wurden die nachfolgenden Indikatoren untersucht:

3a) Steuereinnahmen pro EW 2016

Die Steuereinnahmen einer Gemeinde werden als Durchschnittswert in EUR pro EW ange-
geben und auch als Steuerkraft bezeichnet. Diese ist ein Einflussfaktor fiir den finanziellen
Handlungsspielraum einer Gemeinde und setzt sich aus Grundsteuer (A+B), Gewerbesteuer,
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer zusam-

men. (Vgl. BS 2018)

Berechnung:

Steuereinnahmen / EW

Berechnung der Steuereinnahmen:
Grundsteuer A + Grundsteuer B + Gewerbesteuer + Gemeindeanteil an Einkommensteuer +

Gemeindeanteil an Umsatzsteuer °

10" Einzelwerte gemittelt iiber die letzten 4 Jahre (vgl. BS 2018).
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3b) Verschuldung im Kernhaushalt 2016

Dieser Strukturindikator beziffert die Schulden einer Gemeinde aus Krediten und wird in
EUR pro EW angegeben. Obwohl reiche Gemeinden strukturbedingt hohere Schulden tra-
gen konnen als arme Gemeinden, ist die Verschuldung der Haushalte zwischen den Gemein-
den im Niveau vergleichbar. Fiir einen vollstindigen Vergleich sollten die
Kreditverbindlichkeiten der Auslagerungen mitberiicksichtigt werden, was in diesem Fall

aufgrund fehlender Datensétze nicht erfolgen konnte. (Vgl. BS 2018)

Berechnung:

Fundierte Schulden + Kassenkredite + kreditihnliche Rechtsgeschdfte / EW

3c) Kaufkraft 2016

Die allgemeine Kaufkraft gibt das durchschnittliche Nettoeinkommen eines Haushalts in
EUR an und berechnet sich aus der Summe aller Nettoeinkiinfte (Lohn, Rente, Sozialleis-
tungen, Kindergeld). Daraus konnen Riickschliisse auf die wirtschaftliche Stirke einer Kom-

mune und ihrer Einwohnerschaft gezogen werden. (Vgl. BS 2018)

Berechnung:

Summe aller Haushaltsnettoeinkommen / Anzahl der Haushalte

3d) Entwicklung des Arbeitslosenanteils an den SvB von 2006 bis 2016

Dieser Indikator sagt aus, um wie viel Prozent sich die Zahl arbeitsloser Erwerbspersonen
im o. g. Zeitraum verandert hat. Der Begriff ,,Erwerbspersonen® schlieit in diesem Zusam-

menhang SvB am Wohnort und Arbeitslose in Summe mit ein.

Berechnung des Arbeitslosenanteils an den SvB:

Arbeitslose 15-64 Jahre / (SvB am Wohnort 15-64 Jahre + Arbeitslose 15-64 Jahre) * 100

Berechnung der Entwicklung:
(Arbeitslosenanteil an den SvB 2016 — Arbeitslosenanteil an den SvB 2006) / Arbeitslosenan-
teil an den SvB 2006 *100




Methodik (Jan Burmeister & Jonathan Nickl) 59

3.4 Phase IV — Gesamtranking der Strukturindikatoren

Das Gesamtranking aller Strukturindikatoren erfolgt fiir jede Kleinstadt durch die Vergabe
von Punkten pro Indikator. Bewertet werden jeweils die unteren (<20 %) und oberen
(> 80 %) empirischen Quintile einer Zahlenreihe,!! wofiir je nach Bedeutung des Indikators
(negative Zahlen kénnen eine positive Bedeutung haben, und umgekehrt) ein Plus- oder
Minuspunkt (+1/-1) vergeben wird. Die vergebenen Punkte werden pro Kleinstadt addiert
(vgl. Abb. 3-1), wodurch bei insgesamt 11 bewerteten Indikatoren Ergebnisse von -11 bis
+11 moglich sind (ohne Indikator Arbeitsplatzzentralitit; vgl. Abschnitt 3.3.2). (Vgl. Ab-
schnitt 4.4.1 & Anhang B, Tabelle 13)

Fiir das Gesamtranking jeder Kleinstadt nach Strukturbereichen aus Abschnitt 3.3 werden
ebenfalls die oberen und unteren Quintile bewertet. Hier sind bei jeweils vier analysierten
Strukturindikatoren innerhalb eines Strukturbereichs Ergebnisse von -4 bis +4 mdglich (-3
bis +3 bei den Indikatoren zum 6konomischen Wandel). (Vgl. Abschnitt 4.4.2 & Anhang B,
Tabelle 13)

Punkte aus
Strukturindikatoren
pro Kleinstadt
/
I_

| )
\ @ e S/

\, G

Kleinstadt
Gesamtranking 3

Abb. 3-1: Methodendesign zum Gesamtranking der Strukturindika-
toren. Eigene Darstellung, 2018. Berechnung: Summe aller Punkte
aus einzelnen Strukturindikatoren pro Kleinstadt.

Die Entscheidung zur Bildung von Quintilen basiert auf Maf3gabe des BBSR, ab wann der Schrumpfungs-
prozess von Kleinstiddten als Problem angesehen wird (vgl. Abschnitt 2.3). Die notwendige Einteilung in
obere und untere Quintile erfolgt anhand der einzelnen Strukturindikatoren unter Abschnitt 4.3. In Ab-
schnitt 4.4 werden die erreichten Punkte summiert, ausgewertet und kartografisch visualisiert.



Methodik (Jan Burmeister & Jonathan Nickl)

3.5 Phase V — Gesamtranking nach Leitmotiven

Fiir das Gesamtranking nach Leitmotiven werden die Kleinstddte mit ihren einzelnen Ge-

samtranking-Ergebnissen (vgl. Abschnitte 3.4 & 4.4) in die erarbeiteten Leitmotive einge-

ordnet und ein durchschnittliches Gesamtranking je Leitmotiv berechnet (vgl. Abb. 3-2). Fiir

einen detaillierten Uberblick werden zusitzlich die einzelnen Strukturindikatoren der zuge-

ordneten Kleinstddte innerhalb eines Leitmotivs zusammengefasst. (Vgl. Abschnitt 4.5)

b S S5 Kleinstadt
T TR T T Kleinstadt
T T S TR Ranking 4
S O TN AT
nnnn Ranking 2
S T R TR o
N Iy e T Leitmotiv A
Durchschnittliches
DI XD bl €3
Kleinstadte (35) Leitmotive (5)

Kleinstadt
Ranking 0
Kleinstadt
Ranking -2 @

Leitmotiv B

Durchschnittliches
Gesamt-Ranking

Abb. 3-2: Methodendesign zum Gesamtranking nach Leitmotiven. Eigene Darstellung, 2018. Berechnung des
durchschnittlichen Gesamtrankings je Leitmotiv: Summe aller einzelnen Gesamtranking-Ergebnisse der zuge-

ordneten Kleinstdidte / Anzahl Kleinstddte.
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4 Ergebn isse (Jan Burmeister & Jonathan Nickl)

4.1 Phase | — Grundgesamtheit

Insgesamt konnten 35 Stdadte mit 310.240 EW den vorangegangenen Auswahlkriterien zu-
geordnet werden (vgl. Abschnitt 3.1). Die durchschnittliche Einwohnerzahl betrégt 8.864.
21 der untersuchten Kleinstidte erfiillen die zentralortliche Funktion eines Grundzentrums,
14 die Funktion eines Mittelzentrums. Unabhéngig von der zentralortlichen Funktion sind
ebenfalls 21 Kleinstiddte in einem Amt organsiert, 14 gehoren keinem Amt an.

Folgende Tabelle (vgl. Tab. 4-1) verschafft einen umfassenden Uberblick zu den ausge-
wihlten Kleinstddten inkl. Einwohnerzahlen (Stand 30.06.2017), dem Landkreis und Amt

sowie der zentralortlichen Funktion.

Tab. 4-1: Ubersicht zu den ausgewihlten Kleinstidten. Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. StatA M-V

2018a). Legende zu Landkreisen (LK): VR = Vorpommern-Riigen, LUP = Ludwigslust-Parchim,

VG = Vorpommern-Greifswald, ~ LRO = Landkreis ~ Rostock, =~ MSE = Mecklenburgische  Seenplatte,

NWM = Nordwestmecklenburg.
ID Kleinstadt . LK Amt Funktion

(30.06.2017)
1 Parchim 18.027 LUP amtsfrei Mittelzentrum
2 Ribnitz-Damgarten 15.179 VR Ribnitz-Damgarten Mittelzentrum
3 Bergen auf Rugen 13.598 VR Bergen auf Rigen Mittelzentrum
4 Anklam 12.597 VG amtsfrei Mittelzentrum
5 Ludwigslust 12.386 LUP amtsfrei Mittelzentrum
6 Wolgast 12.190 VG Am Peenestrom Mittelzentrum
7 Bad Doberan 12.112 LRO amtsfrei Mittelzentrum
8 Hagenow 11.790 LUP amtsfrei Mittelzentrum
9 Demmin 10.971 MSE amtsfrei Mittelzentrum
10 Boizenburg/Elbe 10.594 LUP amtsfrei Grundzentrum
11 Grevesmuhlen 10.404 NWM amtsfrei Mittelzentrum
12 Pasewalk 10.344 VG amtsfrei Mittelzentrum
13 Grimmen 9.801 VR amtsfrei Mittelzentrum
14 Sassnitz 9.430 VR amtsfrei Grundzentrum
15 Torgelow 9.309 VG Torgelow-Ferdinandshof Grundzentrum
16 Barth 8.731 VR Barth Grundzentrum
17 Ueckermiinde 8.669 VG amtsfrei Mittelzentrum
18 Teterow 8.498 LRO amtsfrei Mittelzentrum
19 Klhlungsborn 8.022 LRO amtsfrei Grundzentrum
20 Bltzow 7.918 LRO Bltzow-Land Grundzentrum
21 Malchin 7.407 MSE  Malchin am Kummerower See  Grundzentrum
22 Neustadt-Glewe 6.887 LUP Neustadt-Glewe Grundzentrum
23 Friedland 6.646 MSE Friedland Grundzentrum
24 Malchow 6.579 MSE Malchow Grundzentrum
25 Wittenburg 6.343 LUP Wittenburg Grundzentrum
26 Lubz 6.208 LUP Eldenburg Libz Grundzentrum
27 Plau am See 6.046 LUP Plau am See Grundzentrum
28 Stavenhagen 5.778 MSE Stavenhagen Grundzentrum
29 Grabow 5.706 LUP Grabow Grundzentrum
30 Laage 5.540 LRO Laage Grundzentrum
31 Gadebusch 5.498 NWM Gadebusch Grundzentrum
32 Burg Stargard 5.378 MSE Stargarder Land Grundzentrum
33 Altentreptow 5.297 MSE Treptower Tollensewinkel Grundzentrum
34 Zarrentin am Schaalsee 5.208 LUP Zarrentin Grundzentrum
35 Robel/Mritz 5.149 MSE Robel-Miritz Grundzentrum
Gesamt 310.240
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Abbildung 4-1 zeigt die absolute und relative Haufigkeit zur Verteilung der 35 untersuchten
Kleinstéidte je Landkreis, Abbildung 4-2 die kartografische Verteilung (vgl. auch Anhang A,
Karte 1). Fiir die weiteren Ergebnisse muss beachtet werden, dass die Landkreise LUP und

MSE deutlich iiberreprisentiert, der Landkreis NWM deutlich unterreprisentiert ist.

sgo, " Haufigkeit (f)  ===-=- rel. Haufigkeit (f %)

12 — 30% __
10 AR 25% 25%
= s [ PEIA 20% =
) M J4% 14% 14% ,o° A ' o
X 6 | g N 15% D
S R 5
© 4 5 5 5 \6% 10% i
T o 5%

(O]

0 0% =

LuP VR VG LRO MSE NWM
Landkreise

Abb. 4-1: Absolute und relative Haufigkeit zur Verteilung der Kleinstddte (N = 35) auf
Landkreise. Eigene Darstellung, 2018.

OE | BKG randert)
Kartangrundiage & Hanse- und Unlvsrsitatsstadt Rostock (CC BY 4.0) | Kartandatan © OpenStrosthdap (CDbL) und LKKIS-MV.

Legende

[ Landkreise

| Gemeinden

I Kreisfreie Stadte
@ Kreisstadte

I Kleinstadte mit Stadtrecht
zwischen 5.000 und 20.000 EW

Abb. 4-2: Kartografische Darstellung zur Verteilung der 35 untersuchten Kleinstddte in M-V (eigene Dar-
stellung unter Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Sieche auch Anhang A, Karte 1.
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4.2 Phase Il — Einordnung der Kleinstadte in Leitmotive

Nachfolgend werden entsprechend den definierten Leitmotiven und ihren zugrunde gelegten
Kriterien (vgl. Abschnitt 3.2) die Ergebnisse fiir die Typisierung der Kleinstidte in M-V
vorgestellt. Zur Veranschaulichung enthilt die Auswertung neben einer Ubersichtstabelle
(vgl. Tab. 4-2) auch eine Darstellung in kartografischer Form (vgl. Abb. 4-3). Die detaillier-
ten tabellarischen Ubersichten aller Einzelergebnisse befinden sich in Anhang B (Tab. 14
bis 17).

Hinsichtlich der nummerischen Verteilung sind von den 35 untersuchten Kleinstddten im
Leitmotiv Versorgung 12, im Fremdenverkehr 9, im Wohnen 5, im Gewerbe 4 und im Be-
reich Eigenentwicklung 5 verortet (vgl. Tab. 4-2). Dabei konnte — bis auf wenige Ausnah-
mefille — jeder Kleinstadt ein eindeutiges Leitmotiv zugeordnet werden. Lediglich Ribnitz-
Damgarten, Ueckermiinde und Bad Doberan erfiillten die erforderlichen Kriterien fiir meh-
rere Bereiche. Allerdings ist geméf der Einzelfallentscheidung (vgl. Abschnitt 3.2) nur die
Zuweisung eines Leitmotivs vorgesehen. Obwohl die Kleinstiddte Ribnitz-Damgarten und
Ueckermiinde auch dem Bereich Versorgung angehorten, fiel aufgrund der vorteilhaften
Lage an der Ostseekiiste bzw. dem Stettiner Haff und des damit verbundenen Potenzials fiir
den Tourismus die Wahl auf das Leitmotiv Fremdenverkehr. Einen Sonderfall der Typisie-
rung stellt Bad Doberan dar. Fiir diese Kleinstadt ist die Ausweisung der drei Leitmotive
Versorgung, Fremdenverkehr und Wohnen gegeben. In Anbetracht der touristischen Eigen-
werbung als Moorheilbad, Weifje Stadt am Meer und dltestes Seebad an der Ostseekiiste '
fand die Einordnung in das Leitmotiv Fremdenverkehr statt. Hervorzuheben ist aulerdem
die Kleinstadt Boizenburg/Elbe, die aktuell nur die Funktion eines Grundzentrums einnimmt
(vgl. Abschnitt 4.1). Allerdings befindet sich Boizenburg/Elbe nach dem Regionalen Raum-
entwicklungsprogramm Westmecklenburg in der Entwicklung zu einem Mittelzentrum (vgl.
RPV WM 2011: 43). Angesichts dieses Sachverhalts wurde die Kleinstadt vorausschauend

in das Leitmotiv Versorgung mit aufgenommen.

12 Letzter Zugriff am 27.11.2018 unter: bad-doberan-heiligendamm.de/.
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Tab. 4-2: Ubersicht zu den Kleinstadttypen (Leitmotiven), ihren Kriterien und den jeweils zugewiesenen Klein-
stiadten. Eigene Tabelle, 2018

ID Leitmotive & Kriterien Zugewiesene Kleinstadte
1 Parchim
2 Bergen auf Rigen
3  Anklam
4 Ludwigslust
vV 5 Wolgast
] ersorgung 6 Hagenow
Kriterium: 7 Demmin
1. Ausweisung als Mittelzentrum 8 Bmzenburg/EIbe
9  Grevesmiuhlen
10 Pasewalk
11 Grimmen
12 Teterow
1 Ribnitz-Damgarten
2 Bad Doberan
Fremdenverkehr 3  Sassnitz
Kriteri 4 Barth
riterien: o
2 1. Lage in Haupttourismusgebieten + Sonderfalle 2 Esﬁ:ijer:n;%g?r?
2. Ausweisung als Kur- und Erholungsorte g
3. Gastelibernachtungen 7 Malchow
8 Plau am See
9  Robel/Muritz
Wohnen 1 Burg Stargard
Kiiteri 2 Zarrentin am Schaalsee
riterien: .
3 1. Lagegunst zu den Oberzentren M-Vs 2 g}:gl}axd
2. Arbeitsplatzzentralitat
3. Auspendler an den SvB 2016 in % 5 Neustadt-Glewe
Gewerbe 1 Wittenburg
Kriteri 2 Stavenhagen
riterien:
4 1. Steuereinnahmekraft 2 Iéaaadgeebusch
2. Arbeitsplatzzentralitat
3. Einpendler an den SvB 2016 in %
1 Torgelow
Eigenentwicklung 2 Butzow
5 3 Malchin
Keine eindeutige Zuordnung in vorherige Leitmotive moglich 4 Libz
5 Altentreptow
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1D GeoBasis-DE | BKG 2018 (Daten verandert)
Legende Kartengrundiage © Hanse- und Univarsititsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreethlap (CDbL) und LKKIS-MV.
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Abb. 4-3: Kartografische Darstellung zu den zugeordneten Leitmotiven der 35 untersuchten Kleinstidte in
M-V (eigene Darstellung unter Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siche auch Anhang
A, Karte 2.
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4.3 Phase Ill — Analyse der Strukturindikatoren

Im Folgenden werden die Einzelergebnisse fiir jeden Strukturindikator sowie eine Einteilung
in obere und untere Quintile vorgestellt (zur Methodik vgl. Teil II sowie Abschnitte 3.3
& 3.4). Zusitzlich erfolgt die Darstellung der Ergebnisse in kartografischer Form (vgl. Kar-
ten unter Anhang A fiir ein groBeres Format). Fiir eine detaillierte Ubersicht zu allen tabel-

larischen Einzelergebnissen siche Anhang B.

4.3.1 Indikatoren zum demografischen Wandel
1a) Bevolkerungsentwicklung von 2006 bis 2017

Etwas mehr als 80 % der untersuchten Kleinstiadte verloren im Zeitraum von 2006 bis 2017
EW (29 von 35). Starke Verluste von ca. 15 % gab es tiberwiegend in den Landkreisen VG
und MSE (vgl. Tab. 4-3).

Tab. 4-3: Untere und obere Quintile zur Bevélkerungsentwicklung von 2006 bis 2017 (in %). N = 35, Me-
dian = -8,41 %. Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Minuspunkt) Obere 20 % (Pluspunkt)
= Ueckerminde (-16,64) = Zarrentin am Schaalsee (+11,47)
=  Friedland (-16,35) = Kihlungsborn (+10,24)
= Malchin (-14,82) = Bad Doberan (+6,48)
= Altentreptow (-13,91) = Wittenburg (+3,14)
=  Demmin (-13,16) = Neustadt-Glewe (+0,47)
= Pasewalk (-12,75) = Butzow (+0,15)
= Anklam (-12,57) = Burg Stargard (-0,54)

Bevolkerungswachstum wiesen dagegen nur 6 Kleinstddte im LRO und in LUP auf, welche
sich in unmittelbarer Ndhe zu Rostock, Schwerin oder auch Hamburg und Liibeck befinden
(vgl. Abb. 4-4). Der Mittelwert aller untersuchten Kleinstddte betrug -6,53 %, der Bevol-
kerungsriickgang M-Vs im gleichen Zeitraum -4,90 % (vgl. Anhang B, Tab. 1).
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1D GeoBasis-DE | BKG 2018 (Daten verandert)
Kartengrundiage © Hanse- und Univarsititsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreethlap (CDbL) und LKKIS-MV.

Abb. 4-4: Kartografische Darstellung zur Bevolkerungsentwicklung von 2006 bis 2017 (eigene Darstellung

unter Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 3.

1b) Medianalter 2016

Bei 26 aller 35 (ca. 75 %) untersuchten Kleinstadte lag das Medianalter fiir das Jahr 2016

iiber dem Landesdurchschnitt M-Vs mit 49,8 Jahren. Neben den Kleinstddten Burg Stargard,

Stavenhagen (beide MSE) und Laage (LRO) konnte der Landkreis LUP im Jahr 2016 die

jingsten Gemeinden aufweisen (vgl. Tab. 4-4 bzw. Abb. 4-5). Der Mittelwert lag bei 51,35

Jahren (vgl. Anhang B, Tab. 2).
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Tab. 4-4: Untere und obere Quintile zum Medianalter 2016 (Jahre). N = 35, Median = 52,00. Eigene Tabelle,
2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Pluspunkt) Obere 20 % (Minuspunkt)

= Zarrentin am Schaalsee (45,0) = Sassnitz (55,1)

= Wittenburg (45,8) = Kulhlungsborn (54,8)

= Hagenow (47,1) = Malchin (53,9)

= Boizenburg/Elbe (48,7) = Grimmen (53,7)

= Laage (48,7) = Plau am See (53,7)

= Burg Stargard (49,0) = Ueckerminde (53,6)

= Stavenhagen (49,0) = Anklam (53,2)
Legende Katongrundagn ©Honso-nd Unvrsitsstod Rostock (G5 BY A Kartondoon Gpanstosie {500 o OGS,
[ Landkreise

| Gemeinden
I Kreisfreie Stadte
@ Kreisstadte
Medianalter 2016
Bl 4s.0bis46.0
B 46.0bis 48.0
[ 4s.0bis50.0

“ [ 50.0bis 52.0
[ 52.0bis 54.0
B 54.0bis 55.1

Ehieswig-Holstein

Abb. 4-5: Kartografische Darstellung zum Medianalter 2016 (eigene Darstellung unter Verwendung im
Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 4.
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1c) Natirlicher Saldo 2016

Alle 35 Kleinstédte wiesen 2016 einen negativen natiirlichen Saldo auf, der im Durchschnitt
(Mittelwert = -6,8) weit iiber dem des Landes M-V mit -4,3 lag (vgl. Tab. 4-5 & Anhang B,
Tab. 3).

Tab. 4-5: Untere und obere Quintile zum natiirlichen Saldo 2016 (je 1.000 EW). N = 35, Median = -6,70. Ei-
gene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Minuspunkt) Obere 20 % (Pluspunkt)
=  Ueckerminde (-11,9) = Wittenburg (-0,4)
= Friedland (-11,8) = Burg Stargard (-1,6)
= Stavenhagen (-10,8) = Hagenow (-2,4)
= Plau am See (-10,2) = Neustadt-Glewe (-2,7)
= Biltzow (-9,8) = Zarrentin am Schaalsee (-2,8)
= Altentreptow (-9,6) = Ludwigslust (-3,3)
= Anklam (-9,4) = Gadebusch (-4,3)

Mit Ausnahme der Stadte Burg Stargard (MSE) und Gadebusch (NWM) waren die gerings-
ten negativen Entwicklungen allesamt im Landkreis LUP, die hochsten negativen Entwick-
lungen landkreisiibergreifend mehrheitlich in mittleren bis kleinen Kleinstddten zu

lokalisieren (vgl. Abb. 4-6).
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0 GeoBasis-OE | BKG 2018 (Daten verandert)
Lsganda Kartengrundiage © Hanse- und Universitiitsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreetMap (CDbL) und LEKIS-MV.
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Abb. 4-6: Kartografische Darstellung zum natiirlichen Saldo 2016 (eigene Darstellung unter Verwendung
im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 5.

1d) Wanderungssaldo 2016

Nur 5 von 35 Kleinstddten (ca. 14 %) wiesen 2016 einen negativen Wanderungssaldo auf
(vgl. Tab. 4-6 & Anhang B, Tab. 4). Der Mittelwert aller untersuchten Kleinstadte lag bei
7,65, der Durchschnitt des Landes M-V bei 5,7.

Tab. 4-6: Untere und obere Quintile zum Wanderungssaldo 2016 (je 1.000 EW). N = 35, Median = -7,6. Eigene
Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Minuspunkt) Obere 20 % (Pluspunkt)
=  Grabow (-5,2) = Stavenhagen (+28,5)
=  Demmin (-4,1) = Kuhlungsborn (+25,1)
= Wolgast (-0,9) = Bad Doberan (+20,4)
= Altentreptow (-0,7) = Bitzow (+15,5)
= Malchin (-0,2) = Neustadt-Glewe (+15,3)
= Teterow (+1,3) = Boizenburg/Elbe (+14,7)

= Libz (+1,6) = Parchim (+12,9)
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Réumliche Schwerpunkte hinsichtlich der grofiten Zugewinne sind mit Ausnahme von
Stavenhagen im LRO und in LUP zu verzeichnen (vgl. Abb. 4-7). Uberdurchschnittlich hohe
Werte konnen u. U. mit Erstaufnahmeeinrichtungen oder anderweitigen Unterbringungs-

moglichkeiten fiir Fliichtlinge und Migranten zusammenhingen (bspw. in Stavenhagen).

1D GeoBasis-DE | BKG 2018 (Daten verandert)
Kartengrundiage © Hanse- und Univarsititsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreethlap (CDbL) und LKKIS-MV.
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Abb. 4-7: Kartografische Darstellung zum Wanderungssaldo 2016 (eigene Darstellung unter Verwendung
im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 6.
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4.3.2 Indikatoren zum 6konomischen Wandel
2a) Arbeitsplatzentwicklung der vergangenen 5 Jahre 2016

60 % der Kleinstiddte konnten innerhalb der vergangenen 5 Jahre (Stand 2016) ein Plus an
SvB am Arbeitsort verzeichnen, darunter bspw. Ueckermiinde mit ca. 30 % zuséitzlichen
SvB (vgl. Tab. 4-7). Den stérksten Riickgang mit -18,5 % an SvB innerhalb des gleichen
Zeitraums musste die Stadt Grevesmiihlen verbuchen. Der Mittelwert aller untersuchten
Kleinstadte lag mit einem Wert von +3,16 % etwas unterhalb der allgemeinen Entwicklung

des Landes M-V mit +4,2 % (vgl. Anhang B, Tab. 5).

Tab. 4-7: Untere und obere Quintile zur Arbeitsplatzentwicklung der vergangenen 5 Jahre (Stand 2016 in %).
N =35, Median = 3,80. Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Minuspunkt) Obere 20 % (Pluspunkt)
= Grevesmuhlen (-18,5) = Ueckermiinde (+30,2)
= Ludwigslust (-10,3) = Zarrentin am Schaalsee (+18,4)
= Malchin (-9,0) =  Wolgast (+14,4)
= Grimmen (-8,7) =  Teterow (+13,7)
= Altentreptow (-7,2) = Boizenburg/Elbe (+12,7)
= Bergen auf Riigen (-7,2) = Anklam (+12,4)
= Sassnitz (-7,0) = Laage (+11,8)

Das Gesamtbild der rdumlichen Verteilung ist eher als diffus zu bezeichnen, eindeutige

Schwerpunkte sind nicht zu erkennen (vgl. Abb. 4-8).
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0 GeoBasis-OE | BKG 2018 (Daten verandert)
Lsganda Kartengrundiage © Hanse- und Universitiitsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreetMap (CDbL) und LEKIS-MV.
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Abb. 4-8: Kartografische Darstellung zur Arbeitsplatzentwicklung der vergangenen 5 Jahre, Stand 2016
(eigene Darstellung unter Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siche auch Anhang A,
Karte 7.

2b) Arbeitsplatzzentralitat 2016 **

Etwas tiber 51 % der Kleinstddte hatten 2016 eine wichtigere Bedeutung als Arbeitsort denn
als Wohnort (> 1). Eine wichtigere Bedeutung als Wohnort konnte demgegentiber bei ca.
29 % der untersuchten Stidte festgestellt werden (< 1). Bei den restlichen 20 % gleichen
sich die Zahlen zu SvB am Wohnort bzw. SvB am Arbeitsort aus (1,0). Zu den Wohnstiadten
zahlten Burg Stargard (0,4) und Zarrentin am Schaalsee (0,6), wihrend Pasewalk (1,6),
Laage (1,5) und Parchim (1,5) eine grofere Bedeutung als Arbeitsstadte aufwiesen (vgl. Tab.
4-7). Der Landesdurchschnitt lag bei 0,9, der Mittelwert aller untersuchten Kleinstidte bei
1,05 (vgl. Anhang B, Tab. 6).

13 Da fiir die Arbeitsplatzzentralitiit keine Bewertung in positiv/negativ vorgenommen wurde (vgl. Abschnitte
3.3.2 & 3.4), dient diese lediglich als qualitativer Indikator fiir spatere Ausfithrungen und taucht dement-
sprechend nicht im Gesamtranking auf.
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Tab. 4-8: Untere und obere Quintile zur Arbeitsplatzzentralitit 2016. N = 35, Median = 1,00. Eigene Tabelle,
2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (ohne Bewertung) Obere 20 % (ohne Bewertung)
= Burg Stargard (0,4) = Pasewalk (1,6)
= Zarrentin am Schaalsee (0,6) = Laage (1,5)
= Barth (0,7) = Parchim (1,5)
= Boizenburg/Elbe (0,7) = Anklam (1,4)
= Friedland (0,7) =  Demmin (1,4)
=  Grabow (0,7) = Torgelow (1,4)
= Neustadt-Glewe, Ribnitz-Damgarten, = Stavenhagen (1,4)

Sassnitz (alle 0,8)

Tendenziell konzentriert sich die rdumliche Verteilung der Arbeitsstadte auf die groferen

Kleinstddte, wihrend die der Wohnstédte eher als diffus zu bezeichnen ist (vgl. Abb. 4-9).

@ GeoBasis-DE | BKG 2018 (Daten verandert)
Kartengrundiage & Hanse- und Unlversitatsstadt Rostock (CC BY 4.0) | Kanendaten € OpenStraethap (CDbL) und LKKIS-MV.
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Abb. 4-9: Kartografische Darstellung zur Arbeitsplatzzentralitit 2016 (eigene Darstellung unter Verwen-
dung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 8.
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2c) Hochqualifizierte am Arbeitsort 2016

Der Anteil an SvB mit akademischem Berufsabschluss am Arbeitsort lag bei den untersuch-
ten Kleinstddten 2016 im Mittel bei 8,9 % und somit deutlich unter dem Landesdurchschnitt
M-Vs mit 12,4 % (vgl. Anhang B, Tab. 7). Den hochsten und einzigen Wert iiber Landes-
durchschnitt erzielte Bad Doberan mit 16,0 %, den niedrigsten Grabow mit 5,7 % (vgl.
Tab. 4-9).

Tab. 4-9: Untere und obere Quintile zu Hochqualifizierten am Arbeitsort 2016 (in %). N = 35, Median = §,40.
Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Minuspunkt) Obere 20 % (Pluspunkt)

=  Grabow (5,7) = Bad Doberan (16,0)

= Stavenhagen (6,1) = Anklam (11,8)

= Torgelow (6,2) = Plau am See (11,5)

= Neustadt-Glewe (6,3) = Teterow (11,5)

= Wittenburg (6,4) =  Wolgast (11,4)

= Ueckermiinde (6,8) = Malchin (11,2)

= Boizenburg/Elbe (6,9) =  Demmin (10,7)

= Malchow (6,9) = Ribnitz-Damgarten (10,7)

Raumliche Schwerpunkte eines iiberdurchschnittlichen Anteils an Hochqualifizierten am
Arbeitsort sind bei den groBleren Kleinstddten zu erkennen, unterdurchschnittliche Werte

verstirkt bei den mittleren bis kleinen Kleinstdadten (vgl. Abb. 4-10).
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1D GeoBasis-DE | BKG 2018 (Daten verandert)
Kartengrundiage © Hanse- und Univarsititsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreethlap (CDbL) und LKKIS-MV.

Abb. 4-10: Kartografische Darstellung zu Hochqualifizierten am Arbeitsort 2016 (eigene Darstellung unter

Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 9.

2d) Hochqualifizierte am Wohnort 2016

Auch der Anteil an SvB mit akademischem Berufsabschluss am Wohnort lag im Mittel

(8,1 %) deutlich unter dem Landesdurchschnitt M-Vs mit 12,1 % (vgl. Anhang B, Tab. 8).

Mit Burg Stargard (13,3 %) und Bad Doberan (13,2 %) konnten sich zwei Stidte etwas vom

Landesdurchschnitt absetzen. Die niedrigsten Werte erzielten Boizenburg/Elbe (5,3 %),

Grimmen, Wittenburg (beide 6,0 %) und Liibz (6,1 %). (Vgl. Tab. 4-10)
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Tab. 4-10: Untere und obere Quintile zu Hochqualifizierten am Wohnort 2016 (in %). N = 35, Median = 7,80.

Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Minuspunkt)

Obere 20 % (Pluspunkt)

= Boizenburg/Elbe (5,3)
= Grimmen (6,0)

= Wittenburg (6,0)

= Libz (6,1)

= Friedland (6,7)

= Stavenhagen (6,7)

=  Grabow (6,7)

Burg Stargard (13,3)
Bad Doberan (13,2)
Plau am See (12,1)
Ribnitz-Damgarten (9,7)
Kihlungsborn (9,6)
Ludwigslust (9,1)

Laage (8,9)

Réumliche Schwerpunkte liberdurchschnittlicher Anteile sind nicht zu erkennen, wihrend

sich unterdurchschnittliche Anteile eher auf die mittleren bis kleinen Kleinstadte konzent-

rieren (vgl. Abb. 4-11).
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Abb. 4-11: Kartografische Darstellung zu Hochqualifizierten am Wohnort 2016 (eigene Darstellung unter
Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 10.
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4.3.3 Indikatoren zur sozialen Lage und zu kommunalen Finanzen
3a) Steuereinnahmen pro EW 2016

Bei den Steuereinnahmen pro EW traten in den untersuchten Kleinstddten 2016 gro3e Un-
terschiede auf. Wihrend Gadebusch 1.350 EUR/EW verbuchen konnte, waren es bei der
Stadt Barth nur 450 EUR/EW (vgl. Tab. 4-11 & Abb. 4-12). Insgesamt nahmen ca. 65 % der
betrachteten Kleinstddte weniger Steuern pro EW ein als der Landesdurchschnitt M-Vs
(658 EUR/EW), nur 35 % lagen dariiber. Bei den 35 % fillt auf, dass mit Ausnahme der
Stadt Sassnitz besonders die kleineren Kleinstddte unter 7.000 EW hohere Steuereinnahmen
pro EW generieren konnten. Der Mittelwert aller untersuchten Kleinstadte entsprach mit 660

EUR/EW in etwa dem Landesdurchschnitt (vgl. Anhang B, Tab. 9).

Tab. 4-11: Untere und obere Quintile zu Steuereinnahmen pro EW 2016 (in EUR/EW). N = 35, Median = 580.
Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Minuspunkt) Obere 20 % (Pluspunkt)
= Barth (450) =  Gadebusch (1.350)
= Ribnitz-Damgarten (475) = Stavenhagen (998)
= Plau am See (476) = Sassnitz (916)
= Bltzow (481) = Wittenburg (906)
= Burg Stargard (482) = Altentreptow (899)
= Grimmen (484) = Zarrentin am Schaalsee (878)

= Torgelow (496) = Laage (867)
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1D GeoBasis-DE | BKG 2018 (Daten verandert)
Kartengrundiage © Hanse- und Univarsititsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreethlap (CDbL) und LKKIS-MV.
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Abb. 4-12: Kartografische Darstellung zu Steuereinnahmen pro EW 2016 (eigene Darstellung unter Ver-
wendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 11.

3b) Verschuldung im Kernhaushalt 2016

Auch bei der Verschuldung im Kernhaushalt des Jahres 2016 sind grof3e Differenzen zwi-
schen den Kleinstddten festzustellen (vgl. Tab. 4-12). Positiv anzumerken ist, dass sich ca.
85 % der Kleinstddte (30 von 35) unterhalb der durchschnittlichen Verschuldung des Landes
M-V mit 1.366 EUR/EW bewegten. Der Mittelwert aller untersuchten Kleinstidte lag bei
808 EUR/EW (vgl. Anhang B, Tab. 10).
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Tab. 4-12: Untere und obere Quintile zur Verschuldung im Kernhaushalt 2016 (in EUR/EW). N = 35, Me-
dian = 675. Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Pluspunkt) Obere 20 % (Minuspunkt)
=  Demmin (105) = Burg Stargard (2.297)
= Parchim (120) =  Malchow (1.820)
= Kuihlungsborn (153) = Libz (1.801)
= Bergen auf Rugen (161) =  Friedland (1.768)
= Ueckerminde (198) = Torgelow (1.495)
= Hagenow (268) = Wittenburg (1.454)
= Neustadt-Glewe (297) = Laage (1.323)

Insgesamt féllt auf, dass mittlere bis grofe Kleinstddte eine geringere Pro-Kopf-Verschul-
dung im Kernhaushalt aufwiesen als die kleineren Kleinstadte unter 7.000 EW (vgl. Abb.
4-13), obwohl diese zum Teil noch vergleichsweise hohe Steuereinnahmen pro EW generie-

ren konnten (vgl. Laage und Wittenburg aus vorherigem Indikator 3a).

0 GeoBasis-OE | BKG 2018 (Daten verandert)
Lsganda Kartengrundiage © Hanse- und Universitiitsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreetMap (CDbL) und LEKIS-MV.
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Abb. 4-13: Kartografische Darstellung zur Verschuldung im Kernhaushalt 2016 (eigene Darstellung unter
Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Sieche auch Anhang A, Karte 12.
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3c) Kaufkraft 2016

Bei ca. 55 % der betrachteten Kleinstiddte (19 von 35) lag die Kaufkraft 2016 unter dem
Landesdurchschnitt M-Vs mit 38.685 EUR/Haushalt (vgl. Anhang B, Tab. 11). Das arith-
metische Mittel aller untersuchten Kleinstadte betrug 38.921 EUR/Haushalt. Mit Ausnahme
von Bad Doberan (44.194 EUR/Haushalt) sind die hochsten Werte (obere 20 %) allesamt
bei mittleren bis kleinen Kleinstiddten unter ca. 8.000 EW auszumachen (vgl. Tab. 4-13 &
Abb. 4-14).

Tab. 4-13: Untere und obere Quintile zur Kaufkrafi 2016 (in EUR/Haushalt). N = 35, Median = 38.466. Eigene
Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Minuspunkt) Obere 20 % (Pluspunkt)
= Stavenhagen (34.932) = KUhlungsborn (45.134)
= Barth (35.080) = Zarrentin am Schaalsee (44.719)
= Friedland (35.250) = Bad Doberan (44.194)
= Anklam (35.354) = Burg Stargard (43.358)
= Bergen auf Riigen (35.664) = Wittenburg (42.535)
= Wolgast (35.683) = Butzow (42.093)

= Pasewalk (35.762) = Neustadt-Glewe (42.068)
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0 GeoBasis-OE | BKG 2018 (Daten verandert)
Lsganda Kartengrundiage © Hanse- und Universitiitsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreetMap (CDbL) und LEKIS-MV.
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Abb. 4-14: Kartografische Darstellung zur Kaufkraft 2016 (eigene Darstellung unter Verwendung im Bild
angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 13.

3d) Entwicklung des Arbeitslosenanteils an den SvB von 2006 bis 2016

Alle betrachteten Kleinstddte reduzierten den Arbeitslosenanteil an den SvB innerhalb des
Zeitraums von 2006 bis 2016 teils erheblich. Ca. 40 % der Kleinstddte konnten den ihn sogar
mehr als halbieren, darunter bspw. Kiihlungsborn mit ca. 65 % weniger Arbeitslosen (vgl.
Tab. 4-14). Den geringsten Riickgang innerhalb des gleichen Zeitraums wies die Stadt Dem-
min mit -28,53 % auf. Der Mittelwert aller untersuchten Kleinstddte lag mit einem Wert von
-47,63 % etwas unterhalb (also einer stirkeren Reduzierung) der allgemeinen Entwicklun-

gen des Landes M-V mit nur -46,85 % (vgl. Anhang B, Tab. 12).
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Tab. 4-14: Untere und obere Quintile zur Entwicklung des Arbeitslosenanteils an den SvB von 2006 bis 2016
(in %). N = 35, Median = -47,53. Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (Pluspunkt)

Obere 20 % (Minuspunkt)

= Kuhlungsborn (-64,71)

= Zarrentin am Schaalsee (-59,38)
= Wittenburg (-58,52)

= Neustadt-Glewe (-57,87)

= Ribnitz-Damgarten (-57,14)

= Ludwigslust (-56,83)

= Plau am See (-56,03)

Demmin (-28,53)
Pasewalk (-35,82)
Sassnitz (-36,21)

Bergen auf Riigen (-40,00)
Friedland (-40,21)
Robel/Mritz (-40,34)
Altentreptow (-40,82)

Bei der Reduzierung des Arbeitslosenanteils an den SvB bilden sich regionale Stirken im

Kreis LUP und in der Ndhe von Rostock deutlich ab (vgl. Abb. 4-15).
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Abb. 4-15: Kartografische Darstellung zur Entwicklung des Arbeitslosenanteils an den SvB von 2006 bis
2016 (eigene Darstellung unter Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siche auch Anhang
A, Karte 14.
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4.4 Phase IV — Gesamtranking

In den nachfolgenden Abschnitten werden die vorangegangen Ergebnisse der einzelnen
Strukturindikatoren zusammenfassend ausgewertet und kartografisch dargestellt (zur Me-
thodik vgl. Teil II sowie Abschnitt 3.4). Dabei gliedert sich das Gesamtranking in zwei Be-
reiche: Abschnitt 4.4.1 zeigt das Gesamtranking aller Strukturindikatoren, Abschnitt 4.4.2

ein Gesamtranking nach den drei Strukturindikatorbereichen aus Abschnitten 3.3 bzw. 4.3.

4.4.1 Gesamtranking aller Strukturindikatoren

Bei Betrachtung aller Strukturindikatoren in Summe erreichten folgende Kleinstédte bei ei-
ner moglichen Spanne von -11 bis +11 ein besonders positives bzw. negatives Ranking (vgl.
Tab. 4-15). Eine vollstidndige Liste aller Kleinstddte mit Gesamtranking kann unter Anhang

B, Tabelle 13 eingesehen werden.

Tab. 4-15: Untere und obere Quintile zum Gesamtranking aller Strukturindikatoren. N = 35, Median = -1. Ei-
gene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (neg. Ergebnisse) Obere 20 % (pos. Ergebnisse)
=  Friedland (-6) = Zarrentin am Schaalsee (+7)
= Altentreptow (-4) = Bad Doberan (+5)
= Grimmen (-4) = Kihlungsborn (+5)
= Grabow (-3) = Neustadt-Glewe (+5)
= Libz (-3) = Burg Stargard (+3)
= Malchin (-3) = Hagenow (+3)
= Pasewalk (-3) = Laage (+3)
*  Torgelow (-3) = Wittenburg (+3)

Insgesamt sind die Kleinstddte in den Kreisen MSE, VG und VR teils deutlich schlechter
bewertet als die Stdadte der anderen Kreise M-Vs. Die untersuchten Kleinstddte in den Krei-
sen LUP und LRO (besonders die Stidte an der Kiiste bzw. in unmittelbarer Nihe zu
Rostock) erreichten demgegeniiber die besten Werte (vgl. Abb. 4-16). Dieser Trend war be-
reits bei einigen einzelnen Strukturindikatoren zu erkennen und setzt sich auch im Gesamt-

ergebnis aller Indikatoren fort (vgl. Abschnitt 4.3).
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1D GeoBasis-DE / BKG 2018 (Daten verandert)
Kartengrundiage © Hanse- und Univarsititsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreethiap (CDbL) und LKKIS-MY.
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Abb. 4-16: Kartografische Darstellung zum Gesamtranking aller Strukturindikatoren je Kleinstadt (eigene
Darstellung unter Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siehe auch Anhang A, Karte 15.

4.4.2 Gesamtranking nach Bereichen

Nachfolgend werden zur besseren Ubersicht die drei Strukturindikatorbereiche jeweils zu-

sammengefasst (vgl. Anhang B, Tab. 13).

1) Indikatoren zum demografischen Wandel

Bei Betrachtung der Indikatoren zum demografischen Wandel (vgl. Abschnitt 4.3.1) erziel-
ten folgende Kleinstidte bei einer moglichen Spanne von -4 bis +4 ein besonders positives

bzw. negatives Ranking (vgl. Tab. 4-16):
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Tab. 4-16: Untere und obere Quintile zum Gesamtranking nach Indikatoren zum demografischen Wandel.
N = 35. Median = 0,0. Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (neg. Ergebnisse) Obere 20 % (pos. Ergebnisse)
= Altentreptow (-3) = Burg Stargard (3)
= Anklam (-3) = Neustadt-Glewe (3)
= Malchin (-3) = Wittenburg (3)
= Ueckermiinde (-3) = Zarrentin am Schaalsee (3)
=  Demmin (-2) = Bad Doberan (2)
= Friedland (-2) = Boizenburg/Elbe (2)
= Plau am See (-2) = Hagenow (2)

Auch hier fillt in Bezug auf Abschnitt 4.4.1 auf, dass die Kleinstidte in den Kreisen MSE
(mit Ausnahme von Burg Stargard), VG und VR ein teilweise deutlich negativeres Ergebnis

zeigen als die tibrigen Kreise LRO, NWM und insbesondere LUP (vgl. Abb. 4-17).

0 GeoBasis-OE | BKG 2018 (Daten verandert)
Kartengrundiage © Hanse- und Universitiitsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreetMap (CDbL) und LEKIS-MV.
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Abb. 4-17: Kartografische Darstellung zum Gesamtranking nach Indikatoren zum demografischen Wandel
(eigene Darstellung unter Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Sieche auch Anhang A,
Karte 16.
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2) Indikatoren zum 6konomischen Wandel

Bei der Auswertung der Indikatoren zum 6konomischen Wandel ergibt sich ein weniger deut-
liches Bild und einige Unterschiede zu den bisherigen Ranking-Ergebnissen (vgl.
Tab. 4-17). Mit Ausnahme von Laage, Teterow (beide LRO) und Plau am See (LUP) kamen
im Vergleich vor allem die groeren Kleinstadte zu besseren Ergebnissen. Folgende Klein-
stidte erzielten hinsichtlich der Indikatoren zum &konomischen Wandel (vgl. Abschnitt
4.3.2) bei einer moglichen Spanne von -3 bis +3 ein besonders positives bzw. negatives

Ranking.

Tab. 4-17: Untere und obere Quintile zum Gesamtranking nach Indikatoren zum d&konomischen Wandel.
N =35, Median = 0,0. Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (neg. Ergebnisse) Obere 20 % (pos. Ergebnisse)
= Grabow (-2) = Anklam (2)
= Grimmen (-2) = Bad-Doberan (2)
= Stavenhagen (-2) = Laage (2)
= Wittenburg (-2) = Plau am See (2)
= Altentreptow, Bergen auf Rugen, Boi- = Ribnitz-Damgarten (2)
zenburg/Elbe, Friedland, Grevesmuh- = Teterow (2)
len, Libz, Malchow, Neustadt-Glewe, =  Wolgast (2)

Sassnitz, Torgelow (alle -1)

Weiterhin ist festzustellen, dass sich die raumlichen Schwerpunkte hinsichtlich positiver Er-
gebnisse auf Stidte in Kiistenndhe bzw. in unmittelbarer Nihe zu Rostock konzentrieren

(vgl. Abb. 4-18).
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Kartengrundiage © Hanse- und Universitiitsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreetMap (CDbL) und LEKIS-MV.
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Abb. 4-18: Kartografische Darstellung zum Gesamtranking nach Indikatoren zum okonomischen Wandel
(eigene Darstellung unter Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Siche auch Anhang A,
Karte 17.

3) Indikatoren zur sozialen Lage und zu kommunalen Finanzen

Die Ergebnisse des Gesamtrankings zu den Indikatoren zur sozialen Lage und zu kommuna-

len Finanzen stellen sich bei einer moglichen Spanne von -4 bis +4 wie folgt dar (vgl. Tab.

4-18).

Tab. 4-18: Untere und obere Quintile zum Gesamtranking nach Indikatoren zur sozialen Lage und zu kommu-
nalen Finanzen. N =35, Median = 0,0. Eigene Tabelle, 2018 (Datengrundlage vgl. BS 2018).

Untere 20 % (neg. Ergebnisse)

Obere 20 % (pos. Ergebnisse)

= Friedland (-3)

= Barth (-2)

= Pasewalk (-2)

= Torgelow (-2)

= Anklam, Bergen auf Rlgen, Burg Star-
gard, Grimmen, Libz, Malchow, R6-
bel/Muritz, Wolgast (alle -1)

= Kuhlungsborn (3)

= Neustadt-Glewe (3)

= Zarrentin am Schaalsee (3)

= Wittenburg (2)

= Bad Doberan, Gadebusch, Hagenow,
Ludwigslust, Parchim, Ueckerminde
(alle 1)
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Erneut sind hinsichtlich der rdumlichen Verteilung starke Tendenzen erkennbar. Die Klein-
stadte in den Kreisen MSE, VG und VR wiesen deutlich schlechtere Ranking-Ergebnisse
auf als die der tibrigen Kreise LRO, NWM und LUP (vgl. Abb. 4-19). Auch hier sind viele

Kleinstadte des Landkreises LUP ein weiteres Mal positiv hervorzuheben.

1@ GeoBasis-DE | BKG 2015 (Daten verandert)

Legende Kartengrundiage © Hanse- und Uniwrsititsstadt Rostoek (©C BY 4.0) | Kartendaten © OpenStreethap (ODbL) und LKKIS-MV,
[ Landkreise
___| Gemeinden

B Kreisfreie Stadte

@ Kreisstadte = S
Gesamt-Ranking nach

"Indikatoren zur sozialen Lage

& zu kommunalen Finanzen”
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]

Abb. 4-19: Kartografische Darstellung zum Gesamtranking nach Indikatoren zur sozialen Lage und zu
kommunalen Finanzen (eigene Darstellung unter Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018).

Siehe auch Anhang A, Karte 18.
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4.5 Phase V — Gesamtranking nach Leitmotiven, Ubersicht

Nach der Einordnung der gerankten Kleinstddte in die unter Abschnitt 4.2 zugewiesenen
Leitmotive und der Berechnung eines durchschnittlichen Gesamtrankings je Leitmotiv las-
sen sich nachfolgende Ergebnisse konstatieren (vgl. Abb. 4-20). Das hochste Gesamtranking
erzielten die Kleinstddte innerhalb des Leitmotivs Gewerbe mit +1,75, gefolgt vom Leitmo-
tiv Wohnen mit +1,20. Die Kleinstddte des Leitmotivs Fremdenverkehr bewegten sich
durchschnittlich auf einem gering positiven Niveau (+0,33), die Kleinstadte innerhalb des
Leitmotivs Versorgung auf einem gering negativen Niveau (-0,33). Den schlechtesten Wert

erreichten die Kleinstiddte aus dem Leitmotiv Eigenentwicklung mit -2,40.

0 GeoBasis-OE | BKG 2018 (Daten verandert)
Lsganda Kartengrundiage © Hanse- und Universitiitsstadt Rostock (CC BY 4.0} | Kartendaten © OpenStreetMap (CDbL) und LEKIS-MV.
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Abb. 4-20: Kartografische Darstellung zum Gesamtranking nach Leitmotiven (eigene Darstellung unter
Verwendung im Bild angegebener Datenquellen, 2018). Sieche auch Anhang A, Karte 19.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick zu den Leitmotiven, den darin eingeordneten Klein-
stadten samt ihren erreichten Gesamtrankings sowie das durchschnittliche Gesamtranking je
Leitmotiv. Fiir einen detaillierten Einblick wurden zusitzlich jeweils die einzelnen Struktur-

indikatoren aller Kleinstddte innerhalb eines Leitmotivs summiert (vgl. Tab. 4-19).
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Tab. 4-19: Ubersicht zu Kleinstadttypen (Leitmotiven) und ihren Kriterien, zum durchschnittlichen Gesam-
tranking der Strukturindikatoren der im jeweiligen Leitmotiv erfassten Kleinstidte sowie zur Summe einzelner
Strukturindikatoren der im jeweiligen Leitmotiv erfassten Kleinstddte. Eigene Tabelle, 2018. Berechnung des
durchschnittlichen Gesamtrankings je Leitmotiv: Summe aller einzelnen Gesamtranking-Ergebnisse der zuge-
ordneten Kleinstddte / Anzahl Kleinstddte.

Kleinstadte mit Gesamt-

Durchschnittliches

Summe einzelner Strukturindikatoren

ID : Leitmotive & Kriterien . Gesamt-Ranking je je Leitmotiv
Ranking . . . .
Leitmotiv positiv (+) / neutral (0) / negativ (-)
1 Parchim 2 1a) Bevélkerungsentwicklung
2 Bergen auf Rigen -2 1b) Medianalter 0
3 Anklam -2 1c) Natdrlicher Saldo 1
4 Ludwigslust 2 1d) Wanderungssaldo
Versorgung 5  Wolgast 0 2a) Arbeitsplatzentwicklung 0
6 Hagenow 3 2b) Arbeitsplatzzentralitat * 0
1 o 7 Demmin -1 -0,33 2¢) Hochqualifizierte am Arbeitsort 3
Kriterium: 8 Boizenburg/Elbe 1 2d) Hochqualifizierte am Wohnort
1. Mittelzentrum 9 Grevesmiihlen -1 3a) Steuereinnahmen
10 Pasewalk -3 3b) Verschuldung im Kernhaushalt 4
11 Grimmen -4 3c) Kaufkraft
12 Teterow 1 3d) Entwicklung des Arbeitslosenanteils an SvB
Zwischensumme -4
1 Ribnitz-Damgarten 2 1a) Bevélkerungsentwicklung 1
2 Bad Doberan 5 1b) Medianalter
3 Sassnitz -2 1c) Natdrlicher Saldo
Fremdenverkehr 4 Barth -2 1d) Wanderungssaldo 2
5 Ueckerminde -2 2a) Arbeitsplatzentwicklung 0
Kriterien: 6 Kihlungsborn 5 2b) Arbeitsplatzzentralitat * 0
2 1. Lage (Tourismusregion) 7 Malchow -2 0,33 2c) Hochqualifizierte am Arbeitsort 1
2. Staatl. anerk. Kur- und 8 Plauam See 0 2d) Hochqualifizierte am Wohnort 4
Erholungsort 9 Rébel/Miritz -1 3a) Steuereinnahmen “
3. Ubernachtungszahlen 3b) Verschuldung im Kernhaushalt 1
3c) Kaufkraft 1
3d) Entwicklung des Arbeitslosenanteils an SvB 1
Zwischensumme 3
1 Burg Stargard 3 1a) Bevolkerungsentwicklung 2
2 Zarrentin am Schaalsee 7 1b) Medianalter 2
Wohnen 3 Friedland -6 1c) Natiirlicher Saldo 2
4 Grabow -3 1d) Wanderungssaldo 0
Kriterien: 5 Neustadt-Glewe 5 2a) Arbeitsplatzentwicklung 1
1. Lage zum néchsten 2b) Arbeitsplatzzentralitat * 0
3 Oberzentrum 1,20 2c) Hochqualifizierte am Arbeitsort
2. Arbeitsplatzzentralitit 2d) Hochqualifizierte am Wohnort
(Wohnort) 3a) Steuereinnahmen 0
3. Auspendler an SvB 3b) Verschuldung im Kernhaushalt
3c) Kaufkraft 2
3d) Entwicklung des Arbeitslosenanteils an SvB 1
Zwischensumme 6
1 Wittenburg 3 1a) Bevolkerungsentwicklung 1
2 Stavenhagen -1 1b) Medianalter 3
3 Laage 3 1c) Natrlicher Saldo 1
Gewerbe 4 Gadebusch 2 1d) Wanderungssaldo 1
2a) Arbeitsplatzentwicklung 1
Kriterien: 2b) Arbeitsplatzzentralitat * 0
4 1. Steuereinnahmen 1,75 2c) Hochqualifizierte am Arbeitsort
2. Arbeitsplatzzentralitit 2d) Hochqualifizierte am Wohnort
(Arbeitsort) 3a) Steuereinnahmen 4
3. Einpendleran SvB 3b) Verschuldung im Kernhaushalt
3c) Kaufkraft 0
3d) Entwicklung des Arbeitslosenanteils an SvB 1
Zwischensumme 7
1 Torgelow -3 1a) Bevolkerungsentwicklung
2 Bitzow 1 1b) Medianalter
3 Malchin -3 1c) Natiirlicher Saldo
Eigenentwicklung 4 Libz -3 1d) Wanderungssaldo
5 Altentreptow -4 2a) Arbeitsplatzentwicklung
5 . . . 2b) Arbeitsplatzzentralitat * 0
keine eindeutige Zuordnung -2’40 2c) Hochqualifizierte am Arbeitsort 0
in vorherige Leitmotive 2d) Hochqualifizierte am Wohnort
moglich 3a) Steuereinnahmen
3b) Verschuldung im Kernhaushalt
3c) Kaufkraft 1
3d) Entwicklung des Arbeitslosenanteils an SvB
Zwischensumme  -12

* Arbeitsplatzzentralitat nicht gewertet
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TEIL lll: SCHLUSSFOLGERUNGEN FUR THEORIE UND PRAXIS (Jonathan Nicki)

Der dritte und letzte Teil der Arbeit beinhaltet eine Umfrage als qualitative Ergdnzung der
iiberwiegend quantitativen Fremdeinschédtzung aus Teil II (vgl. Kap. 5), eine Zusammenfas-
sung und Diskussion der Ergebnisse samt Einordnung in den Forschungsstand und kritischer
Betrachtung (vgl. Kap. 6), einen Vorschlag zur Adaption des Siedlungstyps Kleinstadt (vgl.
Kap. 7) sowie ein abschlieBendes Fazit (vgl. Kap. 8).

5 Perspektivwechsel: Aus Sicht der Kleinstadte (onathan Nicki)

Ziel des Perspektivwechsels war es, in moglichst einfacher Weise einerseits herauszufinden,
welche individuellen Entwicklungsstrategien die Kleinstddte verfolgen, andererseits wie
sich deren Selbsteinschitzung zum Zustand verschiedener Indikatorbereiche gestaltet. Die
Ergebnisse der Umfrage flieBen dabei als qualitative Informationen aus einem anderen

Blickwinkel in die Zusammenfassung und Diskussion unter Abschnitt 6.3 mit ein.

5.1 Methodik zur Umfrage

Die Umsetzung der Umfrage erfolgte als Online-Umfrage mittels Google-Formulare. Dazu
wurden die Verwaltungen aller 35 untersuchten Kleinstddte mit personalisierter Anrede per
E-Mail kontaktiert und — neben einer kurzen Erklédrung zum Grund der Kontaktaufnahme —
gebeten, einem Weblink zur Umfrage auf Google-Formulare zu folgen. Fiir die Teilnahme

im Zeitraum vom 20.09.2018 bis 15.11.2018 (Online-Verfiigbarkeit) war keine Anmeldung

oder Registrierung erforderlich. Die Umfrage setzte sich aus insgesamt fiinf Abschnitten
zusammen, die unter Anhang C zur detaillierten Betrachtung in Form von Screenshots ein-

gesehen werden konnen.

Abschnitt 1:
Der erste Abschnitt diente der Einfiihrung in die Umfrage und wiederholte das Anschrei-

ben der personalisierten E-Mails (fiir das Anschreiben vgl. Anhang C).

Abschnitt 2:

Der zweite Abschnitt beinhaltete zwei Fragestellungen zu allgemeinen Angaben:

1. Fiir welche Stadt fiillen Sie diese Umfrage aus?
2. Welche (berufliche) Position besetzen Sie in der Stadtverwaltung?
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Wihrend die erste Frage als Pflichtfeld umgesetzt wurde, indem der Stadtname aus ei-
nem sog. Dropdown-Menii per Klick ausgewéhlt werden konnte, handelte es sich bei

Frage 2 um ein offenes Textfeld mit optionaler Angabe.

Abschnitt 3:
Dieser Abschnitt zielte mit folgender Frage darauf ab, herauszufinden, ob sich die jewei-
lige Kleinstadt seitens offizieller strategischer Ausrichtung an einem oder mehreren Leit-

motiv(en) orientiert:

3. Folgt Ihre Stadt/Gemeinde einer strategischen Ausrichtung zur gegenwdrtigen
oder zukiinftigen Entwicklung bzw. orientieren Sie sich an einem (oder mehreren)

Leitmotiv(en)?

Bei dieser als Pflichtfeld umgesetzten Multiple-Choice-Frage standen die Antwortmdog-
lichkeiten ,,Ja*, ,,Nein* und ,,Weifs ich nicht“ zur Auswabhl.

Abschnitt 4:

Ziel dieses Abschnitts war es, von den Teilnehmenden konkrete Angaben zu offiziellen
Leitmotiven, die in ihrer Stadt strategisch verfolgt werden, in Erfahrung zu bringen. Hier
handelte es sich um einen ,,versteckten Bereich®, der nur dann erschienen ist, wenn die
vorangegangene Frage in Abschnitt 3 mit ,,Ja* beantwortet wurde. Falls die Entschei-
dung bei der Frage in Abschnitt 3 auf ,,Nein* oder ,,Weifs ich nicht* fiel, gelangte der
Teilnehmende direkt zu Abschnitt 5.

4. Welche(s) Leitmotiv(e) verfolgt Ihre Stadt zur gegenwdrtigen Entwicklung?
5. Welche(s) Leitmotiv(e) verfolgt Ihre Stadt zur zukiinftigen Entwicklung?

Beide Fragen waren als Pflichtfelder mit einem offenen Textfeld zu beantworten. Die
Teilnehmenden wurden darauf hingewiesen, dass bei beiden Feldern die gleiche Antwort

moglich ist.

Abschnitt 5:
Im flinften und letzten Abschnitt wurden die Teilnehmenden um ihre personliche Mei-

nung zum Zustand verschiedener Bereiche ihrer Stadt gebeten. Diese Fragen sollten auch
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den Teilnehmenden zur Verfligung gestellt werden, die unabhédngig vom Grund keine
Angabe zu konkreten Leitmotiven bei der Frage in Abschnitt 3 gemacht haben. Auf diese
Weise wurde sichergestellt, dass alle Teilnehmenden ihre personliche Meinung zu ver-

schiedenen Bereichen ihrer Stadt abgeben konnten.

6. In welchen Bereichen lduft es Ihrer Meinung nach am besten in lhrer Stadt?
7. In welchen Bereichen identifizieren Sie die Probleme in Ihrer Stadt, wo liegen

Ihrer Meinung nach Verbesserungspotenziale?

Beide Fragen waren Pflichtfelder und wurden als Multiple-Response-Checkboxen mit
vorbereiteten Antwortmoglichkeiten angeboten. Zur Auswahl standen die Bereiche
»Gesellschaft”, ,,Daseinsvorsorge®, ,,Wirtschaft“, ,,Tourismus*, ,,Politik*, ,jin keinem

der genannten Bereiche* und zusitzlich eine Option zur individuellen Ergéinzung weite-

rer Angaben in einem offenen Textfeld.

5.2 Ergebnisse

Insgesamt nahmen an der Umfrage 9 von 35 Kleinstéddten teil, was einer Quote von ca. 25 %
entspricht. Darunter fallen die Kleinstddte Demmin, Boizenburg/Elbe, Grevesmiihlen
(2 Nennungen), Ueckermiinde, Biitzow, Liibz, Plau am See, Stavenhagen und Gadebusch.
Fiir die Stadt Grevesmiihlen fiillten zwei Personen die Umfrage aus, sodass von den 9 Klein-
stiadten letztlich 10 Antworten eingegangen sind (vgl. Tab. 5-1).

9 von den insgesamt 10 Antworten beinhalteten Angaben zur beruflichen Position in der
Stadtverwaltung, welche fiir jede Stadt in Tab. 5-1 detailliert eingesehen werden kann. Fol-

gende Positionen wurden genannt (N = 9 Kleinstddte bzw. 10 Teilnehmende mit 9 Nennun-

gen):

a) ,,Leiter Bau- und Liegenschaftsamt*

b) ,,Biirgermeister (4 Nennungen, davon eine Person gleichzeitig Bauamtsleiter)
¢) ,.Leiterin Haupt- und Ordnungsamt

d) ,,Referentin Projekte und Offentlichkeitsarbeit*

e) ,Stellvertretender Bauamtsleiter*

f) ,,Leitender Verwaltungsbeamter*
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80 % der Teilnehmenden gaben an, dass ihre Stadt einem (oder mehreren) Leitmotiv(en) zur
gegenwirtigen oder zukiinftigen strategischen Entwicklung folgt; 20 % verneinten diese

Frage (vgl. Abb. 5-1).

Weild ich nicht; 0; 0%

Abb. 5-1: Nennungen zur Frage, ob sich die jeweilige Kleinstadt an
einem (oder mehreren) Leitmotiv(en) orientiert (N =9 Kleinstadte
bzw. 10 Teilnehmenden mit 10 Nennungen). Angaben in absoluten
Zahlen und Prozent.

Zur Frage, welche(s) Leitmotiv(e) die Stadt zur gegenwértigen Entwicklung verfolgt, gingen
folgende Antworten ein (N =9 Kleinstiddte bzw. 10 Teilnehmende mit 8§ Nennungen) (vgl.
Tab. 5-1):

a) ,,ISEK* (4 Nennungen, davon einmal mit Weblink zum ISEK der Stadt)'*

b) ,.Es gibt stidtebauliche Rahmenpldne fiir die Altstadt und das Neubaugebiet. Hier
wird die geplante Entwicklung in verschiedenen Richtungen aufgezeigt. z.B. Ver-
kehr, Bebauung, Stadtgriin. Gleichzeitig gibt es einen F-Plan fiir die Stadt aus dem
dann die B-Pldne entwickelt werden.*

¢) ,.Familien- und Seniorengerechte Infrastruktur

d) ,,Leben, Arbeiten und Erholen an der Stadt am Haff*

e) ,finale Gestaltung Leitmotiv erfolgt in 1Q19, 3 Sdulen der Entwicklung: Familie,
Business, Community mit folgenden beispielhaften Inhalten / Zielen: Sicherungs
[sic] Bildungsstandort, Qualifizierung Sport- und Freizeitangebote, Sicherung
Wirtschafisstandort, Innovative [sic] Konzepte OPNV, Verbesserung Interaktion

des Ehrenamts*

14 ISEK = Integriertes Stadtentwicklungskonzept
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Zur Frage, welche(s) Leitmotiv(e) die Stadt zur zukiinftigen Entwicklung verfolgt, nannten
die Teilnehmenden folgende Antworten (N =9 Kleinstddte bzw. 10 Teilnehmende mit 8

Nennungen) (vgl. Tab. 5-1):

a) ,,ISEK* (4 Nennungen, davon einmal mit Weblink zum ISEK der Stadt)

b) ,,wie vor [sic] - es gibt verschiedene Leitmotive - Stadt im Griinen, Entwicklung von
Gewerbe- und Industriestandorten sowie Wohngebieten*

¢) ,.Familien- und Seniorenfreundlichkeit, Tourismus*

d) ,,Leben, Arbeiten und Erholen an der Stadt am Haff*

e) ,siehe oben.“

Innerhalb der Frage zur personlichen Meinung, in welchen Bereichen der Stadt es am besten
lauft, wurde mit sieben Stimmen die Daseinsvorsorge am haufigsten ausgewdhlt. Der Be-
reich Tourismus wurde fiinfmal, der Bereich Wirtschaft viermal genannt. Die wenigsten
Nennungen fielen auf den Bereich Politik mit drei Stimmen und auf die Gesellschaft mit

zweil Stimmen. (Vgl. Abb. 5-2)

Politik I s
Gesellschaft N 2
Tourismus I s
Wirtschaft [ 4
DERCINGISCCI

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Abb. 5-2: Nennungen zur Frage, in welchen Bereichen der Stadt es nach Meinung der
Teilnehmenden am besten lauft (N = 9 Kleinstddte bzw. 10 Teilnehmende mit 21 Nen-
nungen).

Hinsichtlich der Frage, in welchen Bereichen nach personlicher Meinung Verbesserungspo-
tenzial besteht, liegt mit insgesamt fiinf Nennungen der Bereich Wirtschaft leicht vor den
Bereichen Gesellschaft und Daseinsvorsorge (jeweils N = 4). Die Bereiche Politik und Tou-
rismus wurden mit jeweils drei Nennungen am dritthdufigsten genannt. Ein Arbeits- und
Fachkrdftemangel wurde mit einer Nennung unter der Kategorie Sonstiges durch einen Teil-

nehmenden ergénzt. (Vgl. Abb. 5-3)
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Arbeits- (Fach-)kréftemangel (Sonstiges)

Gesellschaft

Daseinsvorsorge

Tourismus

Wirtschaft

Politik

Abb. 5-3: Nennungen zur Frage, in welchen Bereichen der Stadt nach Meinung der Teil-
nehmenden Verbesserungspotenziale bestehen (N = 9 Kleinstddte bzw. 10 Teilnehmende
mit 20 Nennungen).

Folgende Tabelle (vgl. Tab. 5-1) verschafft zusammenfassend einen Uberblick zu den Er-

gebnissen der Online-Umfrage mitsamt Zuordnung zu den teilnehmenden Stidten:

Tab. 5-1: Zusammenfassung der Ergebnisse zur Online-Umfrage.

Eigene Tabelle, 2018.

Teilnehmende Position in der Leitmotive Positive Bereiche Verbesserungs-

Stadtverwaltung potenziale

Demmin I__elter Bau- und ISEK Daselnsyorsorge, Wirtschaft
Liegenschaftsamt Tourismus

Boizenburg/Elbe Burgermeister Nein Wirtschaft Gesellsciirllaft, Poli-

Grevesmliihlen (1) Leiterin Haupt- ISEK Daseinsvorsorge Tourismus
und Ordnungsamt

Grevesmiihlen (2) Blrgermeister ISEK Gesellschaft, Wirt- Daseinsvorsorge

schaft, Politik

Bauamtsleiter und

Leben, Arbeiten

Daseinsvorsorge,

Ueckermiinde amtl. Birgermeis- und Erholen an . Wirtschaft, Politik
Tourismus
ter der Stadt am Haff

Referentin Pro- - .
Biitzow jekte und Offent- Familie, Business, Daseinsvorsorge Gesellschatt,

. . . Community Wirtschaft

lichkeitsarbeit

Gesellschaft, Da- Daseinsvorsorge

Liibz Burgermeister ISEK seinsvorsorge, Tou- 9e,

rismus

Wirtschaft, Politik

Familien- und Se-

Gesellschaft,

Plau am See Keine Angabe niorenfreundlich- Daselnsyorsorge, W'HSChaﬁ’ A
. . Tourismus beits- bzw. Fach-
keit, Tourismus ..
kraftemangel

Stellv. Bauamts-

Stadt im Griinen,
Entwicklung von
Gewerbe- und In-

Daseinsvorsorge,

Gesellschaft, Da-

Stavenhagen . : Wirtschaft, Touris- )
leiter dustriestandorten o seinsvorsorge
. . mus, Politik
sowie Wohngebie-
ten
Gadebusch Leit. Verwaltungs- Nein Wirtschaft, Politik ~ Daseinsvorsorge,

beamter

Tourismus
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6 Zusammenfassung & Diskussion der Ergebnisse (an Burmeister &
Jonathan Nickl)

Zugunsten der Ubersichtlichkeit wird die nachfolgende Zusammenfassung analog zur Me-
thodik eingeteilt (vgl. Teil II) und um Handlungsempfehlungen (vgl. Abschnitt 6.4) sowie
eine kritische Betrachtung (vgl. Abschnitt 6.5) erginzt.

6.1 Gesamtranking Strukturindikatoren

Insgesamt sind bei den in der vorliegenden Arbeit untersuchten Kleinstédten regional be-
dingte Unterschiede in Status Quo und Entwicklung zu konstatieren. Ein wesentliches Re-
sultat ist, dass die Kleinstiddte in unmittelbarer Ndhe zu Rostock und im Landkreis LUP bei
allgemeiner Betrachtung deutlich positivere Strukturindikatoren erreichten als die Klein-
stadte aller anderen Landkreise (vgl. Abschnitt 4.4.1). Dariiber hinaus ist innerhalb des Lan-
des M-V ein deutliches Ost-West-Gefille (negativ zu positiv) mit einer besonders starken
Auspriagung bei den Indikatoren zum demografischen Wandel zu verzeichnen. Dementspre-
chend iiben die beiden grofiten Stddte M-Vs, die Grof3stadt Rostock und die Mittelstadt
Schwerin, den Ergebnissen dieser Untersuchung zufolge eine signifikante ,,Magnetwirkung®
aus, die sich in allen drei Bereichen der analysierten Strukturindikatoren positiv nieder-
schligt (vgl. Anhang B, Tab. 13 & Abb. 4-16). Etwas weniger starke Auswirkungen sind
bspw. auch bei Burg Stargard durch die Ndhe Neubrandenburgs festzustellen. Bei den west-
lichen Kleinstiddten kann u. U. zusétzlich die geringe Entfernung zu Hamburg oder Liibeck
eine wichtige Rolle spielen (Metropolregionen). Zu dhnlichen Schlussfolgerungen kam be-
reits Ebert (2009), der im Zuge seiner Untersuchungen fiir den Zeitraum von 1995 bis 2006
groBe Abhéingigkeiten der Kleinstiddte von siedlungsstrukturellen Lagekriterien vermutete.
Die naturrdumliche Lage allein ist in diesem Kontext, wie vielleicht vermutet werden
konnte, nach wie vor kein Garant fiir eine positive Entwicklung (vgl. Ebert 2009: 47). So
existieren Kleinstddte in attraktiven Lagen (bspw. in den Regionen Stettiner Haff, Insel
Riigen und Miiritz) mit deutlich negativen Ranking-Ergebnissen.

Vor diesem Hintergrund gehen die Ergebnisse zu den Indikatoren des demografischen
Wandels mit den aktuellen Trends einher, worin sog. ,, Uberschwappeffekte [...] “ (Miinster
& Osterhage 2018: 20) von GrofBstiddten in das nahegelegene Umland festzustellen sind
(Suburbanisierung). Gleichzeitig bestétigt die vorliegende Untersuchung ebenso eine klein-
rdumige Reurbanisierung von Kleinstddten in peripheren Lagen mit rdumlichem Schwer-
punkt in LUP, dem Landkreis mit den im Vergleich ,,jiingsten” Gemeinden in Bezug auf ihre

Einwohnerschaft. Dennoch schreitet die Entleerung peripherer, diinn besiedelter Rdume in



Zusammenfassung & Diskussion der Ergebnisse (Jan Burmeister & Jonathan Nickl) 99

M-V — wenn auch auf einem geringen Level — und somit die Polarisierung zwischen ,,Stadt*
und ,,Land* als schleichender Prozess weiter voran. (Vgl. Miinster & Osterhage 2018) Alle
untersuchten Kleinstddte wiesen 2016 einen negativen natiirlichen Saldo auf, wahrend der
Wanderungssaldo in 30 von 35 Stadten oftmals nur geringe positive Werte erreichte. Insge-
samt konnten iiber den Zeitraum von 2006 bis 2017 nur sechs Kleinstiddte einen Bevolke-
rungsgewinn verzeichnen (Zarrentin am Schaalsee, Kiihlungsborn, Bad Doberan,
Wittenburg, Neustadt-Glewe und Biitzow). Die Kleinstidte der Kreise MSE und VG verlo-
ren dagegen im Vergleich die meisten EW, verzeichnen das durchschnittlich hochste Medi-
analter und erreichten dementsprechend die schlechtesten Ergebnisse. (Vgl. Abschnitte
43.1&4.4.2)

Obwohl das Gesamtranking der okonomischen Indikatoren ein in Bezug auf vorangegan-
gene Ausfiihrungen leicht verdndertes Bild rdumlicher Schwerpunkte zeigt, lassen sich auch
hier die bereits angesprochenen positiven Effekte auf die Kleinstidte Ribnitz-Damgarten
und Bad Doberan durch die Ndhe Rostocks erkennen. Zusétzlich zahlen weitere Kleinstédte
in Kiistennidhe sowie die Stddte Laage, Teterow und Plau am See im direkten Vergleich zu
den Gewinnern des 6konomischen Wandels. Insbesondere die Kleinstidte Anklam und
Wolgast, die wie der gesamte Landkreis VG ansonsten eher negative Ergebnisse zeigten,
schnitten hier iberdurchschnittlich gut ab. (Vgl. Abschnitte 4.3.2 & 4.4.2) Insgesamt ist zu
beobachten, dass die mittleren bis groen Kleinstddte {iber 8.000 EW tendenziell die besse-
ren 6konomischen Ergebnisse erzielten, was auf die wirtschaftliche Stiarke groBerer Stiadte
hindeutet. Dabei konnten die an der Ostsee gelegenen Stidte mit Ausnahme von Sassnitz,
einige Stddte im Kreis LUP sowie die Stidte Laage und Teterow in den vergangenen fiinf
Jahren (Stand 2016) die meisten Arbeitspldtze hinzugewinnen. Allerdings korreliert eine po-
sitive Arbeitsplatzentwicklung nicht automatisch mit einer hohen Bedeutung der Stédte als
Arbeitsorte. Vielmehr scheint es so, dass eine positive Entwicklung bei denjenigen Klein-
stddten einhergeht, die weder reine Arbeits- noch reine Wohnstéddte sind, sondern eine aus-
geglichene Balance zwischen Wohnen und Arbeiten finden. Dies unterstreicht die fiir die
Methodik getroffene Entscheidung, bei dem Indikator Arbeitsplatzzentralitit keine Wertung
in positiv und negativ vorgenommen zu haben. In diesem Zusammenhang spielen womdog-
lich weitere qualitative Faktoren, die Bedeutung als Tourismus- oder Gewerbestandort und
die Entfernung zu (grofSen) Stiddten mit differenzierten Schwerpunkten eine wichtige und
u. U. ausschlaggebende Rolle, auf welche unter Abschnitt 6.2 néher eingegangen wird. Be-
ziglich der Hochqualifizierten Arbeitskrifte am Arbeits- und Wohnort konnten besonders

die groBBeren Kleinstddte die meisten Anteile an den SvB fiir sich beanspruchen, wéhrend
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die mittleren und vor allem kleinen Stidte im Schnitt deutlich geringere Zahlen aufweisen
(Ausnahmen sind Malchin, Plau am See, Kiihlungsborn und Laage). Dies hangt jedoch nicht
nur mit der reinen StadtgroBe zusammen; auch hier fallen die bereits thematisierte Entfer-
nung zu Grof3- und Mittelstddten sowie die individuellen Gegebenheiten vor Ort hinsichtlich
der Art vorhandener Arbeitsplitze ins Gewicht.

Hinsichtlich der Indikatoren zur sozialen Lage und zu kommunalen Finanzen zeigen sich
erneut starke rdumliche Verteilungstendenzen. Obgleich diese Indikatoren in enger Verbin-
dung zur Demografie und Okonomie stehen, fallen die Einfliisse der groBeren Stidte
Rostock und Schwerin hier etwas schwécher aus. Doch wie bei den vorangegangen Ausfiih-
rungen heben sich abermals die Kleinstiddte des Kreises LUP teils deutlich von den anderen
Kleinstdadten ab. Neben Zarrentin am Schaalsee, Neustadt-Glewe und Wittenburg erreichte
die Stadt Kiihlungsborn als einzige Stadt auBlerhalb LUP die im Vergleich besten
Ranking-Ergebnisse, wihrend die Kleinstiddte der Kreise MSE, VG und VR {iberwiegend
negativ abschnitten (Ost-West-Gefille). (Vgl. Abschnitte 4.3.3 & 4.4.2) Dabei konnten die
kleineren Kleinstiddte unter 7.000 EW einerseits einen grofen finanziellen Handlungsspiel-
raum aufgrund durchschnittlich relativ hoher Steuereinnahmen fiir sich verbuchen, anderer-
seits konnte bei kleinen Kleinstiddten aber auch eine hohe Pro-Kopf-Verschuldung im
Kernhaushalt festgestellt werden. Dieser Umstand kann sowohl auf Fehler im Umgang mit
kommunalen Finanzen (Fehlinvestitionen) als auch auf hohe Investitionskosten in notwen-
dige stadtische InfrastrukturmaBBnahmen hindeuten. Pauschale Verbindungen zwischen ho-
her Pro-Kopf-Verschuldung im Kernhaushalt und hohem Bevdlkerungsverlust, der bspw.
einen kostenintensiven Riickbau von Wohnungen verursachen kann, lassen sich dennoch
nicht herstellen. Die kleinen bis mittleren Kleinstddte unter 8.000 EW wiesen zudem die
hochsten Werte hinsichtlich der Kaufkraft ihrer Einwohnerschaft auf; die allgemein wirt-
schaftliche Stirke groBerer Stddte scheint hier wenig Einfluss zu nehmen. Obwohl alle
Kleinstddte den Arbeitslosenanteil an den SvB von 2006 bis 2016 teils erheblich reduzierten,

schnitten einige Stadte in LUP und in der Néhe Rostocks mit am besten ab.

Zusammenfassende Antwort zu Leitfrage 1 in Stichpunkten:

(Welche Schlussfolgerungen lassen sich fiir die untersuchten Kleinstddte hinsichtlich der analysier-

ten Strukturindikatoren ziehen?)
* QGrofistddte (Metropolregionen) iiben einen positiven Einfluss auf die Kleinstddte aus
» Die Ergebnisse zeigen insgesamt ein starkes Ost-West-Gefille (negativ nach positiv)
» Kleinstddte des Kreises LUP haben die besseren, Kleinstddte in sehr peripherer Regi-

onen im Osten tendenziell die schlechteren Ergebnisse erreicht



Zusammenfassung & Diskussion der Ergebnisse (Jan Burmeister & Jonathan Nickl) 101

6.2 Gesamtranking Leitmotive

Zusammenfassend verdeutlichen die Untersuchungen dieser Arbeit, dass die analysierten
Leitmotive eine groe Bedeutung fiir den Istzustand und vor allem fiir die Entwicklungsfa-
higkeit der Kleinstddte besitzen. Im Ergebnis ist ein positiver Trend in Verbindung mit ei-
nem eindeutig identifizierten Leitmotiv im Bereich Fremdenverkehr, Wohnen und Gewerbe
und in Teilen auch Versorgung festzustellen (vgl. Abschnitt 4.5). Demgegeniiber stehen
Kleinstadte im Gesamtranking Eigenentwicklung, die mittels einer fehlenden Orientierung
deutlich unterdurchschnittliche Werte aufweisen. Gleichwohl besteht hierfiir kein Automa-
tismus. Innerhalb eines Leitmotivs stehen Kleinstddte in der Gesamtbewertung oder auch
nur in einzelnen Punkten entgegen der allgemeinen Entwicklung. Die verhéltnismaBig ge-
ringe Spannbreite des durchschnittlichen Gesamtrankings von -2,4 bis +1,75 (von mdglichen
-11 bis +11) verdeutlicht, dass bei allen Leitmotiven sowohl positive als auch negative Aus-
nahmen auftreten, sodass sich der Gesamtdurchschnitt nur geringfiigig vom Mittelwert aller
Stiadte (= 0) entfernt (vgl. Abschnitt 4.5).

Die groBleren Kleinstddte, die nach dem Zentralen-Orte-Konzept die Mittelzentren dar-
stellen, bewegen sich im Leitmotiv Versorgung auf einem geringen negativen Niveau
von -0,33. Eine tragfahige Infrastrukturausstattung in Verbindung mit der Funktion als Wirt-
schafts-, Versorgungs- und kulturelles Zentrum hat demnach nur einen begrenzten positiven
Einfluss auf die Entwicklung der jeweiligen Kleinstadt. Die iiberwiegend leicht positiven bis
hin zu leicht negativen Strukturindikatorenwerte verdeutlichen diese Erkenntnis (vgl. Ab-
schnitt 4.5). Zudem gleichen sich Extreme wie die Kaufkraft (-4), Bevolkerungsentwicklung
(-3), Verschuldung im Kernhaushalt (+4) und Hochqualifizierte am Arbeitsort (+3) weitest-
gehend aus. Ein dhnlicher Sachverhalt ist bei der Gesamtbewertung der Kleinstadte festzu-
stellen. Hagenow als positives Beispiel (+3) steht Grimmen als negativem Part (-4)
gegentiber. Gleichwohl weist das raumliche Verteilungsmuster der Kleinstiadte ein allgemei-
nes Ost-West-Gefille auf (negativ zu positiv). Auffillig fiir den Bereich Versorgung ist in-
des die negative Bevdlkerungsentwicklung mit -3. In keinem weiteren Leitmotiv konnte eine
entsprechend starke riickldufige Bevolkerungsanzahl identifiziert werden. Auf diese Weise
setzt sich die negative Tendenz, die von Ebert (2009) im Untersuchungszeitraum von 1995
bis 2007 fiir diesen Stadttypus ermittelt wurde, bestindig fort (vgl. Ebert 2009: 50). Ange-
sichts der Ergebnisse fiir das Leitmotiv Versorgung ist die mit der Funktion der Mittelzenten
putativ assoziierte wirtschaftliche Stirke und Lebensqualitit der Kleinstddte infrage zu stel-

len. Vielmehr stellen der Riickgang bzw. die Stagnation der Versorgungsfunktionen vor dem
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Hintergrund des Strukturwandels, der Digitalisierung und der guten Anbindung an Versor-
gungsschwerpunkte, z. B. den Oberzentren, ein plausibles Erkldrungsmuster dar. Alles in
allem weisen die Kleinstiddte dieses Leitmotivs die Funktionen nach dem Zentrale-Orte-
Konzept noch auf, allerdings ist ein weiterer Bedeutungsverlust dieses Typus nicht auszu-
schlieBen (vgl. Ebert 2009: 104). Auf diese Weise setzen sich die fiir den Bereich Versor-
gung identifizierten Ergebnisse von Ebert (2009) fort und konnten in dieser Arbeit bestatigt
werden.

Die neun im Leitmotiv Fremdenverkehr eingeordneten Kleinstddte weisen ein durch-
schnittliches Gesamtranking von +0,33 auf (vgl. Tab. 4-19). Innerhalb dieser Klassifikation
stechen insbesondere Bad Doberan und Kiihlungsborn mit einem duf3erst positiven Wert von
+5 heraus. Demgegeniiber stehen fiinf Kleinstddte mit einem geringen negativen Ge-
samtranking von -1 bzw. einmalig -2. Folglich ergibt sich eine verhéltnisméBig ausgegli-
chene Bewertung fiir das Leitmotiv Fremdenverkehr (vgl. Abschnitt 4.5). In erster Linie
konnte Kiihlungsborn als die unverkennbar am stirksten auf den Tourismus ausgerichtete
Kleinstadt identifiziert werden. Die Anzahl von 1.649.421 Ubernachtungen im Jahr 2017
und dem daraus im Verhiltnis zur Einwohnerzahl ermittelten Wert von 205,61 (vgl. Anhang
B) bekriftigen diese Aussage. In Verbindung mit einer exponierten Lage an der Ostseekliste
hat sich Kiihlungsborn vollends auf den Tourismus spezialisiert und profitiert diesbeziiglich
auch im Gesamtranking. Bad Doberan stellt indes einen Sonderfall im Leitmotiv Fremden-
verkehr dar. Die positive Bewertung ist nur bedingt auf die Profilierung als regionaler klein-
stadtischer Tourismusschwerpunkt zuriickzufiithren. Vielmehr kennzeichnet Bad Doberan
eine weitaus breitere und umfassendere Ausrichtung, die eine weitestgehende Unabhéngig-
keit vom ,,reinen Tourismus gestattet. Eine potenzielle Ausweisung in den Leitmotiven
Versorgung und Wohnen (vgl. Abschnitt 4.2) verdeutlicht die vielschichtige Basis der Klein-
stadt. Dementsprechend befindet sich Bad Doberan des Ofteren innerhalb des oberen Quin-
tils eines Strukturindikators, wodurch sich wiederum das iberdurchschnittliche
Gesamtranking begriindet.

Allgemein ist der Kleinstadttyp Fremdenverkehr stark vom demografischen Wandel ge-
pragt. Insbesondere das Medianalter (-4) aber auch der natiirliche Saldo (-2) veranschaulicht
diese Entwicklung. Die im Verhiltnis zu den Kleinstddten mit anderen Leitmotiven deutlich
altere Bevolkerung deutet auch auf eine Funktion der Stadte als Alterswohnsitz bzw. Zweit-
wohnsitz hin. Der ermittelte Strukturindikator (+4) fiir Hochqualifizierte am Wohnort unter-
stiitzt diese These. In Verbindung mit einem attraktiven Dienstleistungs- und kulturellen

Angebot wohnen Personen mit akademischem Berufsabschluss vermehrt in Kleinstddten mit
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dem Leitmotiv Fremdenverkehr. Vor diesem Hintergrund deutet auch der Wanderungssaldo
(+2) auf einen Zuzug iiberwiegend élterer Menschen hin. Hinsichtlich der Lage weist das
Gesamtranking eine Begiinstigung von Kleinstiddten an der Ostseekiiste gegeniiber denen an
der Mecklenburgischen Seenplatte aus. Gleichwohl ist innerhalb des Ostseeraums ein Ge-
falle von Ost nach West erkennbar. Nach den Untersuchungen dieser Arbeit wirkt sich in
Anlehnung an Ebert (2009) eine einseitige Ausrichtung auf den Tourismus nur begrenzt po-
sitiv auf das Gesamtranking aus (vgl. Ebert 2009: 51). Allein Kleinstiddte mit einem beson-
deren Profil und Privilegien, z. B. Bad Doberan und Kiihlungsborn kénnen im Leitmotiv
Fremdenverkehr das Potenzial fiir die Zukunft in ausreichendem Male nutzen. Der negative
Wert hinsichtlich der Steuereinnahmen (-2) ist indes nur begrenzt aussagekréftig, da der
Tourismus in M-V und die damit verbundenen Erldse von vielen Faktoren, z. B. den Uber-
nachtungszahlen und diese wiederum mafBgeblich vom Wetter, abhdngen.

Im Allgemeinen weisen die dem Leitmotiv Wohnen zugeordneten Kleinstddte in ihrer
Totalitét die zweitbeste Bewertung mit einem Gesamtranking von +1,2 auf (vgl. Tab. 4-19).
Gleichwohl charakterisiert diesen Bereich die enorme Diskrepanz der Einzelergebnisse, die
sich in der breiten Spanne von Bewertungen ausdriicken. Auf der einen Seite sticht Zarrentin
am Schaalsee mit der positivsten Expertise aller analysierten Kleinstiddte (+7) hervor; auf
der anderen Seite steht Friedland (-6) als Pendant mit der negativsten Benotung (vgl. Tab.
4-15 & 4-19). Im Hinblick auf die Wohnstadt Zarrentin am Schaalsee wirkt sich die lage-
giinstige Beziehung zu den angrenzenden starken Wirtschaftsrdumen mit Gadebusch, Wit-
tenburg sowie der Metropolregion Hamburg im Westen vorteilhaft aus. Zudem befordern
die Kleinstadt qualitative Einflussfaktoren, wie z. B. Image, landschaftliche Attraktivitét o-
der kleinrdumige Potenziale. Zusammengefasst charakterisiert Zarrentin am Schaalsee die
spezifische kleinstddtische Wohn- und Lebensqualitit, die in Verbindung mit der benach-
barten Infrastruktur sowie den dortigen Arbeitspldtzen steht. In einer dhnlichen Art und
Weise profitiert auch Neustadt-Glewe (+5) in einer Dreiecksbeziehung mit Parchim und
Ludwigslust als Wohnstadt. Auerdem wirkt Schwerin als Oberzentrum mit den damit ver-
bundenen Ausstrahlungseffekte unterstiitzend. Grabow (-3) kann indes, obwohl in unmittel-
barer Néhe zu Neustadt-Glewe befindlich, nicht in diesem Mafle von der dargestellten
Entwicklung profitieren. Die beiden Kleinstidte scheinen vielmehr in Konkurrenz zueinan-
der zu stehen, wobei sich Neustadt-Glewe als die attraktivere Wohnstadt zum Nachteil
Grabows profiliert. Bezogen auf Neubrandenburg erfiillt Burg Stargard (+3) im Landkreis
MSE alle erforderlichen Kriterien fiir das Leitmotiv Wohnen (vgl. Anhang B). Speziell die

enge rdumliche Ndhe zu dem Oberzentrum charakterisiert die Kleinstadt und rechtfertigt auf
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diese Weise auch die positive Bewertung. Im Leitmotiv Wohnen stellt Friedland (-6) einen
Sonderfall dar. Einerseits liegt die Kleinstadt bei keinem Strukturindikator innerhalb des
oberen Quintils, andererseits ist sie in sechs Einzelbewertungen Bestandteil der unteren 20
% (vgl. Anhang B). Die fiir eine Wohnstadt ndtigen Verflechtungen mit stirkeren Wirt-
schaftsrdumen, die z. B. das Wegbrechen der ortlichen Arbeitsplidtze kompensieren kénnen,
bestehen bei Friedland nicht. Zudem profitiert die Kleinstadt nach den Ergebnissen dieser
Arbeit, obwohl in rdumlicher Ndhe zu Neubrandenburg befindlich, nicht oder nur in be-
grenztem Malle von derer ,,Magnetwirkung®. Dariiber hinaus scheinen qualitative Faktoren
wie landschaftliche Attraktivitdt, Image oder Infrastruktur nicht den Anspriichen einer
Wohnstadt mit kleinstddtischer Wohn- und Lebensqualitét zu entsprechen.

Das Leitmotiv Wohnen ist im Verhiltnis zu den anderen Klassifikationen durch einen
abgeschwichten demografischen Wandel gekennzeichnet. Insbesondere die positive Bewer-
tung der Bevolkerungsentwicklung iiber die letzten zehn Jahre (+2), aber auch das Median-
alter (+2) und der natiirliche Saldo (+2) unterstiitzen diese These (vgl. Tab. 4-19). Allerdings
steht dieser Entwicklung ein etwas schwicherer 6konomischer Bereich gegeniiber, gekenn-
zeichnet durch die Hochqualifizierten am Arbeitsort (-2). Unter Beriicksichtigung aller Fak-
toren ist jedoch die Festigung eines Status quo im Leitmotiv Wohnen gesichert. Fiir die
Verbindung aus einer profitablen Lage zu starken Wirtschaftsraumen und qualitativen Fak-
toren, z. B. landschaftliche Attraktivitdt oder Image bestehen indes Potenziale fiir eine zu-
kiinftige positive Entwicklung. In diesem Zusammenhang ist fiir Zarrentin am Schaalsee,
Neustadt-Glewe und auch Burg Stargard bspw. ein andauerndes demografisches Wachstum
wahrscheinlich. Generell stiinden die Kleinstddte im Leitmotiv Wohnen mit einem Ge-
samtranking von +3 erheblich positiver da, wenn der Sonderfall Friedland nicht Bestandteil
der Berechnung wire. Dem ungeachtet haben sich die Untersuchungen von Ebert (2009) fiir
diesen Typ im Wesentlichen bestétigt bzw. in Teilen sogar chancenreich weiterentwickelt.

Die dem Leitmotiv Gewerbe zugeordneten Kleinstidte weisen das durchschnittlich beste
Gesamtrankingergebnis von +1,75 auf. Mit Ausnahme von Stavenhagen (-1) prigen
ausschlieBlich positive Bewertungen diese Klassifikation. Hinsichtlich der raumlichen Lage
verteilen sich die vier Gewerbestidte iiber die Landkreise NWM, LUP, MSE und LRO (vgl.
Abb. 4-20). In den beiden Ostlichen Landkreisen VR und VG konnte dagegen keine Klein-
stadt die notwendigen Kriterien dieses Leitmotivs erfiillen. Grundsétzlich charakterisiert die-
sen Typ eine gewerblich-industrielle Ausrichtung, in der sich z. T. Produktionscluster
gebildet haben, die auch fiir einen tiberregionalen Markt produzieren. Dariiber hinaus zeich-

nen sich Gewerbestddte durch eine gute Verkehrsanbindung aus. Hierbei ist die Ndhe zu
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Autobahnen, der Anschluss ans Streckennetz der Bahn, insbesondere fiir den Giiterverkehr
oder auch die Lage an verkehrsgiinstigen Knotenpunkten von essentieller Bedeutung. Neben
den beschriebenen Eigenschaften haben Wittenburg (+3) und Gadebusch (+2) weitere La-
gevorteile, die in der Verbindung zur Wohnstadt Zarrentin am Schaalsee und dem Oberzent-
rum Schwerin bestehen. Auf diese Weise profitieren sowohl die beiden Gewerbestédte als
auch Zarrentin am Schaalsee in Form der Funktionsteilung, was mit positiven Auswirkungen
auf das Gesamtranking einhergeht. Weiterhin befordert der Produktionsstandort der Dr.
August QOetker Nahrungsmittel KG mit rund 900 Mitarbeitern als grof3ter Arbeitgeber der

Region die Kleinstadt Wittenburg (vgl. Baran 2017: 8f.). Gadebusch kann indes keine Grof3-
industrie vorweisen, sondern sticht als Gewerbestandort fiir viele kleine und mittelstdndische
Unternehmen (KMU) hervor. Speziell der niedrige Gewerbesteuersatz von 240 %, die In-
vestitionsforderung fiir KMU unter 250 Beschiftigte sowie die verhdltnismiBig glinstigen
Verkaufspreise fiir Grundstiicke inkl. ErschlieBungskosten prigen die Kleinstadt.!"> Auf
diese Weise wird die Ansiedlung von Unternehmen befordert, die wiederum die Grundlage
fiir die hochsten Steuereinnahmen aller untersuchten Kleinstddte mit 1.350 EUR pro EW im
Jahr 2016 bilden (vgl. Tab. 4-11). Das Alleinstellungsmerkmal von Laage (+3) im Landkreis
LRO ist der Flughafen Rostock-Laage, der sowohl zivil als auch militérisch genutzt wird.
Entsprechend bietet dieser ein gro3es Potenzial fiir die ansdssige Logistikbranche. Zudem
befordern der Fliegerhorst und die dort stationierten Soldaten mit den dazugehorigen Effek-
ten, wie z. B. zusétzliche EW, Steuereinnahmen, Mietnachfrage u.v.m., die Entwicklung der
Gewerbestadt. Stavenhagen (-1) als wichtiger Wirtschaftsstandort im Landkreis MSE,
hauptséchlich fiir den Bereich der Lebensmittelproduktion und des Speditionsgewerbes, er-
zielt hingegen eine leicht negative Gesamtbewertung. Im Gegensatz zu den anderen Klein-
stadten im Leitmotiv Gewerbe bestehen fiir Stavenhagen differente Voraussetzungen. Zum
einen fehlen Wohnstédte in der ndheren Umgebung fiir eine mdgliche Funktionsteilung, zum
anderen weist Stavenhagen kein Alleinstellungsmerkmal in einer strukturschwachen Region
auf.

Die im Leitmotiv Gewerbe eingeordneten Kleinstidte liegen bei den Indikatoren zum de-
mografischen Wandel iiber dem Durchschnitt. Insbesondere die im Verhéltnis jliingste Be-
volkerung, dargestellt durch das Medianalter (+3), verdeutlicht diesen Sachverhalt (vgl. Tab.
4-19). Ein zugehoriges Erklarungsmuster liegt in der Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfa-

higkeit, die essenziell fiir Gewerbestidte ist, wofiir EW im erwerbsfidhigen Alter benotigt

15 Letzter Zugriff am 11.12.2018 unter: https://www.gadebusch.de/wirtschaft/gewerbeflacchen/.
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werden. Aullerdem zeichnet sich dieser Typus durch die mit Abstand betrdchtlichsten Steu-
ereinahmen (+4) aus. Vor dem Hintergrund der positiven Arbeitsplatzentwicklung (+1) und
einem hohen Beschiftigungsanteil im sekunddren Sektor ist das erhohte Steueraufkommen
offenkundig. Dennoch weist das Leitmotiv Gewerbe eine liberproportional starke Verschul-
dung im Kernhaushalt (-2) auf. Die Kleinstddte miissen fiir den Erhalt als Wirtschaftsstand-
ort finanziell investieren, insbesondere in die dafiir notige Infrastruktur. In Bezug auf das
durchschnittliche Gesamtranking beschreibt das Leitmotiv Gewerbe eine solide Grundlage
und Chance fiir die kleinstadtische Entwicklung. Im Verhéltnis zu den Untersuchungen von
Ebert (2009) hat sich neben dem absoluten Ergebnis speziell der Bereich der Demografie fiir
diese Klassifikation (Gewerbe) deutlich verbessert (vgl. Ebert 2009: 52). Daran ankniipfend
ist eine positive Weiterentwicklung der Kleinstiddte im Typus Gewerbe wahrscheinlich.

Mit einem durchschnittlichen Gesamtranking von -2,4 weist das Leitmotiv Eigenentwick-
lung die schlechteste Bewertung der analysierten Typen auf (vgl. Tab 4-19). Insgesamt sind
5 von 35 untersuchten Kleinstddten Bestandteil dieser Kategorie. Bereits im Jahr 2009 wur-
den Torgelow (-3) und Liibz (-3) bei den Analysen von Ebert ohne erkennbares Leitmotiv
identifiziert (vgl. Ebert 2009: 23). Wihrend Torgelow gegenwirtig zumindest das Kriterium
Arbeitsplatzzentralitdt fir die Klassifikation Gewerbe erfiillt, kennzeichnet Liibz indes kein
bestimmtes Merkmal (vgl. Anhang B). Die in den Untersuchungen von Ebert (2009) defi-
nierte Funktion Altentreptows (-4) als Wohnstadt konnte in dieser Arbeit nicht nachgewie-
sen werden (vgl. Ebert 2009: 29). Obwohl eine Lagegunst zu Neubrandenburg besteht,
stellen die weiteren Kriterien dieses Leitmotivs keine ausgepriagte Wohnfunktion der Klein-
stadt dar. Vielmehr scheint Altentreptow im Wettbewerb der Wohnstiddte insbesondere mit
Burg Stargard, auch bedingt durch qualitative Merkmale, wie die landschaftliche Attraktivi-
tdt am Tollensesee, das Nachsehen zu haben. Aquivalent zu Altentreptow fehlt auch der
Kleinstadt Malchin (-3) im Landkreis MSE die Spezialisierung hinsichtlich eines Leit-
motivs. Weder im Bereich Gewerbe noch im Fremdenverkehr gestattet die Erfiillung jeweils
nur eines Kriteriums die Ausweisung eines Typs (vgl. Anhang B). Biitzow (+1) stellt im
Gegensatz dazu im Leitmotiv Eigenentwicklung einen Sonderfall mit der einzig positiven
Bewertung dar. Dem Anschein nach profitiert — geméfl den Untersuchungen von Ebert aus
dem Jahr 2009 — die ehemalige Gewerbestadt von der allgemein positiv beschriebenen Ent-
wicklung dieses Leitmotivs. Gleichwohl hat Biitzow hinsichtlich der analysierten Kriterien
seine Gewerbefunktion nicht erhalten konnen (vgl. Anhang B).

Auffillig bei den Kleinstddten im Leitmotiv Eigenentwicklung sind die unterdurch-

schnittlichen Strukturindikatorenwerte im Verhéltnis zu den Stidten mit einem eindeutig



Zusammenfassung & Diskussion der Ergebnisse (Jan Burmeister & Jonathan Nickl) 107

identifizierten Typus. Dariliber hinaus befinden sie sich gehduft unter den negativ ausgewie-
senen Quintilen und selten — mit Ausnahme von Biitzow — in den oberen 20 % eines Struk-
turindikators (vgl. Anhang B). Generell charakterisiert die Kleinstddte im Leitmotiv
Eigenentwicklung ein ausgepragter demografischer Wandel, der deutlich starker als bei an-
deren Klassifikationen ausfillt (vgl. Tab. 4-19). Vor allem die Verluste hinsichtlich des na-
tiirlichen Saldos (-2) und Wanderungssaldos (-2) identifizieren die Kleinstadte im Leitmotiv
Eigenentwicklung nach den Untersuchungen dieser Arbeit als die ,,Verlierer des demogra-
fischen Wandels. Auch im 6konomischen Bereich konnte dieser Typus nur bedingt von der
allgemeinen positiven wirtschaftlichen Entwicklung M-Vs profitieren. Vielmehr verdeut-
licht der Strukturindikator Arbeitsplatzentwicklung (-2), der einzig bei diesem Leitmotiv ne-
gativ ausfillt, die Probleme, die der wirtschaftliche Strukturwandel, z. B. durch
Globalisierung und Deindustrialisierung, mit sich bringt. Folglich werden die Kleinstddte im
Leitmotiv Eigenentwicklung den gegenwértigen Verdnderungen der riumlichen Wertschop-
fung nicht gerecht und verlieren auf diese Weise den wirtschaftlichen Anschluss. Auch die
nachteiligen Werte bei den Indikatoren zur sozialen Lage und den kommunalen Finanzen
sind vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und 6konomischen Situation
systematisch. Lediglich die Kaufkraft (+1), als einzige positive Nennung im gesamten Leit-
motiv Eigenentwicklung, steht entgegen dem Trend. Gleichwohl ist dieser Sachverhalt nur
auf Biitzow mit dem Erhalt des jeweiligen Strukturindikatorpunktes zuriickzufiihren (vgl.
Tab. 4-13). Die iibrigen Kleinstddte dieser Klassifikation zeichnen sich indes durch keine
erkennbare Tendenz aus, sodass die positive Kaufkraft einen zu vernachlidssigenden ,,Aus-
reifler* darstellt. Alles in allem besteht bei dem Leitmotiv Eigenentwicklung eine negative
Wechselwirkung zwischen den beschriebenen Strukturindikatoren, die sich in einer fortlau-
fenden Abwartsspirale ausdriickt. Bereits in den Untersuchungen von Ebert (2009) wiesen
die Kleinstddte ohne erkennbares Leitmotiv das schlechteste Ergebnis auf (vgl. Ebert 2009:
53). Mittlerweile hat sich die Differenz zu den anderen Klassifikationen aber noch deutlich
verschérft. In Anlehnung an diese Entwicklung ist eine weitere Verschlechterung der allge-
meinen Situation fiir Kleinstddte dieser Typisierung zu erwarten und kann in einem fort-
schreitenden Bedeutungsverlust resultieren. Auf diese Weise spiegelt das Leitmotiv
Eigenentwicklung die theoretisch beschriebenen Probleme der ostdeutschen Kleinstiddte im
Schrumpfungsprozess addquat wider (vgl. Abschnitte 2.3 & 2.5). Fiir eine Abschwéchung
oder gar Umkehr der beschriebenen Tendenzen sind ggfs. stirkere Eingriffe, Hilfen oder

besondere Forderstrategien notig.
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Insgesamt wurden in dieser Arbeit die Kleinstiddte in M-V herausgefiltert, die bereits mit
einem Leitmotiv strategische Entwicklungsrichtungen und Besonderheiten aufweisen. Dabei
konnten mithilfe von wenigen und préizisen Kriterien sowie der Quintilberechnung eine Viel-
zahl der Kleinstddte genau einer Klassifikation zugeordnet werden. Infolgedessen fanden
Mehrfachnennungen wie in Eberts Untersuchungen aus dem Jahr 2009 nur begrenzt statt.
Wihrend insbesondere die Mittelzentren ihr Leitmotiv bestétigten, verdnderte sich bei den
tibrigen Kleinstiddten die Typisierung vielfach. Neben dem Wegfall von Klassifikationen,
z. B. bei Altentreptow, Biitzow und Malchin, wechselten auch Bereiche, wie bei
Neustadt-Glewe und Friedland. Dariiber hinaus verdeutlichte die Analyse die erkennbare
Spezialisierung bzw. Weiterentwicklung bestimmter Kleinstddte innerhalb eines Leitmotivs.
Exemplarisch konnen Kiihlungsborn und Zarrentin am Schaalsee benannt werden. Hinsicht-
lich der Typisierung Eigenentwicklung befahigte die gewéhlte Methodik, mit Ausnahme von
Biitzow die charakteristischen Vertreter darzustellen, die auf der Suche nach einem erkenn-
baren und eindeutigen Motiv sind. Gleichwohl verdeutlichen die ,,Ausreifler in allen Berei-
chen, dass weitere Indikatoren die Entwicklung der Kleinstddte beeinflussen. Insbesondere
die ,,weichen* qualitativen Einflussfaktoren, wie z. B. die endogenen Potenziale (vgl. Ab-
schnitt 2.6.2) spielen eine entscheidende Rolle. Vor allem der Einfluss des Personalfaktors
und der Planungs- und Politikkultur ist essentiell fiir die zukiinftige Entwicklung der Klein-
stadte M-Vs. Die quantitative und z. T. auch qualitative Analyse ermdglichte es, Aufschliisse
iiber die unterschiedlichen strukturellen Situationen und den mannigfachen Entwicklungs-
standen zu liefern. Nichtsdestotrotz bleibt bedingt durch die Methodik fiir einige Ergebnisse
eine ausreichende, umfassende und nachvollziehbare Begriindung aus. Demzufolge sollten
weitergehende Untersuchungen in Form von qualitativen Analysen auf die vorliegenden Re-
sultate aufbauen und ggfs. in Modellen von vertiefenden Fallstudien in Anlehnung an das

Fallbeispiel Ueckermiinde (vgl. Abschnitt 6.3) stattfinden.

Zusammenfassende Antwort zu Leitfrage 2 in Stichpunkten:
(Geben die untersuchten Kleinstadttypen Aufschluss tiber Entwicklungstendenzen und Potenziale?)
= Positiver Trend in Verbindung mit einem eindeutig identifizierten Leitmotiv fiir die
Bereiche Fremdenverkehr, Wohnen und Gewerbe feststellbar
» Die vollstindige Ausrichtung auf ein Leitmotiv mit allen dafiir notwendigen Elemen-
ten verbessert die Zukunftschancen einer Kleinstadt
» Kleinstddte in rAumlicher Ndhe zueinander und dazugehdriger wirksamer Funktions-

teilung der Leitmotive profitieren und bieten infolgedessen gro3es Potenzial
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» Kleinstidte im Leitmotiv Versorgung stagnieren bzw. verlieren ihre Versorgungsfunk-
tion hinsichtlich des Zentralen-Orte-Konzepts und sehen sich mit einem voranschrei-
tenden Bedeutungsverlust konfrontiert

* Das Leitmotiv Eigenentwicklung steht symbolisch fiir die Probleme von ostdeutschen
Kleinstddten im Schrumpfungsprozess und beschreibt auf diese Weise eine demogra-

fische und 6konomische Abwirtsspirale

6.3 Aus Sicht der Kleinstadte

An der Online-Umfrage nahmen insgesamt nur ca. 25 % aller Kleinstéddte teil. Die geringe
Teilnahmequote ldsst reichlich Spielraum fiir Interpretationen. Sie konnte einerseits auf
Skepsis gegeniiber der Anndherung per E-Mail, Desinteresse hinsichtlich Umfragen im All-
gemeinen oder Zeitmangel, andererseits auch auf eine technische Hiirde im Umgang mit
dem Onlineformular oder Bedenken hinsichtlich Datenschutz zuriickzufiihren sein. Weiter-
hin wére es denkbar, dass einige Adressaten nichts oder nur wenig mit dem Begriff Leitmotiv
anfangen konnten, oder sich der Relevanz, konkrete Leitmotive zu verfolgen, nicht bewusst
waren. Mogliche MaBBnahmen fiir eine hohere Teilnahmequote werden unter Abschnitt 6.5
diskutiert.

Dadurch dass die Umfrage gezielt an die jeweiligen Stadtverwaltungen gerichtet war,
konnten einige Expertenmeinungen (u. a. von Biirgermeistern) zu gegenwirtigen bzw. zu-
kiinftigen Strategien und der personlichen Einschidtzung zu bestimmten Bereichen gewon-
nen werden (vgl. Abschnitt 5.2).!% Bei einem Vergleich der aus der Umfrage gewonnen
Erkenntnisse und den Ergebnissen der Arbeit fillt jedoch auf, dass einige Angaben nicht
oder nur teilweise mit den Ergebnissen dieser Untersuchung {ibereinstimmen. Wéhrend die
genannten Leitmotive meistens mit denen der Arbeit vergleichbar sind (Ausnahme Angabe
, ISEK *), treten bei der personlichen Meinung zu bestimmten Bereichen der Stadt Nennun-

gen auf, die teils im Widerspruch zu den Ergebnissen der untersuchten Indikatoren stehen.

16 An dieser Stelle muss angemerkt werden, dass es sich bei der Umfrage um subjektive Einzelmeinungen der
Teilnehmenden handelt, die vor Ort arbeiten und vielleicht auch leben und dahingehend einen anderen und
durchaus detaillierteren Blick auf die Gegebenheiten ihrer Stadt haben kénnen. Das schliefit ebenso ein,
dass unter der personlichen Sichtweise der Teilnehmenden u. U. ganz andere Indikatoren fiir eine Antwort
ausschlaggebend waren, als diejenigen, die in der vorliegenden Analyse verarbeitet wurden. Da die Um-
frage online umgesetzt wurde, konnten diese Punkte auch nicht in einem persénlichen Gespréch vertiefend
thematisiert werden (mehr zu kritischen Punkten unter Abschnitt 6.5). Dariiber hinaus beziehen sich die in
der Arbeit verwendeten Kriterien und Indikatoren groftenteils auf die Jahre 2016 und davor, die Umfrage
wurde 2018 durchgefiihrt, weshalb sich schon allein deshalb Unterschiede in der Bewertung ergeben kon-
nen.
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Um sich diesem Dissens anzundhern, werden im Folgenden die Ergebnisse der Umfrage mit
denen der Arbeit detailliert gegeniibergestellt (vgl. Tab. 6-1) und in einem weiteren Schritt
beispielhaft fiir eine ausgewihlte Kleinstadt vertiefend diskutiert. Dazu wurde eine negativ
bewertete Kleinstadt ausgewdhlt, zu welcher in der Online-Umfrage konkrete Angaben zum

Leitmotiv gemacht wurden (die Angabe ,,/JSEK* zahlt dabei nicht als konkretes Leitmotiv).

Tab. 6-1: Gegeniiberstellung der Umfrageergebnisse mit den zugewiesenen Leitmotiven und dem jeweils er-
reichten Gesamtranking nach Bereichen. Eigene Tabelle, 2018. Anmerkungen: 1) Ergebnisse der Umfrage sind

grau hinterlegt. 2) Die Antworten zu Grevesmiihlen wurden zusammengefasst.

Teilneh- Genannte Zugewiesene Genannte Verbesse- Gesamtranking
mende Leitmotive Leitmotive pos. Bereiche rungspotenzi- nach Bereichen
(Gesamtran- ale Demogr. Wandel
king nach Okon. Wandel
Strukturindi- Soz. Lage / Finan-
katoren) zen
Daseinsvor- -2
Demmin (-1) ISEK Versorgung sorge, Touris- Wirtschaft 1
mus 0
. 2
El?rlg/egl-be A) Kein Leitmotiv Versorgung Wirtschaft Ges;glsit(i:p il -(;
Daseinsvor-
. sorge, Gesell- . 0
(C:i;'()avesmuhlen ISEK Versorgung schaft, Ts%l::ss\?:)lrjssc,)gi- -1
Wirtschaft, Poli- 0
tik
. Leben, Arbeiten Daseinsvor- . . -3
gs)ckermunde und Erholen an Fremdenverkehr sorge, Touris- W|rtscr:iift, ol 0
der Stadt am Haff mus 1
Biitzow (1) Familie, Business, Eigenentwick- Daseinsvorsorge Gesellschaft, (1)
Community lung Wirtschaft 0
Gesellschafft, .
. Eigenentwick- Daseinsvor- DEEIMETel -1
Libz (-3) ISEK lun sorge. Touris- sorge, Wirt- -1
9 g9 schaft, Politik -1
mus
Gesellschaft,
Plau am See Familien- und Se- Daseinsvor- Wirtschaft, Ar- -2
) niorenfreundlich- Fremdenverkehr sorge, Touris- beits- bzw. 2
keit, Tourismus mus Fachkrafteman- 0
gel
Stadt im Grlinen, Dasei
) aseinsvor-
Entwicklung von rae. Wirt- 1
Stavenhagen Gewerbe- und In- G e Gesellschaft,
: ewerbe schaft, . -2
(-1) dustriestandorten Touri . Daseinsvorsorge
p ; ourismus, Poli- 0
sowie Wohngebie- tik
ten
. . Daseinsvor- 1
Gadebusch (2) Kein Leitmotiv Gewerbe ertscr:ﬁ(ft, i sorge, Touris- 0
mus 1

Unter den neun teilnehmenden Kleinstddten gaben sieben an, dass ihre Stadt Leitmotive zur
gegenwdrtigen und zukiinftigen Entwicklung verfolgt, nur zwei Kleinstidte verneinten diese
Frage. Haufig wurde auf das jeweilige ISEK verwiesen, vier Kleinstddte nannten auch kon-

kret formulierte Entwicklungsziele (vgl. Tab. 5-1 & 6-1), was den Anschein erweckte, dass



Zusammenfassung & Diskussion der Ergebnisse (Jan Burmeister & Jonathan Nickl) 111

sie sich mit dem Thema bewusst und intensiv auseinandersetzten. Ein Blick in die verwie-
senen ISEK verdeutlicht jedoch die Problematik, mit der sich die Kleinstddte in diesem Kon-
text konfrontiert sehen, insbesondere wenn sie mit den Ergebnissen der ISEK arbeiten: In
nahezu allen stadtischen Bereichen gibt es Handlungsbedarf. Teilweise werden bis zu 12
Handlungsfelder oder Schliisselprojekte thematisiert, einen konkreten Fokus gibt es meis-
tens nicht. Das soll keinesfalls bedeuten, dass diese Konzepte unwichtig seien. Im Gegenteil,
sie sind eine groBartige Moglichkeit zur Exploration, um herauszufinden, wo Handlungsbe-
darf besteht und um die Funktionen der Stadt ,,in ihre Einzelteile zu zerlegen®. Dafiir werden
auch groBziigige Zeitrdume angesetzt. Doch, so scheint es, fehlt meist eine Priorisierung
aufeinanderfolgender Schritte sowie die Fortschreibung der aktuellsten Entwicklungen, die
grundsétzlich nur alle sieben bis zehn Jahre stattfindet. Einige ISEK sind bereits bis zu 8
Jahre alt, eine Aktualisierung bzw. Reaktion auf erreichte oder verpasste Ziele ist oft (noch)
nicht vorhanden oder zumindest 6ffentlich nicht zugénglich. Hinsichtlich dessen sind sie zur
Schéarfung eines Profils, das zudem die Dynamiken einer sich immer schneller verdndernden
Gesellschaft beriicksichtigen muss, nur eingeschréinkt niitzlich. Die Stddte ben6tigen drin-
gend ,,Werkzeuge®, um schneller auf bestimmte Entwicklungen und Verdnderungen reagie-
ren zu konnen. In diesem Zusammenhang wiren zumindest kiirzere Fortschreibungszyklen
der ISEK von Vorteil. Auch bei den vier konkret formulierten Leitmotiven fallt auf, dass
sich die Kleinstiddte meist auf mehrere verschiedene Bereiche bzw. Motive gleichzeitig kon-
zentrieren. Dabei wird deutlich, dass es sich oft um Bereiche der Stadt handelt, die besonders
negativ bewertet werden bzw. in denen das grof3te Verbesserungspotenzial gesehen wird und
weniger diejenigen Bereiche fokussiert werden, in denen die wirklichen Stdrken der Stadt
liegen. Ein Beispiel hierfiir ist das Leitmotiv ,, Familie, Business, Community *“ der Kleinstadt
Biitzow. Zugegebenermallen war es auch in der vorliegenden Arbeit schwer, die Stadt
Biitzow eindeutig zuzuordnen, weil sie sich bei keinem der verwendeten Kriterien von den
anderen Kleinstddten absetzen konnte (vgl. Abschnitte 3.2 & 4.2). Doch mit Blick auf das
Gesamtranking nach Leitmotiven fillt auf, dass Biitzow innerhalb des negativ bewerteten
Leitmotivs Eigenentwicklung noch das beste Gesamtranking (1) erreicht hat (vgl. Ab-
schnitt 4.5). Dabei liegen die Stirken der Stadt darin, weniger stark vom demografischen
Wandel betroffen zu sein als andere Kleinstiddte. Im Bereich Wirtschaft (,, Business ) steht
Biitzow demgegeniiber im direkten Wettbewerb zur 6konomisch stabilen Nachbarstadt
Laage (vgl. Abschnitt 6.2). Eine Positionierung oder Schirfung des eigenen Profils konnte

dementsprechend bspw. in Richtung einer familienfreundlichen Wohnstadt erfolgen.
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Bezugnehmend zur persénlichen Meinung, welche Bereiche der Stadt positiv hervorzu-
heben sind, fielen die meisten Antworten auf die Bereiche Daseinsvorsorge, Tourismus und
Wirtschaft. Neben dem Bereich Gesellschaft sind die Daseinsvorsorge und Wirtschaft aber
auch gleichzeitig diejenigen Bereiche, in denen das grofite Verbesserungspotenzial gesehen
wird. Die Kleinstadt Plau am See bemingelte weiterhin einen ,, Arbeits- bzw. Fachkrdfte-
mangel “, welcher mit Blick auf die Indikatoren Hochqualifizierte am Arbeits- und Wohnort
aus Abschnitt 4.3.2 nicht bestitigt werden kann; bei beiden Indikatoren zéhlte Plau am See

2016 im Vergleich jeweils zu den oberen 20 %.

Fallbeispiel Ueckermiinde

Wie die Typisierung der Kleinstiddte der vorliegenden Arbeit zeigt (vgl. Abschnitt 4.2), lie-
gen die funktionalen Charakteristiken der Stadt Ueckermiinde (Gesamtranking -2) im Be-
reich Fremdenverkehr, gepragt durch eine landschaftlich reizvolle Lage am Stettiner Haff.
Dariiber hinaus ist Ueckermiinde ein staatlich anerkanntes Seebad. Selbst beschreibt die
Stadt ihr verfolgtes Leitmotiv mit ,, Leben, Arbeiten und Erholen an der Stadt am Haff™.
Dieses Leitmotiv kann vielfiltig interpretiert werden. Im Kontext der in der vorliegenden
Arbeit definierten Leitmotive wiirde diese Beschreibung eine Einordnung in die Leitmotive
Versorgung (Leben & Arbeiten), Fremdenverkehr (Erholen), Wohnen (Leben & Erholen)
und Gewerbe (Arbeiten) zulassen. Mit Blick auf die verwendeten Kriterien zur Einordnung
der Stddte in Leitmotive konnte Ueckermiinde in dieser Arbeit sowohl dem Leitmotiv Ver-
sorgung als auch Fremdenverkehr zugewiesen werden, wobei die Entscheidung nicht zuletzt
aufgrund der Lage und dem damit verbundenen touristischen Potenzial schlie8lich auf Frem-
denverkehr fiel (vgl. Abschnitt 4.2). Bei den Leitmotiven Wohnen und Gewerbe konnte
Ueckermiinde kein Kriterium fiir sich beanspruchen. Sieht sich Ueckermiinde — neben einer
touristischen Ausrichtung — aufgrund ihrer raumordnerischen Funktion als Mittelzentrum
mit Teilfunktion jedoch selbst auch als ,,Versorgungsstadt®, deckt sich das genannte Leit-
motiv der Umfrage ebenso mit den Ergebnissen zur Charakterisierung der Kleinstddte. Doch
auch hier muss die Frage gestellt werden, inwieweit es fiir die Stadt von Vorteil ist, gleich-
zeitig mehrere Entwicklungspfade zu verfolgen (vgl. Abschnitt 6.2).

Hinsichtlich Daseinsvorsorge und Tourismus sieht sich Ueckermiinde selbst gut positio-
niert. In den Bereichen Wirtschaft und Politik werden demgegeniiber die grof3ten Verbesse-
rungspotenziale gesehen. Auch wenn es sich bei diesen Angaben um sehr grobe Bereiche
handelt, konnen diese Ansichten nur teilweise durch die Ergebnisse dieser Arbeit bestétigt

werden. Bei der Arbeitsplatzentwicklung der vergangenen fiinf Jahre (Stand 2016) hat
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Ueckermiinde mit einem Wert von 30,2 % die meisten Arbeitspldtze hinzugewinnen kdnnen
und fiihrt das Feld als Spitzenreiter an. Bei den anderen Indikatoren zum 6konomischen Wan-
del fallt sie zumindest nicht gravierend negativ auf (vgl. Abschnitte 4.3.2 & 4.4.2). Unter
zusitzlicher Beriicksichtigung der Indikatoren zur sozialen Lage und kommunalen Finanzen
(Gesamtranking 1) — besonders der im Vergleich niedrigen Verschuldung im Kernhaushalt
— ergibt sich fiir AuBlenstehende tendenziell sogar ein recht positives Bild (vgl. Abschnitte
4.3.3 & 4.4.2). Zusitzlich kann der vom Teilnehmenden positiv genannte Bereich Tourismus
anhand der erfiillten Kriterien zur Charakterisierung des Leitmotivs Fremdenverkehr besti-
tigt werden (vgl. Abschnitt 4.2). Da dieser Bereich ebenso positive wirtschaftliche Auswir-
kungen nach sich zieht, erscheint es iiberraschend, dass der Bereich Wirtschaft nicht auch
als positiver Bereich genannt, sondern in ihm ausschlieBlich Verbesserungspotenzial gese-
hen wurde. Demgegeniiber verlor Ueckermiinde von 2006 bis 2017 von allen untersuchten
Kleinstddten die meisten EW. So hat die Stadt nicht nur den hochsten negativen natiirlichen
Saldo 2016, sondern befindet sich auch beim Medianalter am oberen Ende der Skala. Zu-
sammengefasst ist Ueckermiinde also besonders stark vom demografischen Wandel betrof-
fen. Etwaige negative Auswirkungen auf die gesellschaftlichen Strukturen der Stadt, die
wiederum vielféltige Einfliisse auf andere Bereiche nehmen konnen, wurden den Ergebnis-
sen der Umfrage zufolge allerdings nicht erkannt bzw. nicht innerhalb der vorgegebenen
Bereiche, wie bspw. Gesellschaft oder Daseinsvorsorge, verortet.

Wie weiter oben bereits erwihnt, handelt es sich hierbei um subjektiven Ausfithrungen
des Teilnehmenden, die aufgrund der Methodik nicht in einem persdnlichen Gespréch ver-
tieft werden konnten (vgl. Abschnitt 6.5). Letzten Endes liegt es an den Akteuren selbst, zu
entscheiden, welche Rolle die Stadt im Raum einnimmt, ob die gesetzten Ziele realistisch
erreicht und mit welcher Prioritdt umgesetzt werden konnen. Im Rahmen des damaligen
Bundeswettbewerbs Stadtumbau Ost schlossen sich die Stadte Ueckermiinde, Torgelow und
Eggesin 2001 zum interkommunalen Kooperationsverbund U.T.E. zusammen (vgl.
BMVBW 2003: 82), welcher die gemeinsamen Handlungsschwerpunkte Wirtschaftsent-
wicklung, Tourismus, Verkehrsinfrastruktur und Wohnungswirtschaft thematisierte (vgl.
Schulitz & Knoblauch 2011: 102). Die Strategie fiir Ueckermiinde fokussierte sich zur Stir-
kung des Tourismus auf eine Revitalisierung der Altstadt. Weiterhin wurden MafBnahmen
zur Beseitigung des hohen Wohnungsleerstands umgesetzt. (Vgl. BMVBW 2003: 82) Das
Gesamtkonzept beinhaltete sowohl eigenstindige Projekte als auch Aufgaben, die angesichts

vieler Gemeinsamkeiten zwingend kommuneniibergreifend realisiert werden miissten (vgl.
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Haescher 2011: 46; Schulitz & Knoblauch 2011: 101). Aufgrund von Meinungsverschieden-
heiten, Konkurrenzdenken und Misstrauen untereinander verlor der Kooperationsverbund
jedoch in einer relativ frithen Phase deutlich an Dynamik (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011:
97). Bis 2011 konnten lediglich im Bereich Tourismus gemeinsame Projekte umgesetzt wer-
den (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 103). Zukiinftig kann ein erneuter und vertiefender
Blick auf die Fokussierung und vorhandene Qualititen der Nachbarstddte Torgelow und Eg-
gesin hilfreich sein und dementsprechend eine Schirfung der strategischen Ausrichtung oder
auch eine vertiefende Kooperation erfordern. Der Verbund bietet jedenfalls eine gemein-
same Chance, dem Schrumpfungsprozess und dessen Folgen wirksam entgegenzutreten.
Dazu muss aus den Fehlern der Vergangenheit gelernt, die Kommunikation untereinander

verbessert werden und zuklinftig ein kollektives Eintreten fiireinander stattfinden.

6.4 Handlungsempfehlungen

Angesichts der Probleme und Herausforderungen, mit denen sich Kleinstiddte konfrontiert
sehen, existieren eine Reihe von Moglichkeiten, wie seitens politischer und administrativer
Entscheidungstriger sowie der zivilen Gesellschaft aktiv eingeschritten werden kann. Im
Folgenden werden Handlungsempfehlungen fiir kleinstédtische Herausforderungen gegeben
(vgl. Tab. 6-1). Die Empfehlungen leiten sich sowohl aus der allgemeinen Theorie (vgl. Ab-
schnitte 2.5 & 2.6) als auch aus den Ergebnissen dieser Arbeit ab (vgl. Kap. 4 & 6). Dabei
ist zu beachten, dass es sich dabei lediglich um unvollstindige Vorschldge zur Orientierung
handelt, die keine allgemeine Giiltigkeit besitzen, sondern je nach Einzelfall separat ent-
schieden werden miissen und AnstoBe fiir mogliche Potenziale geben sollen. Aus Griinden
der Ubersichtlichkeit und Individualitit der Kleinstidte werden diese anstelle eines FlieB-
textes als Stichpunkte wiedergegeben. Die Reihenfolge der Tabelleninhalte ist willkiirlich
sortiert.

Gleichzeitig bildet Tabelle 6-1 die Antwort auf Leitfrage 3 (Konnen hinsichtlich der
Probleme von Kleinstidten Zukunftschancen sowie Strategien zur Stabilisierung ermittelt

werden und welche Handlungsspielrdume haben die Kleinstddte dabei?).
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Tab. 6-2: Handlungsempfehlungen zu kleinstddtischen Herausforderungen. Eigene Tabelle, 2018.

Herausforderungen

Empfehlungen
(Zukunftschancen & Strategien)

Handlungsspielraume /

Einschriankungen
(zeilenubergreifend)

Kein Leitmotiv /
mehrere Leitmotive

Eigene Starken identifizieren

Auf ein (wenige) Leitmotiv(e) fokussieren bzw.
weiterentwickeln

Entwicklungen, Status Quo, Starken und Motive
der Nachbarstadte analysieren und in strategi-
sche Ausrichtung miteinbeziehen
Interkommunalen Kooperationsverbund bilden:
Aufgaben nach Starken aufteilen, Rollen nach
Starken einnehmen (vgl. Abschnitt 2.6.1)
Wettbewerbsfahigkeit durch koop. Struktur- und
Wirtschaftsforderung starken (Gewerbeflachen-
pools, Technologie- und Griinderzentren)

Schrumpfungspro-
zess begleiten

Ruck- bzw. Abbau von Infrastrukturen (Bedarfs-
anpassung)

Bestandspflege

Effizienzsteigerung

Qualitatsverbesserung

Tertiaren Sektor ausbauen (Dienstleistungen),
dadurch wegfallende Arbeitsplatze ausgleichen
Endogene Potenziale identifizieren, abrufen und
nutzen (vgl. Abschnitt 2.6.2)

Personelle Qualifizierung / Humankapital nut-
zen; experimentelle Ansatze wagen (vgl. Ab-
schnitt 2.6.6)

Akquirieren von Férderprogrammen und Investi-
tionshilfen (vgl. Abschnitt 2.6.7)

Gemeinsam im Kooperationsverbund auftreten

LZeichen der Zeit"
erkennen

Megatrends erkennen und ernst nehmen, insbe-
sondere Digitalisierung und Globalisierung
Moderne technische und digitale Infrastruktur
einfihren und starken; bspw. Online-Burgerser-
vices (vgl. Abschnitt 2.6.5)

Strategische ,Werkzeuge® entwickeln, um
schnell auf bestimmte Entwicklungen und Ver-
anderungen reagieren zu kdnnen
Entscheidungen flexibel anpassbar gestalten
Kreativitat und Mut wagen

Gemeinsam im Kooperationsverbund auftreten
Neue Wege gehen (bspw. Birgerbeteiligungen)
Externes Fachwissen einholen

Reputation erhéhen /
Vermarktung /
Image

Werbemalinahmen (Regionalmarketing) tiber
Website und Social Media intensivieren (wenn
notig, prof. Hilfe holen; vgl. Abschnitt 2.6.7)
Positives Image erarbeiten / ausbauen
Gemeinsam im Kooperationsverbund auftreten

Sozialen Zusammen-
halt starken

Kommunikation zwischen (politischen) Entschei-
dungstragern und Blrgern verbessern
Gegensatze reduzieren, gemeinsam Losungs-
ansatze entwickeln

Gemeinsame Werte, Normen und eine Basis fir
Verstandnis und Solidaritat schaffen (vgl. Ber-
ding 2015: 6)

Informationsveranstaltungen organisieren
(Workshops, Blirgerforen etc.)

Neue Formate zulassen / neue Wege gehen

Allgemein:

Zeitfaktor

Anderungen politischer
Rahmenbedingungen
Passivitat / Status Quo
verwalten

Stagnierende Dynamik im
Kooperationsverbund:

Fehlende Kommunika-
tion mit Kooperations-
partnern

Nicht aus Fehlern ler-
nen

Keine Bereitschaft fur
neue Modelle und
Strategien

Misstrauen gegenuber
Kooperationspartnern
Egoistisches Handeln
Schwierigkeit der Kom-
petenzabgabe im politi-
schen Bereich

Finanzen:

Zweckgebunde Gelder
nicht frei verfligbar
Wachsende kommu-
nale Ausgaben (h6-
here Ausgaben durch
demografischen Wan-
del)

Hoher Investitionsbe-
darf vor dem Hinter-
grund der
Wettbewerbsfahigkeit
(Wirtschaft, Tourismus
etc.)
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6.5 Kritische Betrachtung der Methoden
Bestimmung der Grundgesamtheit

Das Ziel bei der Auswahl der Grundgesamtheit an Kleinstiddten bestand in erster Linie darin,
moglichst viele Kleinstiddte zu erfassen. Gleichzeitig musste aber auch ein fiir die Arbeit
machbarer Umfang abgesteckt und die Verfiigbarkeit einer ausreichend gro3en Datenmenge
pro Kleinstadt sichergestellt werden. Je kleiner eine Stadt ist, desto schwieriger wird es, Da-
ten fiir langere Zeitrdume zu finden. Ein Verschieben der unteren Grenze von 5.000 auf
2.000 EW hitte mit 68 Kleinstddten nahezu die doppelte Anzahl hervorgebracht; darunter
viele Stddte, fiir die nur wenige Datensétze zur Verfiigung standen. Danach musste die Ent-
scheidung getroffen werden, mdglichst viele Kleinstddte mit einigen wenigen Struktur-
indikatoren oberflichlich oder weniger Kleinstddte detaillierter zu analysieren. In
Anbetracht der Ziele (vgl. Abschnitte 1.3 & 3.3), also welche Zustinde und Entwicklungen
mittels Strukturindikatoren untersucht werden sollen, fiel die Entscheidung letztlich zuguns-

ten einer detaillierten Analyse.

Merkmale zur Typisierung der Leitmotive

Die Auswahl der Leitmotive erfolgte zur Vergleichbarkeit mit anderen Untersuchungen auf
der Grundlage gingiger Raumtypologien und orientierte sich weiterfithrend an den funktio-
nalen Charakteristiken von Kleinstiddten. Weniger gangige Leitmotive wurden hinsichtlich
ihrer Eignung gepriift, allerdings aufgrund ihrer teils starken Individualitdt und somit In-
kompatibilitit gegentiber den allgemeinen Forschungszielen schlieBlich verworfen (vgl. Ab-
schnitte 1.3 & 3.3).

Auch wenn ,,weiche* qualitative Kriterien zur Bildung der Leitmotive integriert wurden,
wire eine hohere Anzahl jener empfehlenswert gewesen. Das hitte eine erweiterte und somit
differenziertere Sichtweise mit sich gebracht und ggfs. zu einer anderen Einordnung gefiihrt.
Entsprechende Kriterien sind allerdings schwierig zu definieren, zu erheben wie auch aus-
zuwerten. Zudem besteht besonders bei individuellen Kriterien das Problem der Vergleich-
barkeit mit anderen Kleinstddten. Schlussendlich hitte die Berticksichtigung mehrerer
qualitativer Kriterien den zeitlichen Umfang und Aufwand der Arbeit {iberstiegen.

Mehr Kriterien zur Bildung von Leitmotiven fithren nicht, wie Ebert (2009) vermutete,
zu klareren Ergebnissen, sondern tragen den Erfahrungen der vorliegenden Methodik zu-
folge dazu bei, dass bei einer Mindestzahl an erfiillten Kriterien entweder mehr Kleinstiadte

bei der Zuordnung ausgeschlossen werden, weil sie nicht geniigend Kriterien erfiillen, oder
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es durch ein mehrfaches Auftreten in verschiedenen Bereichen zu Schwierigkeiten bei der
zum Ziel definierten eindeutigen Zuordnung kommt. Kriterien zur Leitmotivbildung miissen
daher sowohl einfach und verstindlich bleiben, als auch eindeutige Kennzahlen fokussieren,

sodass bei mehreren Moglichkeiten zur Einordnung klare Priorititen gesetzt werden kdnnen.

Auswahl der Strukturindikatoren

Die o. g. Ausfithrungen in Bezug auf ,,weiche* qualitative Kriterien zur Leitmotivbildung
gelten auch fiir die Auswahl der Strukturindikatoren. Die Schwierigkeit bei der Auswahl der
verwendeten quantitativen Indikatoren lag groftenteils schon darin, dass diese fiir alle Klein-
stadte und Zeitrdume verfiigbar sein mussten und gleichzeitig die Ziele, welche Zusténde
und Entwicklungen mittels Strukturindikatoren genau untersucht werden sollen (vgl. Ab-
schnitt 3.3), erfiillen. Diese Anforderungen sind bei der Suche nach qualitativen Indikatoren
noch schwieriger umzusetzen. SchlieBlich konnten innerhalb des zeitlichen Rahmens keine
qualitativen Indikatoren definiert werden, die fiir alle Kleinstddte mit einem akzeptablen
Aufwand hitten erhoben werden konnen. Andere quantitative Indikatoren standen grund-
satzlich zur Verfiigung, erflillten aber die Untersuchungsziele aus Abschnitt 3.3 nicht in dem

geforderten Mafle und wurden aufgrund dessen nicht beriicksichtigt.

Berechnungsmethode

Die Berechnung von empirischen Quintilen (0,2; 0,4; 0,6; 0,8) ist eine in der Statistik iibliche
Methode zur Verarbeitung von Stichproben. Dass die Entscheidung auf der Abbildung der
oberen und unteren 20 % fiel, ist einerseits der Vergleichbarkeit mit Ebert (2009) geschuldet.
Andererseits sind die oberen und unteren Quintile eine Ma3gabe des BBSR, ab wann der
Schrumpfungsprozess von Kleinstddten als Problem angesehen wird (vgl. Abschnitt 2.3).
Ungeachtet dessen hétten zugegebenermallen auch dhnliche Lagemalle wie bspw. Quartile
(0,25; 0,50; 0,75) oder Terzile (1/3; 2/3) die formulierten Ziele der Arbeit erfiillt. Letzten
Endes macht es keinen gravierenden Unterschied, ob die oberen und unteren 25 % oder 20 %
betrachtet werden. Wichtig war einerseits, dass die Zahlen bewusst geschérft werden, d. h.
es sollten sich die Kleinstéddte hervorheben, die in ihrem Zustand und ihrer Entwicklung
gegentiber den anderen Kleinstddten besonders positiv bzw. negativ gepragt sind. Anderer-
seits sollten auch nicht nur die absoluten Spitzenreiter oder Verlierer im Mittelpunkt stehen,

wie es bspw. bei Dezilen (0,1; 0,2; ...; 0,9) der Fall wire, sondern auch diejenigen Klein-
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stadte erkannt werden, die auf dem Weg nach oben bzw. unten sind. Die Wahl zur Berech-
nung und Abbildung nach Quintilen stellt daher einen guten Kompromiss zwischen den bei-
den genannten Anforderungen dar. Falls Interesse an den jeweiligen Abgrenzungen bzw.
Einteilungen nach Dezilen besteht, konnen diese direkt aus den Excel-Tabellen unter An-

hang B entnommen werden.

Online-Umfrage zur Selbsteinschatzung der Kleinstadte

Die Umsetzung als Online-Umfrage ist auf einen geringeren Aufwand im Vergleich zu per-
sonlichen Interviewarten zurlickzufiihren. So hitten umfassendere und tiefergehende Ergeb-
nisse durch Face-to-Face bzw. Experteninterviews erzielt werden konnen. Das setzt
allerdings voraus, einen detaillierten Interviewleitfaden zu entwickeln, Termine zu verein-
baren und vor Ort wahrzunehmen sowie umfangreiche Gesprachsnotizen und ggfs. Tonauf-
nahmen auszuwerten. In Anbetracht der komplexen Kernmethodik und der fiir diese Arbeit
zur Verfligung stehenden Zeit war es aus organisatorischen Griinden nicht realisierbar, weite
Reisen und damit verbundene Aufenthalte unterzubringen sowie zusétzlich aufwendige Aus-
wertungen vorzunchmen.

Bei der Auswertung und Zusammenfassung der personlichen Meinung der Teilnehmen-
den zum Zustand verschiedener Bereiche der jeweiligen Stadt fiel auf, dass fiir eine bessere
Vergleichbarkeit die Auswahlmdglichkeiten an die analysierten Strukturindikatoren der vor-
liegenden Arbeit hitten angepasst werden miissen. Dies ist der methodischen Vorgehens-
weise geschuldet, da aus zeitlichen Griinden zuerst die Umfrage entwickelt und verschickt
wurde.

Hinsichtlich der geringen Teilnahmequote von 25 % hitten ggfs. erneute Erinnerungen
per E-Mail und/oder personliche Anrufe weitere Antworten hervorbringen konnen. Dies
wurde jedoch unterlassen, da entsprechende Vorgehensweisen aufdringlich und wenig pro-

fessionell wirken konnen.
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7 Adaption des Siedlungstyps Kleinstadt (an Burmeister)

Nachfolgend wird vor dem Hintergrund der theoretischen Untersuchungen, vor allem der
Problemidentifikation ostdeutscher Kleinstéddte (vgl. Abschnitt 2.5), und in Verbindung mit
den Ergebnissen und Schlussfolgerungen dieser Arbeit (vgl. Kap. 4 & 6) der Versuch einer
Adaption des Siedlungstyps Kleinstadt vorgenommen. Dabei steht die Uberpriifung der ge-
wonnenen Erkenntnisse im Verhiltnis zu der gegenwértigen Kleinstadtliteratur im Mittel-
punkt der Betrachtung. Die im Folgenden dargestellten Befunde leiten sich vorwiegend aus
den quantitativen Untersuchungen dieser Arbeit ab, enthalten ggfs. aber auch qualitative
Merkmale zur Unterstiitzung, z. B. der Online-Umfrage (vgl. Abschnitt 5.2). Hierbei werden
potenzielle Entwicklungen vor dem Hintergrund geénderter (aktueller) politischer, gesell-
schaftlicher und 6konomischer Rahmenbedingungen in einer Gesamtschau abgebildet, die
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt. Wihrend die theoretischen Grundlagen (vgl.
Kap. 2) den gesamten ostdeutschen Raum thematisieren, beziehen sich die Ergebnisse dieser
Arbeit ausschlieBlich auf M-V. Dennoch ist eine Ubertragbarkeit auf die neuen Bundeslén-
der, die dhnliche Rahmenbedingungen aufweisen, gegeben. Gleichzeitig bildet dieses Kapi-
tel die Antwort auf Leitfrage 4 (/nwiefern kann aus der in der Arbeit herangezogenen
Theorie und den Untersuchungsergebnissen der Siedlungstyp Kleinstadt neu definiert wer-
den?).

Die grundlegenden theoretischen Auseinandersetzungen mit dem Typus der ostdeutschen
Kleinstadt fanden gehduft Anfang der 2000er Jahre statt (vgl. Abschnitt 2.1). In diesem Zu-
sammenhang wurde ein verhéltnismiafBig negatives Bild, auch bedingt durch den Schrump-
fungsprozess der ostdeutschen Kleinstadte insbesondere in peripheren Regionen, gezeichnet
(vgl. Abschnitt 2.5). Zudem etablierte sich ein negativer Grundtenor beziiglich der Entwick-
lungstendenzen dieses Siedlungstyps. Die Untersuchungen dieser Arbeit zeigen jedoch ein
differenzierteres Bild der Kleinstddte in M-V auf. Die Ergebnisse hinsichtlich der Leitmotive
(vgl. Abschnitt 4.2) und Strukturindikatoren (vgl. Abschnitt 4.3) bekréftigen die Aussage,
dass es nicht die eine Musterkleinstadt mit gleichen Problemen oder Entwicklungsmoglich-
keiten gibt. Vielmehr unterscheiden sich die Kleinstddte aufgrund ihrer spezifischen Gege-
benheiten, u. a. der Lage und der gewerblichen oder gesellschaftlichen Struktur. Insgesamt
verdeutlichen die Untersuchungen, dass auch in Abhéngigkeit zum Leitmotiv der Siedlungs-
typ Kleinstadt nicht bedingungslos dem Schrumpfungsprozess ausgeliefert ist. Auf der einen
Seite stehen Kleinstiddte entgegen dem zu erwartenden Trend als positive Ausreiller (vgl.
Abschnitt 4.4.1) und haben sich auf diese Weise weiterentwickelt; hierzu zdhlen insbeson-

dere Zarrentin am Schaalsee, Bad Doberan, Kiihlungsborn und auch Neustadt Glewe. Auf



Adaption des Siedlungstyps Kleinstadt (Jan Burmeister) 120

der anderen Seite finden sich stellvertretend mit Altentreptow, Liibz, Torgelow und Malchin
im Leitmotiv Eigenentwicklung sowie Friedland Stidte, die dem Klischee der thematisierten
Probleme (vgl. Abschnitt 2.5) vollends entsprechen.

Der prognostizierte starke Bevolkerungsriickgang (vgl. Abschnitt 2.5.1) konnte im Zeit-
raum von 2006 bis 2017 mit -6,53 % im Durchschnitt nachgewiesen werden. Allerdings
haben nicht alle Stiddte in gleichem Malle EW verloren bzw. einige sogar hinzugewonnen.
Die bereits genannten positiven Beispiele (Zarrentin am Schaalsee und Kiihlungsborn) kon-
nen mit Bevolkerungsgewinnen im zweistelligen Bereich aufwarten. Wéhrend der Grofteil
der untersuchten Kleinstddte negative einstellige Zahlen vorweist, sind insbesondere die siid-
oOstlichen Vertreter von bis zu 17 % Bevdlkerungsverlust betroffen (vgl. Abb. 4-4). Die an-
fangs nach der Wende hohen Wanderungsverluste haben sich nach den Ergebnissen dieser
Arbeit allerdings gedreht. Mittlerweile sind die Zuziige im Durchschnitt groBer als die Fort-
zlige (vgl. Anhang B). Nur 5 von 35 Kleinstddten wiesen 2016 einen negativen Wanderungs-
saldo auf. Insgesamt ziehen prozentual mehr Menschen in die Kleinstidte als im
Durchschnitt nach M-V (vgl. 4.3.1). Die nach Schulitz & Knoblauch (2011) ausgemachte
interregionale Wanderung als eine der Hauptschrumpfungsursachen von Kleinstddten (vgl.
Abschnitt 2.5.1) ist demnach nicht mehr existent (vgl. Schulitz & Knoblauch 2011: 26-27).
Dagegen fillt der natiirliche Saldo auch mit steigenden Geburtenraten in Deutschland (vgl.
Abschnitt 2.5.1) deutlich negativ aus. Diese KenngroB3e stellt die Hauptursache des weiterhin
vorhandenen Bevdlkerungsriickgangs dar. Keine Kleinstadt konnte einen positiven Wert
hinsichtlich der Fertilitit gegeniiber der Mortalitdt aufweisen (vgl. Abschnitt 4.3.1). Auf
diese Weise bestitigt sich die nach Schnur (2010) getétigte Aussage, dass die Zahl der Ge-
burten deutlich unter die der Sterbefille fallen wird, mit der Folge, dass langfristig ein na-
tiirlicher Bevolkerungsriickgang zu erwarten ist (vgl. Schnur 2010: 47). Auch der verdnderte
Altersaufbau der Gesellschaft zeigt sich in den Kleinstddten. Mit durchschnittlich 51,35 Jah-
ren lag das Medianalter 2016 iiber dem des Landesdurchschnitts M-V mit 49,8 Jahren (vgl.
Abschnitt 4.3.1). Wéhrend Zarrentin am Schaalsee und Wittenburg das jiingste Medianalter
mit ca. 45 Jahren vorweisen, verzeichnen mit Sassnitz und Kiihlungsborn zwei Vertreter des
Leitmotivs Fremdenverkehr eine um 10 Jahre dltere Bevolkerung (vgl. Abschnitt 4.3.1). Zu-
sammengenommen sind die Kleinstidte in unterschiedlicher Art und Weise vom demogra-
fischen Wandel betroffen. In Abhingigkeit zu den Leitmotiven Wohnen und Gewerbe sind
positive demografische Entwicklungstendenzen erkennbar (vgl. Abschnitt 6.2). Kleinstidte

in den Klassifizierungen Versorgung und Eigenentwicklung charakterisiert prinzipiell ein
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gegenteiliger Trend. Dariiber hinaus bestimmen Faktoren wie die Bereitstellung von quali-
fizierten Arbeitspliatzen, mogliche Funktionsteilungen, landschaftliche Attraktivitit und die
Néhe zu Metropolregionen die demografischen Auswirkungen.

Im Hinblick auf die thematisierte strukturschwache Wirtschaft Ostdeutschlands konnten
in dieser Arbeit Verdnderungen und Anpassungen festgestellt werden (vgl. Abschnitt 2.5.2).
Der im Zuge des Strukturwandels ausgeldste Riickgang von Arbeitspldtzen in der Landwirt-
schaft, im Gewerbe und in der Industrie wurde mittlerweile zumindest teilweise durch neue
Arbeitsplitze, vor allem im tertidren Sektor, kompensiert. Dabei profitieren auch die Klein-
stddte in M-V von der allgemein positiven wirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands. Ins-
besondere der Strukturindikator Arbeitsplatzentwicklung beschreibt bei 60 % der Kleinstidte
ein Plus an SvB am Arbeitsort innerhalb der letzten 5 Jahre. Insgesamt liegt mit einem Wert
von 13,16 % die allgemeine Entwicklung nur leicht unter der des Landes M-V mit +4,2 %
(vgl. Abschnitt 4.3.2). Gleichwohl sind auch Kleinstiddte ohne positive Entwicklung bei den
SvB auszumachen, allen voran Grevesmiihlen und Ludwigslust. Auf der anderen Seite schu-
fen Ueckermiinde und Zarrentin am Schaalsee zusitzliche SvB (vgl. Abschnitt 4.3.2). Auch
die Ansiedlung von (Grof3-) Unternehmen oder eine durchdachte Wirtschaftspolitik verhilft
Kleinstadten wie Wittenburg, Laage und Gadebusch sich im internationalen Wettbewerb zu
behaupten (vgl. Abschnitt 6.2). Indes hat sich der theoretisch beschriebene Abkopplungs-
prozess hinsichtlich der Innovations- und Wissensnetze weitestgehend bestatigt. Der Struk-
turindikator Hochqualifizierte am Arbeitsort (vgl. Abschnitt 4.3.2) weist bei den
Kleinstadten mit durchschnittlich 8,9 % im Verhaltnis zu 12,4 % des Bundeslandes M-V ein
deutliches Gefille auf. Demzufolge ist die Annahme von Kiihn & Weck (2013a), dass sich
der Abkopplungsprozess durch einen fehlenden Anschluss an Innovations- und Wissens-
netze verstirkt, was sich in einem niedrigeren Bildungs- und Qualifikationsniveau aus-
driickt, zweckentsprechend (vgl. Kithn & Weck 2013a: 33-34). Nur Bad Doberan erzielt mit
16 % einen Wert iiber dem des Landesdurchschnitts, der auf die raumliche Nidhe zu Rostock
zuriickzufiihren ist. Bei den Hochqualifizierten am Wohnort ergibt sich ein nahezu dquiva-
lentes Bild (vgl. Abschnitt 4.3.2). Kurzum, nicht die Kleinstiddte, sondern die Metropolen in
Form der Oberzentren sind die Wissenszentren in M-V.

Die Kleinstadtliteratur, in Form von Kaschlik (2012) sowie Schulitz & Knoblauch (2011),
beschreibt aufgrund des Bevolkerungsriickgangs und der strukturschwachen Wirtschaft die
ostdeutschen Kleinstiddte in einer schwierigen finanziellen Situation (vgl. Abschnitt 2.5.4)
(vgl. Kaschlik 2012: 14; Schulitz & Knoblauch 2011: 30). Im Ganzen bestétigen die Ergeb-

nisse dieser Arbeit den dargestellten theoretischen Befund nur eingeschrankt und liefern
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vielmehr ein differenzierteres Bild. Beispielsweise konnen Kleinstddte, insbesondere im
Leitmotiv Gewerbe, sehr hohe Steuereinnahmen aufweisen (vgl. Abschnitte 6.2 & 4.3.3).
Allgemein ist die grof3e Spannbreite von 1.350 EUR/EW in Gadebusch bis 450 EUR/EW in
Barth auffillig. Dennoch liegen die Kleinstédte bei den Steuereinnahmen in Génze auf dem
Niveau des Bundeslandes M-V und fallen nicht, wie in der Theorie erortert, als gesamter
Siedlungstypus ab. Auch vor dem Hintergrund steigender kommunaler Ausgaben (vgl. Ab-
schnitt 2.6.4) deutet die Verschuldung nicht auf eine Handlungsunfahigkeit der Kleinstidte
hin. Diese fallen im Verhiltnis zu den durchschnittlichen Riickstinden des Bundeslandes
M-V (1.366 EUR/EW) mit 808 EUR/EW sogar deutlich geringer aus (vgl. Abschnitt 4.3.3).
Allerdings konnte keine Kleinstadt ohne Schulden identifiziert werden. Burg Stargard und
Malchow sind passend zur Differenziertheit zwei negative Beispiele mit {iberproportional
hohen Verbindlichkeiten. Auch die in der Vergangenheit diskutierten Einkommensverluste
in Verbindung mit einer geringen Kaufkrafi (vgl. Abschnitt 2.6.4) sind bei den Kleinstidten
dquivalent zu denen des Bundeslands M-V (vgl. Abschnitt 4.3.3), wobei ein starkes
Ost-West-Gefille (negativ zu positiv) besteht. Nicht zuletzt deutet die auch in M-V vollzo-
gene Reduzierung des Arbeitslosenanteils an den SvB von 2006 bis 2016 von z. T. iiber
50 % auf eine Verbesserung der finanziellen Situation der Kleinstédte hin (vgl. Anhang B).
Hinsichtlich des qualitativen Problems der sozialen und gesellschaftlichen Konflikte (vgl.
Abschnitt 2.5.2) konnen nur begrenzt Aussagen getroffen werden. Nach den Antworten der
Online-Umfrage auf die Frage nach Verbesserungsmoglichkeiten scheinen die Bereiche Po-
litik und Gesellschaft aber immer noch ein wichtiges Thema zu sein, die ausreichend Kon-

fliktpotenzial bieten (vgl. Abschnitte 5.2 & Abb. 5-3).
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8 Fazit (Jonathan Nickl)

Die methodische Vorgehensweise ermoglichte es, die Ziele der vorliegenden Arbeit zu er-
reichen, indem Situationen und Entwicklungsstidnde fiir insgesamt 35 Kleinstiddte in M-V
skizziert wurden. Dabei zeigen die Ergebnisse der zwolf untersuchten Strukturindikatoren
aus den Bereichen Demografie, Okonomie sowie soziale Lage und kommunale Finanzen ein
starkes Ost-West-Gefille, wobei die Kleinstddte aus dem Landkreis LUP tendenziell am
besten abschnitten. Weiterhin konnte ein positiver Einfluss groBBerer Stidte bzw. von Metro-
polregionen, wie Hamburg, Rostock, Schwerin und teilweise auch Neubrandenburg, auf die
analysierten Kleinstidte festgestellt werden. In diesem Zusammenhang decken sich die Er-
gebnisse mit den aktuellen Entwicklungstrends einer Suburbanisierung von GroBstddten und
gleichzeitig kleinrdumigen Reurbanisierung peripherer Regionen (vgl. Abschnitt 6.1).
Obwohl die Kleinstidte bei der vorliegenden Typisierung nur einem Leitmotiv zugeord-
net wurden (vgl. Abschnitte 3.2 & 4.2), zeigen die Ergebnisse dieser Arbeit dennoch auffil-
lige Parallelen zu Ebert (2009), welcher in seinen Untersuchungen Indikatorenwerte
verwendete, die mittlerweile 12 bis 25 Jahre alt sind (1995 bis 2007). Wiahrend die Mittel-
zentren ihr damaliges Leitmotiv bestitigen konnten, verdeutlicht der haufig auftretende Leit-
motivwechsel bei den Grundzentren, dass diejenigen Kleinstddte nach wie vor auf Suche
nach einem eigenen Profil sind. Diese Ansicht kann zum Teil auch durch die Ergebnisse der
Umfrage bekriftigt werden (vgl. Abschnitte 5.2 & 6.3). So entwickelten sich die Kleinstidte
in den Leitmotiven Wohnen und besonders Gewerbe chancenreich weiter. Die Stiddte ohne
erkennbares Profil bzw. Leitmotiv (Eigenentwicklung) haben demgegeniiber auffallend ne-
gative Ergebnisse erzielt. Somit wurde die ,,Schere* zwischen den beiden Extremen hin-
sichtlich der Leitmotivbewertung deutlich grofer, wogegen sich — mit Ausnahme einzelner
Teilbereiche — die Bewertungen dazwischen auf dhnlichem Niveau bewegten (vgl. Abschnitt
6.2). Megatrends, wie die Digitalisierung und Globalisierung, sowie sich immer schneller
verdndernde Lebenswelten im Allgemeinen werden die Situation einiger Kleinstddte zu-
kiinftig u. U. nochmals verschirfen und weitere Disparititen befordern. Zugleich konnten in
dieser Arbeit fiir einige Kleinstiddte aufgrund der komplexen Entwicklungspfade bzw. Ab-
héngigkeiten keine umfassenden und nachvollziehbaren Griinde fiir bestimmte (wenige)
Trends gegeben werden. Gleichwohl verdeutlichen die vorliegenden Analysen die Viel-
schichtigkeit des Siedlungstyps der mecklenburgisch-vorpommerschen Kleinstadt. Dabei

unterscheiden sich die erzielten Ergebnisse inklusive aktueller Entwicklungen des Ofteren
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von dem in der Literatur publizierten Sachstand. Demzufolge sind erweiterte und differen-
ziertere Auseinandersetzungen notwendig, welche bspw. mithilfe von qualitativen Fallstu-
dien einen fortfiihrenden und ergéinzenden Forschungsansatz bilden kénnen.

Letztlich zeigen die Ergebnisse, dass es fiir die Kleinstiddte von enormem Vorteil ist, sich
in ihrer strategischen Ausrichtung auf ein konkretes Leitmotiv zu fokussieren. Eine Forde-
rung der vorhandenen positiven Attribute sollte dabei klar in den Vordergrund riicken. Dafiir
ist ein Erkennen der eigenen Stirken und deren konsequente sowie schnelle Umsetzung in
allen politischen bzw. administrativen Ebenen essentiell. Die ErschlieBung und aktive Be-
machtigung moderner Technologien fiir bspw. Regionalmarketing, insbesondere die nicht
mehr wegzudenkenden Kommunikationskanéle diverser Social-Media-Anbieter in Kombi-
nation mit professionellen Webauftritten, erhoht die Reichweite sowie Reputation und ver-
schafft somit Gehor bei einer Vielzahl von Altersgruppen aus nahezu allen gesellschaftlichen
Schichten. Dariiber hinaus bieten Kooperationsverbunde mit anderen Gemeinden eine opti-
onale Chance, dem Schrumpfungsprozess gemeinsam entgegenzutreten und eine aktive
Rolle im Raum einzunehmen. Mit dieser Arbeit als potenzielle inspirative Grundlage liegt
es schlieflich an den Kleinstddten selbst, mit Mut und Kreativitdt ihr teilweise stigmatisie-

rendes Image hinter sich zu lassen und neue Wege zu beschreiten.
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Bevolkerungsentwicklung von 2006 bis 2017
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Natiirlicher Saldo 2016
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Wanderungssaldo 2016
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king der Indikatoren sowie nach Bereichen
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Anhang (Jonathan Nickl)

Leitmotiv Wohnen

Tabelle 16
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Anhang (Jonathan Nickl)

Leitmotiv Gewerbe

Tabelle 17
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Anhang (Jonathan Nickl) XXXIX

Anhang C

Abschnitt 1

Umfrage zur Masterarbeit
"Ostdeutsche Kleinstadte im Fokus®

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir, Jonathan Nickl und Jan Burmeister, sind Studenten im Masterstudiengang
“Landnutzungsplanung” an der HS Neubrandenburg. Fir unsere Masterarbeit mit dem Titel
"Dstdeutsche Kleinstadte im Fokus® untersuchen wir u. a. die Ausprigungen und Abhangigkeiten
von Wachstum bzw. Schrumpfung von Kleinstadten (5.000 bis 20.000 Einwohner) in M-V,

Jetzt brauchen wir Sie als Experten lhrer Stadt. Mit der Beantwortung dieser Umfrage unterstiitzen
Sie uns dabei, die wissenschaftliche Forschung zu Kleinstadten voranzubringen.

Wir bitten um 2ine Teilnahme bis 15. Oktober.

Gerne dirfen Sie einen Blick in unsere Bachelorarbeit werfen, in der wir bergits eine dhnliche
Thematik am Beispiel der Stadt Eggesin bearbeitet haben:

http://digibib.hs-nb.de/file/dbhsnb_derivate_000000212%/Bachelorarbeit-Burmeister-Nickl-
2016.pdf

Bei Riickfragen kiinnen Sie sich gerne bei uns melden {Jonathan: Ig12125@hs-nb.de oder Jan:
Ig12097@hs-nb.de).

Wielen Dank fir einen Teil threr wertvollen Zeit, wir freusn uns auf thre Antworten!

Beste Griilke,
Jonathan Nickl & Jan Burmeister

WEITER

Geben Sie niemals Passwaorter Ober Google Formular

L=}
it
—t
15}




Anhang (Jonathan Nickl)

Abschnitt 2

Umfrage zur Masterarbeit
"Ostdeutsche Kleinstadte im Fokus®

* Erforderlich

Allgemeines

Fur welche Stadt fullen Sie diese Umfrage aus? *

Bitte wihlen Sie lhre Stadt aus der Liste aus.

Auswahlen

Welche (berufliche) Position besetzen Sie in der

Stadtverwaltung?
Optional
Meine Antwort

ZURUCK WEITER

Geben Sie niemals Passwirter iiber Google Formulare weiter.
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Abschnitt 3

Umfrage zur Masterarbeit
"Ostdeutsche Kleinstadte im Fokus®

* Erforderlich

Leitmotive Teil 1

In diesem Abschnitt mochten wir herausfinden, ob sich lhre Stadt seitens
Politik/Verwaltung/Planung an einer offiziellen Ausrichtung zur Stadt- bzw.
Gemeindeentwicklung orientiert.

Folgt Ihre Stadt/Gemeinde einer strategischen Ausrichtung zur
gegenwartigen oder zukunftigen Entwicklung bzw. orientieren
Sie sich an einem (oder mehreren) Leitmotiv(en)? *

Leitmaotive werden auch als Leithilder bezeichnet.

O Ja
(O Nein

(O Weilt ich nicht

ZURUCK WEITER

Cahan Sie

gl B | =

niernals Passwarter Uber Google Formulare weiter,
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Abschnitt 4

Umfrage zur Masterarbeit
"Ostdeutsche Kleinstadte im Fokus”

* Erforderlich

Leitmotive Teil 2

In diesem Abschnitt mochten wir herausfinden, welche konkreten Leitmotive bzw. -bilder thre
Stadt verfolgt. Bei beiden Fragestellungen ist die gleiche Antwort méglich.

Welche(s) Leitmotiv(e) verfolgt Ihre Stadt zur gegenwartigen
Entwicklung? *

Meine Antwc

Welche(s) Leitmotiv(e) verfolgt Ihre Stadt zur zukiinftigen
Entwicklung? *

IVIEINE ATTLWL

ZURUCK WEITER

Geben Sie niemals Passwirter Uber Google Formulare weiter.
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Abschnitt 5 — Teil 1

Umfrage zur Masterarbeit
"Ostdeutsche Kleinstadte im Fokus”

* Erforderlich

Ihre personliche Meinung

Zum Ende bitten wir Sie noch um lhre personliche Meinung zu zwei Fragen.

In welchen Bereichen lauft es Ihrer Meinung nach am besten in
Ihrer Stadt? *

Optional. Mehrere Antworten maglich.

Gesellschaft (z.B. Zusammenhalt, Integration)

Daseinsvorsorge (z.B. kulturelle Angebote, Vereine, medizinische
Versorgung, Einkaufen)

Wirtschaft

Tourismus (z.B. Sport, Wellness, Natur)
Politik (Kommune, Land und Bund)

In keinem der genannten Bereiche

Weilt ich nicht

O 00000 00

Sonstiges:
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Abschnitt 5 — Teil 2

In welchen Bereichen identifizieren Sie die Probleme in lhrer
Stadt, wo liegen Ihrer Meinung nach Verbesserungspotentiale? *

Optional. Mehrers Antworten mdglich.

I:I Gesellschaft (z.B. Zusammenhalt, Integration)

[] Daseinsvorsorge (z.B. kulturelle Angebote, Vereine, medizinische
Versorgung, Einkaufen)

[] Wirtschaft

|:| Tourismus (z.B. Sport, Wellness, Natur)

(] Politik (Kommune, Land und Bund)

[] In keinem der genannten Bereiche

[] WeiR ich nicht

[] Sonstiges:

Haben Sie weitere Anmerkungen/Anregungen? Teilen Sie es uns
gerne mit.

Meine Antwc

b e i S et R o e ey R L B e
Geben Sie niemals Passworter (ber Google Formulare weiter.
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Anhang D

Eigenstindigkeitserklirung (Jan Burmeister)

Hiermit erklére ich, dass ich die vorliegende Masterarbeit selbstéindig verfasst und keine ande-
ren als die angegebenen Quellen und Hilfsmittel benutzt habe; die aus fremden Quellen direkt
und indirekt iibernommenen Ausfithrungen sind als solche kenntlich gemacht. Die Arbeit

wurde bisher keiner anderen Priifungsbehorde vorgelegt und auch noch nicht verdffentlicht.

Neubrandenburg, den 9. Januar 2019

Jan Burmeister

Eigenstindigkeitserklirung (Jonathan Nickl)

Hiermit erklére ich, dass ich die vorliegende Masterarbeit selbstéindig verfasst und keine ande-
ren als die angegebenen Quellen und Hilfsmittel benutzt habe; die aus fremden Quellen direkt
und indirekt iibernommenen Ausfithrungen sind als solche kenntlich gemacht. Die Arbeit

wurde bisher keiner anderen Priifungsbehorde vorgelegt und auch noch nicht verdffentlicht.

Neubrandenburg, den 9. Januar 2019

Jonathan Nickl



