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Einleitung

Mecklenburg-Vorpommern hat eine der hochsten Arbeitslosenquoten in Deutschland. Im
Mai 2013 lag sie bei 11,4%", der Bundesdurchschnitt lag bei 6,8%. Auf der Skala der
Arbeitslosigkeit rangierte nur Berlin mit 11,8% hinter Mecklenburg-Vorpommern. Die
Arbeitslosigkeit der auslandischen Bevolkerungen gemald der Faustregel in Deutschland
ist doppelt so hoch wie der Durchschnitt. Sie betrug in Mecklenburg-Vorpommern im Mai
2013 20%. Migranten2 verdienen in der Regel weniger als einheimische Arbeitnehmer?.
Im Durchschnitt verdienen auslandische Arbeitskrafte zwischen 64% und 70% des

. 4
deutschen Lohnniveaus".

31 465 Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit waren am 31.12.2011 insgesamt
in Mecklenburg-Vorpommern® registriert. Gemessen an der jeweiligen Bevélkerung
ergeben sich die niedrigsten Anteile von Auslandern in Mecklenburg-Vorpommern mit
1,9% und Thiringen mit 1,7%. Der hochste Anteil ist mit 13,5% in Berlin zu verzeichnen.
Das ist im Vergleich zu anderen Bundeslandern sehr wenig und hat Auswirkungen auf
Strukturen und Stellenwert des Themas Integration in der Gesellschaft Mecklenburg-

Vorpommerns.

Obwohl der Anteil der auslandischen Bevolkerung in Mecklenburg-Vorpommern sehr
gering ist, ist die Fremdfeindlichkeit ein ernstes Problem im Bundesland. Die
Auslanderfeindlichkeit ist mit 25,1 % bezogen auf ganz Deutschland die am weitesten
verbreitete rechtsextreme Einstellungsdimensions. »Der Kontakt zu Migranten wirkt sich
positiv auf die Einstellung ihnen gegeniiber aus” lautet die Kontakthypothese der ,Mitte-
Studie” der Friedrich-Ebert-Stiftung durch die Universitat Leipzig. Das Phdanomen der
Fremdfeindlichkeit wirft Schatten auf das Thema ,Integration von Migranten” in der

Gesellschaft und kann als ein Hemmnisfaktor bezeichnet werden.

! URL1: Statistik der Agentur flr Arbeit Mai 2013

’ Der Begriff ,Migrant” wird in dieser Diplomarbeit als Stellvertreter der 1. Generation von Zugewandarten
benutzt, und umfasst sowohl die Auslander, die Spataussiedler und die Eingebirgte, d.h. Menschen mit
eigenen Migrationserfahrungen.

3 Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird in den Texten dieser Diplomarbeit der Einfachheit halber nur die
mannliche Form verwendet. Die weibliche Form ist selbstverstandlich immer mit eingeschlossen.

*1AB Kurzbericht 1/2013, S. 3

> URL 2: Statistisches Amt M-V 2012

® URL 3: Uni Leipzig, 2013



Der demographische Wandel ist eine der grofSten Herausforderung der modernen
Industrienationen wie Deutschland in den nachsten Jahrzehnten. Dieser Wandel zieht sich
durch alle Bereiche des menschlichen Handels. Besonders hart trifft dieses Phanomen die
Gestaltung des Arbeitsmarkts, die Sicherung der Arbeitskrafte und die Daseinsvorsorge in
den landlichen Regionen. Aufgrund der demografischen Veranderungen kann davon
ausgegangen werden, dass in Deutschland im Jahr 2030 vermutlich 5 Millionen Menschen
weniger leben werden als im Jahr 2008. Neben der Verringerung der Einwohner um 5,7%
wird das Alter der Bevolkerung steigen. Der Anteil der Einwohner im erwerbsfahigen Alter
wird um 7,5 Millionen Menschen, d.h. ca. 15%, schrumpfen, wahrend der Anteil der

Alteren ab 65 Jahren auf 22,3 Millionen, d.h. ca. 33%, steigen wird’.

Wie alle ostdeutschen Bundeslander steht auch Mecklenburg-Vorpommern auf Grund
des demographischen Wandels vor groRen Schwierigkeiten. In diesem Bundesland
werden die demografischen Veranderungen in einem viel kiirzeren Zeitraum als
bundesweit stattfinden. Hatte das Land Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 1990 noch
Uber 1,9 Millionen Einwohner, waren es 2011 nur noch 1,65 Millionen (ca. 14% weniger).
Bis 2030 sind die Prognosen noch disterer. ,Im Jahr 2030 wird das Land nach der
mittleren Annahmevariante der 4. Landesprognose zur Bevélkerungsentwicklung nur noch
rund 1,45 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner haben. Das sind rund 12 Prozent
weniger als heute®. Der demographische Wandel in Mecklenburg-Vorpommern
verscharft sich zusatzlich durch die Abwanderung von jungen und hoch qualifizierten
Menschen. Die Griinde dieser flir das Land schmerzhaften Abwanderung sind die hohe

Arbeitslosigkeit, fehlende Perspektiven fiir junge Menschen und die niedrigen

Ausbildungsvergiitungen und Lohne, die unter dem Bundesdurchschnitt liegen.

Mecklenburg-Vorpommern hat in den Jahren 1990 bis 2009 durch Wanderungsverlust
insgesamt rund 180.000 Personen, davon rund 100.000 weiblichen Geschlechts, verloren.
Den weit Uberwiegenden Teil davon nehmen Frauen im gebarfahigen Alter zwischen 18
und 29 Jahren ein. In Folge der demografischen Entwicklung wird sich die Zahl der
Erwerbsfahigen in Mecklenburg-Vorpommern weiter reduzieren von heute rund

1.058.000 auf rund 781.000 zum Ende des Jahres 2030. Das sind rund 277.000 Menschen

7 Statistische Amter des Bundes und Linder 2011,S.8
® Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern 2011, S. 9



(26%) weniger als heute. Eine der gravierenden Folgen des demographischen Wandels ist
der Fachkrdftemangel. Diesen gibt es in Mecklenburg-Vorpommern in bestimmte

Branchen, z.B. im Gesundheitswesen und in der Altenpflege.

Die Bundesregierung und die Bundeslander arbeiten aktuell fieberhaft an Losungen und
MalBnahmen, um die Wirkungen des demographischen Wandels zu minimieren. Beim
zweiten Demografiegipfel in Berlin stellten am 14. Mai 2013 neun Arbeitsgruppen die
MaRnahmen vor, die sie zur Gestaltung des Bevélkerungswandels vorschlagen®. Die VII.
Gruppe10 empfahl, die Themen ,Ausldndisches Arbeitskréftepotenzial erschliefSen und
Willkommenskultur schaffen” nachhaltig fortzusetzen. Die Bundesregierung arbeitet im
Bereich der Fachkraftesicherung an einer Doppelstrategie. Die Aktivierung des
inlandischen Fachkraftepotenzials, z.B. das Bundesprogramm »Perspektive 50plus« fir
altere Arbeitslosenll, ist die erste Strategie, um Ressourcen auszuschopfen, verstarkt mit
der zweiter Strategie, der Forderung der gezielten Zuwanderung von Fachkraften aus dem
Ausland, wie z.B. das Bundesprogramm ,MobiPro EU“*?. Auch das Potential der
Migranten in Deutschland rickt immer mehr in den Fokus der Politik und der
Bundesbehorden, wie Bundesagentur fir Arbeit (BA), und soll durch MalRnahmen und
Forderprogramme besser ausgeschopft werden. Auch in Mecklenburg-Vorpommern wird
das Potential der ausldandischen Bevolkerung als ein Baustein im Kampf gegen die Folgen
des demographischen Wandels* entdeckt. Migranten sollen sprachlich und beruflich

gefordert werden.

Die Beherrschung der deutschen Sprache und die berufliche Qualifizierung sind die
Hauptelemente fir eine erfolgreiche Integration der Migranten auf dem Arbeitsmarkt.
Wenn die berufliche Integration gelingt, sind soziokulturelle Integration und Teilhabe an
der Gesellschaft eine natlirliche Folge der sprachlichen und beruflichen Integration. Die
Herausforderungen der beruflichen Eingliederung von Migranten auf dem Arbeitsmarkt
sind vielfaltig. Migranten stehen bei der beruflichen Integration auf dem Arbeitsmarkt in

Deutschland vor besonderen Anforderungen. Daraus ergeben sich besondere

° URL 4: Portal der Bundesregierung 16. Mai 2013

1% Bundesministerium des Innern 2013, S. 45

" URL 5: Beschaftigungspakte fiir Altere

> URL 6: Bundesagentur flr Arbeit 2013

B Strategiebericht der IMAG Demografischer Wandel 2011



Herausforderungen an die berufliche Beratung fiir Migranten, die so genannte

,Migrationsspezifische beschaftigungsorientierte Beratung”.

Auf Seite 78 des Integrationsplanes der Bundesregierung steht unter: Angebote zur
Beratung, Information und Kommunikation an die Bediirfnisse von Menschen mit
Migrationshintergrund anpassen folgender Satz: ,Angebote zur intensiven Beratung und
Information miissen fiir Menschen besonders zugeschnitten sein, die sich in Deutschland
und seinem gewachsenen System von Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt neu
zurechtfinden miissen**“. Da die Migranten keine homogene Gruppe sind, bediirfen sie als
Arbeits- und Ratsuchende aufgrund ihres personlichen Werdegangs und ihrer aktuellen
Lebenssituation individueller Beratung und Forderung, betont Heinrich Alt, Vorstand
Grundsicherung der Bundesagentur flir Arbeit, in seinem Editorial 5

An dieser Schnittstelle der spezifischen Sozialarbeit fiir Migranten setzt die Diplomarbeit
ihren Hauptschwerpunkt und stellt das Instrument ,,Migrationsspezifische beschaftigungs-
orientierte Beratung” als ein wesentliches Mittel zur Unterstitzung der Migranten bei der
Uberwindung ihrer Arbeitslosigkeit und zur Verbesserung der Chancen ihrer beruflichen
Integration auf dem deutschen Arbeitsmarkt vor. Diesem Punkt wird das vierte Kapitel

der Diplomarbeit gewidmet.

Die Diplomarbeit ist inhaltlich in flinf Kapitel gegliedert.

Eine Klarung der Begriffe und Definitionen im Bereich der Migration und Integration von
Zugewanderten widmet sich das 1. Kapitel der vorliegenden Arbeit. Es werden einige
Aspekte zum Verstandnis der Integration von Migranten in die Mehrheitsgesellschaft

dargestellt.

Die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen beeinflussen die Integrationsarbeit
maRgebend. Der zweite Punkt der Diplomarbeit untersucht die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen ab 1990 in Deutschland und teilte sie in den Aren jeweiliger
Kanzlerschaft. Die wichtigsten Merkmale und Akzente der einzelnen Epochen werden

kurz erldutert. Obwohl die meisten gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die

“ Integrationsplan der Bundesregierung 2007, S. 78
> Facharbeitskreis Beratung des IQ-Netzwerks 2011, S. 4-5



Integrationsarbeit Bundesgesetze und Bundesverordnungen sind, wird auf die
Integrations- und Migrationstruktur in Mecklenburg-Vorpommern eingegangen, um die
Integrationsarbeit und die Zustandigkeiten in diesem Bundesland ndher zu beleuchten.
Wesentliche Strukturmerkmale der Zuwanderer in Mecklenburg-Vorpommern werden in
diesem Kapitel benannt und die Unterschiede zu den Strukturen der Migranten auf
Bundesebene aufgezeigt. Die Anzahl der Migranten und ihre Verteilung haben Einfluss auf

die Integrationsarbeit im jeweiligen Land.

Migranten sind auch Klienten und Ratsuchende bei verschiedenen Beratungsstellen, wie
Beratungsstellen fir Familien. Kapitel drei macht einen kurzen historischen Ausflug in die
Entwicklung der Beratung fiir Auslander bis zur interkulturellen Beratung fir Migranten.
Die Qualitdatsmerkmale von Beratungseinrichtungen und der Beratern werden in diesem

Kapitel angesprochen.

Kapitel vier beginnt mit der Identifizierung der Ursachen der Arbeitslosigkeit bei
Migranten und der daraus resultierten Herausforderungen fiir die Entwicklung einer auf
die individuellen Bedirfnisse der Migranten gerichteten migrationsspezifischen
beruflichen Beratungsstruktur und Beratungskultur. Fragen, wie z.B. Entwickelt sich die
soziale Migrationberatung zu einem neuen Berufsbild in der Sozialarbeit? Ist eine
Spezialisierung in bestimmten Beratungsfelders fiir Migranten notwendig? Wo sollte
diese Art der Beratung angeboten werden, bei der Regeldiensten, wie BA / Jobcenter
oder bei den freien Tragern? werden beantwortet. Dabei liegt das Hauptaugenmerk auf
der beruflichen Beratung von arbeitslosen Migranten als besonderes Arbeitsfeld der
Sozialarbeit. Als good practice der migrationsspezifischen beschaftigungsorientierten
Beratung dient die Darstellung des IBQ-Programms in der Rostocker Region. Die
Arbeitsweise des Programms sowie die Ergebnisse von 54 Monaten Praxis werden
beschrieben. Das IBQ-Programm konnte als Losungsansatz und Arbeitweise fiir die
Beratung von arbeitslosen Migranten fiir andere Regionen in Deutschland transferiert

werden.

Im Kapitel finf der Diplomarbeit werden die Schlussfolgerungen mit Ausblicken und

Anforderungen an die Politik und Gesellschaft formuliert.



Noch eine Bemerkung sei mir gestattet:

Da ich einerseits selbst Migrant der ersten Generation in Mecklenburg-Vorpommern mit
eigenen Migrationserfahrungen und andererseits im Bereich der Integrationsarbeit von
Zugewanderten sowohl ehrenamtlich als auch hauptamtlich seit Jahrzehnten tatig bin,

flieBen in die vorliegende Arbeit selbstverstandlich meine eigenen Erfahrungen mit ein.

1. Begriffe: Migration, Integration, Ausldnder, Migrant und Menschen mit
Migrationshintergrund

Migration ist so alt wie die Menschheit selbst. Die Griinde der Migration sind vielfaltig.
Unter anderem zahlen Naturkatastrophen, Kriege, ethnische Verfolgerung und
,Sauberung”, politische Verfolgung aber auch wirtschaftliche Griinde, z.B. die Suche nach
besseren Lebensverhaltnissen, dazu. Erfreuliche Grinde fir Migration sind
Heiratsmigration (binationale Ehe), Familienzusammenfiihrung oder die Aufnahme eines
Studiums. Auf Grund der Entwicklung im Transport- und Kommunikationswesen ist die
Migration zu einem globalen Prozess geworden. Die Werbung um die besten Kopfe und
Hande fur den Arbeitsmarkt hat weltweit langst begonnen. Die Industrienationen, wie die
USA, Kanada und Deutschland, bemiihen sich um bestausgebildete und qualifizierte
Fachkrafte. Hochqualifizierte IT - Spezialisten, Mediziner, Wissenschaftler kénnen aus
ihrem Wohnzimmer per Mausklick am Computer ihren neuen Arbeitsplatz weltweit

suchen.

Auch in unserer Zeit haben die Griinde der Migration nicht an Aktualitat verloren.
Nachdem der Justizausschuss im US-Senat dem Gesetzentwurf zur Einwanderungsreform
von US-Prasident Barack Obama parteilibergreifend griines Licht gab, hoffen ca. 11.5
Millionen Menschen, liberwiegend Mexikaner, die illegal in den USA leben, auf ein legales
Aufenthaltsrecht und schlieBlich auf US-Staatsbiirgerschaft'®.

In Burma sind Rohingya'’, eine muslimische Minderheit, durch den mehrheitlich
buddhistischen Vielvolkerstaat entrechtet, verfolgt und verjagt. Durch den Biirgerkrieg in

Syrien ist ein Viertel der Bevolkerung auf der Flucht'®. 1,25 Millionen Fliichtlingen sind in

'® URL 7: die Welt Online 2013
7 ULR 8: Gesellschaft fiir bedrohte Vélker 2013
'8 URL 9: Deutsch Tiirkische Nachrichten 2013



benachbarten Landern wie Jordanien, dem Libanon und der Tirkei in primitiven

Zeltlagern untergebracht.

Der Begriff ,Migration” ist kein Rechtsbegriff, deshalb gibt es keine einheitliche
Definition. Viele Migrationsforscher und Soziologen haben den Begriff Migration unter
verschiedenen Aspekten definiert. Fir diese Diplomarbeit wird die Definition vom
Bundesamt fir Migration und FIUchtIingelgz ,Yon Migration spricht man, wenn eine
Person ihren Lebensmittelpunkt rdumlich verlegt, von internationaler Migration, wenn
dies Gber Staatsgrenzen hinweg geschieht” favorisiert. Hamburger?® definiert den Begriff

Migration ahnlich.

Die Migrationforschung untersuchte den Begriff Migration unter verschiedenen Aspekten
und entwickelte folgende vier Typologien®:

- den raumlichen Aspekt (Binnenwanderung, internationale Wanderung)

- den zeitlichen Aspekt (zeitlich begrenzte oder dauerhafte Wanderung)

- den Wanderungsausloser (freiwillige oder erzwungene Migration).

- den Aspekt des Wanderungsumfanges  (Einzel-,  Gruppen-  oder

Massenwanderung).

Der Migrationsbegriff wird in der Literatur und in den Medien als Oberbegriff fir
Arbeitsmigration und Fluchtmigration verwendet. Die Beispiele auf den vorherigen Seiten

bestatigen diese Aussage.

»Auslander” ist ein Rechtsbegriff und wird in § 2 Abs. 1 AufenthG so definiert: ,Auslédnder
ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist”. Das
Hauptmerkmal dieser Definition ist der Nichtbesitz der deutschen Staatsangehorigkeit.
Dieser Begriff erfasst Menschen mit personlicher Migrationserfahrung, Auslander der 1.
Generation und Personen ohne personliche Migrationserfahrung, Auslander der 2. oder

3. Generation, die in Deutschland geboren sind.

¥ Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2013
20 Hamburger 2001, S. 1212
*! Treibel 1999, S. 20



»Migrant” ist ebenfalls kein Rechtsbegriffzz. Nach der Definition des Statistischen
Bundesamts®® ist es eine Person, die nicht auf dem Gebiet der heutigen Bundesrepublik
sondern im Ausland geboren ist. Sie ist nach Deutschland als Zuwanderer zugezogen. Sie
kann je nach Staatsangehorigkeit Deutsche (z.B. Spataussiedler oder Eingeblirgerte) oder
Auslander sein. Die Hauptmerkmale eines Migranten sind der Geburtsort auflierhalb
Deutschlands und die eigene personliche Migrationserfahrung. Diese Person ist Migrant

der 1. Generation.

Seit dem 1. Januar 2005 gibt es das Mikrozensusgesetz 2005. Es erlaubt erstmals Daten
Uber eingebilrgerte Deutsche zu erheben. Der Begriff ,Menschen mit
Migrationshintergrund” wird seitdem in den Berichten des Statistischen Bundesamts
verwendet und orientiert sich an der Erhebung des Mikrozensus vom 2005. Der Begriff ist
kein Rechtsbegriff. Laut Statistischem Bundesamt zadhlen dazu ,alle nach 1949 auf das
heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle in Deutschland
geborenen Ausldnder und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest

einem zugewanderten oder als Auslénder in Deutschland geborenen Elternteil”.

Die Merkmale dieser Definition laut Mikrozensus 2005 sind nicht nur die personlichen
sondern die entsprechenden Merkmale der Eltern (Zuzug, Einbirgerung und

Staatsangehorigkeit).

Die Abbildung 1 verdeutlicht die Klassifizierung der Bevélkerung nach Migrationstatus®*.

Abbildung 1: Klassifikation der Bevilkerung nach Migrationsstatus

Geburtsland
Ausland Inland

= = '§, 1. Quadrant: 2. Quadrant:

@ -~
0 i_‘n E= E Zugewanderte Auslander Nicht zugewanderte Auslander
T .5
o
n E, § 3. Quadrant: 4, Quadrant:

5 E Zugewanderte Deutsche Nicht zugewanderte Deutsche

*? Streda2012, S. 1
2 Statistisches Bundesamt 2012
2 Ebenda, S. 364



Der Begriff Menschen mit Migrationshintergrund umfasst alle Auslander, Spataussiedler,

Eingeblrgerte und deren Kinder und Enkelkinder.

Es gibt weitere Differenzierung fiir die Gruppe nach einseitigem (ein Elternteil ist Deutsch
ohne  Migrationshintergrund) oder beidseitigem (beide Elternteile  haben
Migrationshintergrund) Migrationshintergrund. Diese Differenziertheit spielt fir die
Arbeit in den Beratungsstellen fiir Migranten keine Rolle. In dieser Diplomarbeit wird der
Begriff ,Migrant” gleichgesetzt mit , Zugewanderter” verwendet und spiegelt damit die
Realitdt der Migranten in Mecklenburg-Vorpommern wieder. Das sind Migranten der 1.
Generation mit eigenen Migrationserfahrungen. Ausschlaggebend fiir die Beratungspraxis
sind der Wunsch nach Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt und der Bedarf nach
Unterstltzung im Integrationsprozess. In der Arbeitslosenstatistik wird immer noch vom
auslandischen Mitblirger und nicht von Migranten oder Menschen mit
Migrationshintergrund gesprochen, da die Agentur fiir Arbeit gerade erst die Erfassung
der Arbeitslosen auch nach den Kriterien der Migrationshintergrundes begonnen hat.

Erste Ergebnisse sollen in diesem Jahr erscheinen.

Das Wort ,Integration” stammt aus dem Lateinischen (ointegrati)und bedeutet

u25

»Wiederherstellung einer Einheit. Man findet den Begriff in verschiedenen

Wissenschaftsdisziplinen, z.B. in der Mathematik, der Volkswirtschaft, der Padagogik.

In der Diplomarbeit geht es um die Eingliederung der Migranten in die deutsche
Mehrheitsgesellschaft und ihre gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Hartmut Esser’® unterscheidet, in Anlehnung an den britischen Soziologen David
Lockwood, zwei Arten von Integration im gesellschaftlichen Bereich: die
Systemintegration und die Sozialintegration. Die Sozialintegration unterteilt er in vier
Dimensionen: die Kulturation, die Platzierung, die Interaktion und die Identifikation. Alle
vier Dimensionen hangen voneinander ab. Die erste Phase der Kulturation dient dem
Erwerb von Wissen und Fertigkeiten (z.B. Sprache). Die zweite Phase ist die Ubernahme

von Positionen und die Verleihung von Rechten. Bei der Interaktion handelt sich um

* URL 10: Institut fiir deutsche Sprache und Literatur 2013
*® Esser 2001, S. 3
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Aufnahme sozialer Beziehungen im alltdglichen Bereich. Die Identifikation bezeichnet die

emotionale Zuwendung zu dem betreffenden sozialen System.

Esser steht in der Tradition der Assimilationstheorien. Die bekannteste Theorie der
Assimilation stammt von dem amerikanischen Soziologen Milton M. Gordon?’, wie er in
seinem Buch , Assimilation in American Life” im Kapitel 3 ,The Nature of Assimilation”, die
Paradigma der Assimilation bei verschiedenen Minderheiten in USA und Assimilations-
typen in einer Tabelle darstellte. Soziologisch bedeutet Assimilation das Angleichen vom
Individuum oder einer Gruppe an die dominante Gesellschaft bis hin zu einer totalen
Anpassung (Verschmelzung in einer neuen Umgebung). Solche Anpassung als

Selbstaufgabe mit Identitatsverlust wird heute von meisten Migranten abgelehnt.

Im Gegensatz zum Konzept der Assimilation steht das Phanomen der Segregation oder
der Abschottung der Minderheiten von der Mehrheitsgesellschaft. Soziologen
beobachten heute weiterhin Segregationseffekte in europadischen Stadten. Auch in
deutschen GroRstadten finden sich mitunter einzelne Stadtteile mit hohen Anteilen
eingewanderter Gastarbeiter. Merkmale?® einer Segregation kdénnen beruflich, ethnisch
oder religios begriindet sein. In der Reihe ,aus Politik und Zeitgeschichte” widmet die
Bundeszentrale fur Politische Bildung dem Thema ,Parallelgesellschaften” ein Extraheft.
In dem Editorial fass Katherina Belwe®® zusammen:

,Die Ursache fiir den freiwilligen oder unfreiwilligen Riickzug aus der
Mehrheitsgesellschaft liegt nach Ergebnissen der Migrationforschung in einer
mangelhaften oder verfehlten Integrationspolitik. ~Welche verheerenden
gesellschaftlichen Folgen Desintegrationsprozesse haben kénnen, hat sich kiirzlich
in den brennenden franzdsischen Vorstddten gezeigt”.

Die Segregation ist u. a. das Ergebnis einer strukturellen Exklusion und hat viele Facetten:
Okonomisch, rechtlich, kulturell und sozial, z.B. ist aufgrund des Auslanderrechts
Flichtlingen der Zugang zum Arbeitsmarkt verwehrt. Die Konzentration von ethnischen
Gruppen in bestimmten Stadtteilen ist nicht immer ein Indiz fur die Abwehrhaltung oder
Abschottung von Minderheiten sondern oftmals einer verfehlten Wohnungspolitik der

Kommune gegenilber den Einwanderern (Verteilung von Sozialwohnungen) und der

2 Gordon, Milton M. 1964
) URL 11: Wikipedia 2013
*° Bundeszentrale fiir politische Bildung 2006



11

finanziellen Situationen der Migranten geschuldet (z.B. der Suche nach bezahlbarem
Wohnraum). Die Integrationsrealitdten der Migranten in Deutschland liegen mehrheitlich
zwischen diesen zwei extremen Formen der Eingliederung von Minderheiten in die

deutsche Mehrheitsgesellschaft.

Integration ist ein langer Prozess und kann gelingen, wenn die Migranten die Chance dazu
bekdamen, z.B. passives und aktives Wahlrecht fir Auslander, und die

Mehrheitsgesellschaft diesen Prozess aktiv mitgestaltet.

In der Einleitung der Broschiire ,Perspektiven auf dem Weg zur Inklusion” definiert
Walter Krog® den Begriff Inklusion wie folgt:

,Der Begriff Inklusion geht liber den der Integration hinaus. Ist mit Integration die
Eingliederung von bisher ausgesonderten Personen gemeint, so will Inklusion die
Verschiedenheit im Gemeinsamen anerkennen, d.h., der Individualitit und den
Bediirfnissen aller Menschen Rechnung tragen. Die Menschen werden in diesem Konzept
nicht mehr in Gruppen (z.B. hochbegabt, behindert, anderssprachig, ...) eingeteilt.
Widhrend im Begriff Integration noch ein vorausgegangener gesellschaftlicher Ausschluss
mitschwingt, bedeutet Inklusion Mitbestimmung und Mitgestaltung fiir alle Menschen
ohne Ausnahme”.

Prof. Dr. Heiko Kleve® von der Fachhochschule Potsdam hat vorgeschlagen, dass der

Begriff ,Inklusion” fir die soziale Partizipation an den Funktionssystemen benutzt und

verwenden sollte und ,Integration”, um die soziale Einbindung in die Lebenswelten zu

bezeichnen.

Die praktische Umsetzung der Inklusion als Konzept beginnt im Bereich der Padagogik.
Hamburg ist ein Vorreiter fiir das inklusive Schulsystem. Im § 12 des 2009 gednderten
Hamburgischen Schulgesetzes heildt es: ,Kinder und Jugendliche mit sonderpddago-
gischem Férderbedarf haben das Recht, allgemeine Schulen zu besuchen. Sie werden dort
gemeinsam mit Schiilerinnen und Schiilern ohne sonderpddagogischen Férderbedarf

unterrichtet und besonders geférdert“*

. Die Bundesregierung hat ihren Weg fiir eine
inklusive Gesellschaft in einen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-

Behindertenrechtskonvention®® formuliert. Die Partei Bindnis 90 / Die Grinen hat ein

** Mensch im Mittelpunkt (MiM) 2005

*L URL 12: Prof. Dr. Heiko Kleve 2005

2 URL 13: Webseite der Staatsaat Hamburg 2013
** Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2011
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Papier mit dem Titel ,,Vielfalt leben in einer inklusiven Gesellschaft” auf ihrem Parteitag im
November 2011 in Kiel beschlossen. Cem Ozdemir, Bundesvorsitzender von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, schrieb einen Artikel in der Zeitschrift MIGAZIN zur Fragestellung: Wie
kann der Begriff , Inklusion” die traditionelle Integrationsdebatte weiterentwickeln?

Das Thema Inklusion in der Integrationspolitik steckt noch in den Kinderschuhen. Der
Ubertragbare Transfer des Inklusionskonzepts auf das Thema Integration von Menschen

mit Migrationshintergrund wird meiner Meinung nach noch viel Zeit in Anspruch nehmen.

2 — gesellschaftliche Rahmenbedingungen der Migration in Deutschland ab 1990

Die politische und geschichtliche Betrachtung der Rahmenbedingungen fir die
Zuwanderung von Migranten und deren Integration in der Bundesrepublik Deutschland
beginnt in dieser Diplomarbeit zeitlich ab der Deutschen Einheit im Oktober 1990, da der
Fokus der vorliegenden Arbeit auf die berufliche Beratung von arbeitslosen
Zugewanderten in Mecklenburg-Vorpommern liegt. Die geschichtliche Entwicklung der
Zuwanderung in der damaligen DDR spielt heute eine marginale Rolle fir die
Migrationstruktur in Mecklenburg-Vorpommern und hat deshalb fiir die Diplomarbeit
wenig Relevanz und wird nicht untersucht. Von den 90.600 Vertragsarbeitern, die es am
31.12.1989 in Ostdeutschland gab, wurden am 31.12.1990 nur noch 28.000

Vertragsarbeiter (davon 21.000 aus Vietnam) registriert.‘%4

Auch die Entwicklung der Migration in der Bundesrepublik Deutschland mit dem Beginn
des deutsch — italienischen Anwerbeabkommens im Jahr 1955 bis zum Anwerbestopp im
Jahr 1973 und deren Folgen haben kaum Wirkung auf die Migrationstruktur in
Mecklenburg-Vorpommern. Die Geschichte der Migration und Integration von
Zugewanderten in Mecklenburg-Vorpommern beginnt tatsachlich ab der deutschen

Einheit.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Migration in Westdeutschland vor Oktober
1990 hatten nach Oktober 1990 sofortige Giltigkeit fir die Integrationsarbeit in der

gesamten Bundesrepublik, auch in Mecklenburg-Vorpommern.

** Vgl. Hess 2008, S. 80
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Die rechtlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen haben immensen Einfluss auf
die Integrationsarbeit der Dienstleistungstriger. Anderungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen der Integrationsarbeit auf Bundesebene haben Auswirkungen auf
die Tatigkeit der Sozialarbeit fir Migranten auch in Mecklenburg-Vorpommern, da die
meisten gesetzlichen Rahmenbedingungen, wie z.B. AuenthG, AsylblG, SGBII, BeschVerfV,
IntV, Bundesgesetze oder Bundesverordnungen sind. Die Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsblirgern
und Auslandern liegt in der Kompetenz des Bundes. Eine Betrachtung der politischen und
gesetzlichen Entwicklung der deutschen Geschichte seit 1990 ist fiir das Verstehen der

Zusammenhange in der Integrationsarbeit sehr wichtig.

2.1. die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen werden im Folgenden anhand der einzelnen
Kanzlerschaften in der Bundesrepublik Deutschland betrachtet und dargestellt, von
welchen Ereignissen und markanten Entwicklungen die jeweiligen Aren im Bereich der

Integration und Migration gekennzeichnet sind.

Die Ara von Helmut Kohl (Oktober 1990 — Oktober 1998): ,Deutschland ist kein
Einwanderungsland!“

Die politischen Entwicklungen in Deutschland, gekennzeichnet durch die deutsche
Wiedervereinung und dem Zusammenbruch des Ostblocks, brachten der

Migrationspolitik heftige Turbulenzen und polemische Debatten.

Bei der Verteilung und Unterbringung von Fliichtlingen oder Spataussiedlern wurden die
unterschiedlichen Voraussetzungen in Ost- und Westdeutschland deutlich.

Die neuen Bundeslander waren weder politisch noch organisatorisch darauf vorbereitet.
Die Zahl der zugezogene Spataussiedler und Flichtlinge erreichte Rekordhdhen. So stieg
die Zahl der Spataussiedler bis 1986 von ca. 50.000 Personen pro Jahr auf 400.000
Personen im Jahr 1990%. Gleichzeitig stieg die Zahl der Fliichtlinge von ca. 57.000

Asylantragsstellern jahrlich auf 440.000 Personen im Jahr 1992.

*> Beger 2000, S. 24
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In der Bevolkerung stiegen Unmut und die Ablehnung gegeniber den Migranten.
Rechtsradikale Parteien und Gruppierungen, aber auch Politiker demokratischer Parteien,
heizten die Stimmung gegeniiber den Fllichtlingen aus unterschiedlichen Interessen an.
Negative AuBerungen einiger Politiker (iber die Asylanten, Fehlentscheidungen in der
Verwaltung sowie die aufgeheizte Stimmung in der Bevdlkerung flihrten zu den
schlimmsten Formen der Fremdfeindlichkeit in Deutschland nach dem zweiten Weltkrieg,
z. B. den Ausschreitungen in Rostock - Lichtenhagen im August 1992. Die Bilder des
brennenden Sonnenblumenhauses gingen in die ganze Welt. Das Image Rostocks leidet

heute, nach 21 Jahre, immer noch darunter.

In den Koalitionsvereinbarungen des liberalkonservativen Blindnisses von 1982 waren die
grundsatzlichen Richtlinien der Integrationspolitik auf die Formel ,, Deutschland ist kein

III

Einwanderungsland!” festgelegt.
Die Koalition formulierte drei Hauptziele fiir ihre Integrationspolitik:

,1. die Integration der hier lebenden Auslander

2. die Forderung der Rickkehrbereitschaft und

3. die Verhinderung eines weiteren Zugangs”36.
Diese restriktive Integrationspolitik war Merkmal der Kanzlerschaft von Bundeskanzel
Kohl. Die Kohl - Regierung setzte nach der Wende auf das gleiche Muster in der
Integrationspolitik wie vor der Wende. Sie befestigte und untermauerte die Aussage
immer wieder in Wahlkampfen und Debatten ,, Deutschland ist kein Einwanderungsland!”.

Begriffe wie ,Scheinasylanten” und , Asylschmarotzer” pragten das Bild der politischen

Debatten in der Offentlichkeit und wurden fiir den Wahlkampf polarisiert.

Die Koalition von CDU/CSU und FDP konnte mit der Stimme der SPD im Dezember 1992
den so genannten ,Asylkompromiss“ beschlieBen. Dieser Kompromiss, welcher das
Grundrecht auf Asyl stark einschrankt, trat im Juli 1993 in Kraft®’. Durch die
,Drittstaatenregelung” oder die sicheren Staaten (§18a Asylverfahrengesetz) sowie das
Flughafenverfahren war Deutschland fir Asylsuchende quasi abgeschottet. Asylsuchende,

die durch ,sichere Drittstaaten” nach Deutschland einreisten und Asyl beantragen

*® Herbert 2003, S. 249 ff.
3 Bade, Oltmer 2004. S. 114 ff.
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wollten, wurde das Recht auf politisches Asyl verwehrt, obwohl sie in ihrem Heimatland

verfolgt wurden.

Im 1993 trat das Asylbewerber - Leistungsgesetz (AsylbLG) in Kraft. Dieses Gesetz
verschlechterte die Lebensbedingung der noch nicht anerkannten Fliichtlinge unter das

Existenzminimum der Sozialhilfe.

Die Integrationsférderung fiir Migranten fand in dieser Ara kaum statt. Unsystematische
Projekte zur Integrationsforderung fanden auf Landes- und Kommunenebene statt.
Ausgenommen  einiger kleinerer  auslanderpolitischen  Projekte, wie dem
Ruckfuhrungsabkommen fiir Vietnamesen im Jahr 2005 sowie der Novellierung des
Auslandergesetzes 1996, blieben die zentralen Probleme der Migrationspolitik unter der
Kohl-Regierung ungeldst®®. Man kann die Zeit der Kanzlerschaft Kohls fur das Thema

Integration von Migranten als verlorene Zeit bezeichnen.

Die Ara von Gerhard Schroder (Oktober 1998- Oktober 2005): Paradigmenwechsel:
»,Deutschland ist ein Einwanderungsland”

In der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit dem Titel
»Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert” bekannte sich die
rot - grine Koalition zum Thema Migration und Integration und formuliert dieses
Bekenntnis so: ,Wir erkennen an, dass ein unumkehrbarer Zuwanderungsprozess in der
Vergangenheit stattgefunden hat und setzen auf die Integration der auf Dauer bei uns

lebenden Zuwanderer, die sich zu unseren Verfassungswerten bekennen“*

. Die rot - griine
Bundesregierung schaffte eine Wende in der Integrationspolitik in Deutschland. Obwohl
diese Regierung nicht alle angestrebten migrationspolitischen Projekte durchsetzen
konnte, z.B. die Einflihrung des Kommunalwahlrechts flir Nicht- EU-Auslander, setzte sie
neue MaRstdbe fiur ein modernes Verstdandnis im Bereich der Integration von

Zugewanderten.

*® Butterwegge, Carolin 2009. S. 141
%% 7it. In: Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert: Koalitionsvereinbarung
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Bonn 1998. S. 38.
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Eines der wichtigsten Projekte der Regierung Schréders war die Reform des
Staatsangehdrigkeitsrechts und das neue Einbiirgerungsrecht im Jahr 2000%.

Ein Kernpunkt der Staatsangehorigkeitsrechtsreform ist das Geburtsortsprinzip. Das
Abstammungsprinzip ("jus sanguinis") im Staatsbirgerschaftsrecht wurde durch
Merkmale des Geburtsortsprinzips ("jus soli") erganzt. Ein in Deutschland geborenes Kind
auslandischer Eltern erhédlt die deutsche Staatsbiirgerschaft automatisch neben der

Staatsangehorigkeit seiner Eltern.

Immer wieder wurden die Debatten Uber die Integration von Zugewanderten in
Deutschland polemisch gefiihrt und fir Wahlkampfe missbraucht, wie das Thema der
doppelten Staatsangehorigkeit. Diese geschah nicht nur durch die rechtsextremen
Parteien wie NPD oder Pro NRW sondern auch innerhalb des demokratischen Spektrums,
wie bei einigen CDU-Politikern. Roland Koch, z. B. fihrte die Kampagne gegen die

Doppelstaatsangehdrigkeit und gewann im 1999 die Wahlen in Hessen.

Am 4. Juli 2001 legte Frau Prof. Dr. Rita Sissmuth dem Bundesminister des Innern Otto
Schily den Bericht der von der Bundesregierung eingesetzten unabhangigen Kommission
»2Zuwanderung” vor. In der Einleitung des Berichtes, Seite 11, steht eine sehr wichtige
Erkenntnisse: , Deutschland braucht Zuwanderinnen und Zuwanderer. Die Steuerung der
Zuwanderung nach Deutschland und die Integration der Zugewanderten werden zu den
wichtigsten politischen Aufgaben der néichsten Jahrzehnte gehéren“*?.

Der Satz von 2001 ist heute im Jahr 2013 genauso aktuell und wird es fiir die nachsten

Jahrzehnte bleiben.

Ab 1. Januar 2004 nahmen die Jugendmigrationsdienste, die die Jugendgemeinschaft-
swerke (JGW) auflosten, ihre Tatigkeit auf. Der Jugendmigrationsdienst (JMD) ist ein
durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
geforderter Fachdienst zur sozialen, sprachlichen und beruflich/schulischen Integration

von jungen Zuwanderinnen und Zuwanderern im Alter zwischen 12 und 27 Jahren®. Die

“® URL 14: Bundeszentrale fiir politische Bildung 2007

* Ebenda

2 Zit- in: Bericht der Unabhédngigen Kommission ,Zuwanderung”: Zuwanderung gestalten - Integration
fordern. Berlin 2001. S. 11.

** URL 15: HNA Regiowiki 2013
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Jugendgemeinschaftswerke hatten sich hauptsachlich um die Eingliederung von

jugendlichen Spataussiedlern bemiht.

Bundeskanzler Gerhard Schroder reagierte auf den groRen Mangel an IT-Spezialisten mit
der Greencard-Initiative flr auslandischen IT-Experten. Zum damaligen Zeitpunkt waren
75.000 IT-Stellen im abgeschotteten deutschen Arbeitsmarkt unbesetzt®®. Im Zeitraum
von August 2000 bis Ende 2009 sind rund 33.000 IT-Fachkrafte auf diesem Weg nach
Deutschland gekommen. Das , Sofortprogramm zur Deckung des IT-Fachkraftebedarfs”,
die sogenannte "Green Card"-Initiative” lief Ende 2004 aus und wurde durch ein neues

Zuwanderungsgesetz ersetzt.

Am 01.01.2005 trat das Zuwanderungsgesetz , Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Reglung des Aufenthaltes und der Integration von Unionsblirgern
und Auslandern” nach heftigen und langen politischen Auseinandersetzungen zwischen
der Regierung und der Opposition in Kraft. Durch das Zuwanderungsgesetz ist das Thema
Integration zum ersten Mal rechtlich verankert worden. Die Paragraphen §§ 43 — 45
regeln die Integration von Auslandern durch die Teilnahme an Integrationskursen und

Integrationsprogrammen.

Bundeskanzlerin Merkel* erwihnte in ihrer Rede zum Festakt ,60 Jahre Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge” die Namensanderung des Bundesamtes fiir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge im 2005 zu ,,Bundesamt fir Migration und Fllichtlinge (BAMF)“.

Die Priifung von Asylantragen und die Entscheidung dartber bleibt die Hauptaufgabe des
Amtes, aber das Thema Integration durch die Koordinierung der Sprachférderungen
sowie die vom BAMF geforderten Integrationsprojekte gewinnt immer mehr an

Bedeutung.

Im Zuge des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 wurde die Migrationserstberatung fir
erwachsene Zuwanderer (MEB) als Grundberatungsangebot eingefiihrt und liegt in der
Verantwortung des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge. Rechtliche Grundlage

bildet § 75 Nr.9 in Verbindung mit § 45 Satz 1 AufenthG, sowie die Forderrichtliniender

** URL 16: Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e.V. 2010
* URL 17: Bundesregierung 2013
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MBE von 2010. Die Migrationserstberatung fir erwachsene Zuwanderer (MEB) wird ab
dem Jahr 2009 unter der Bezeichnung "Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer

(MBE)" fortgefiihrt.

Die rechtlichen und 6konomischen Bedingungen zur Durchfliihrung von Integrations-
kursen sind in der ,Verordnung Uber die Durchfihrung von Integrationskursen fir
Auslander und Spataussiedler (Integrationskursverordnung — IntV)“ vom 13. Dezember
2004 (BGBI. I S. 3370), die durch die Verordnung vom 5. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2787)

geandert worden ist, verankert.

Im Zug der Agenda 2010 zur Reform des deutschen Sozialsystems und Arbeitsmarktes mit
dem so genanten ,Hartz IV-Gesetz” bildeten die Leistungen zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt das Kernstlick dieses Gesetzes. Hier profitieren Migranten, die lange im
Sozialsystem ohne sprachliche und berufliche Férderung bis Ende 2004 und auf Sozialhilfe
angewiesen sind, von MaRnahmen der Arbeitsférderung®®. Auch Mitarbeiter der
Grundsicherungsstellen kénnen Migranten den Besuch von Integrationskurs gemald § 3
Abs. 2b S.1 SGB Il verpflichten. Nach heftigem Widerstand der Opposition und der
Wirtschaft konnte die rot-griine Regierung das Antidiskriminierungsgesetz nicht

verabschieden.

Ara von Angela Merkel (November 2005 — September 2013): , Deutschland ist ein
Integrationsland!“

Integration hat in der Politik der Bundeskanzlerin einen sehr hohen Stellenwert. Angela
Merkel siedelte das Amt der Integrationsbeauftragten im Bundeskanzleramt an und
erhob Prof. Dr. Maria Bohmer als neue Beauftragte in den Rang einer Staatsministerin.
Erstmals erhielt die Beauftragte auch stindigen Kabinettszugang. Zu Beginn der 16.
Legislaturperiode hatte die Bundesregierung auch damit die politischen Rahmen-
bedingungen daflir geschaffen, Integrationspolitik zum gesellschaftspolitischen

Schliisselthema zu machen und als Querschnittsaufgabe zu verankern®’.

4 Butterwegge, Carolin 2009. S. 154
* Die Beauftragte der Bundesregierung flr Migration, Fllichtlinge und Integration 2009. S. 36



19

Am 14. Juli 2006 fand der erste Nationale Integrationsgipfel auf Einladung der
Bundeskanzlerin statt. ,Wir reden nicht mehr Gibereinander, sondern miteinander*®”, mit
diesem Grundprinzip charakterisierte Maria Bohmer mit einfachen Wortern das
Dialogprinzip. Integrationspolitisch befand sich Deutschland in einer Aufbruchstimmung.
Ein Jahr nach dem 1. Integrationsgipfel wurde unter der Koordinierung der
Integrationsbeauftragten  der  Bundesregierung  gemeinsam  mit  Vertretern
gesellschaftlicher Akteure aus Bund und Landern ein Nationaler Integrationsplan

erarbeitet.

Mit der Erklarung des Bundes und Beitrag der Lander, Beitrage der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbdande sowie die Ergebnisse der sechs Arbeitsgruppen zum
Nationalen Integrationsplan vom 11. Juli 2007 wurde erstmals ein gemeinsamer
Handlungsrahmen fir eine ressortiibergreifende Integrationspolitik formuliert.

Die zwei Leitlinien und die zehn Themenfelder griffen den Querschnittsgedanken im
Kontext der Integrationsthematik sowie die Selbstverpflichtungen und Verantwortung

allen Beteiligten auf®.

Auch scharfe Kritik und deutliche Wérter gehdren zum Geist dieser politischen Ara.

Der damalige Bundesprasident Horst Kohler kritisierte, dass Deutschland das Thema der
Integration von Zugewanderten ,verschlafen“*® habe. Bundeskanzlerin Angela Merkel hat
das Ziel ihrer Bundesregierung unterstrichen und fordert ein Umdenken in der
Integrationspolitik. In ihrem Video-Podcast vom 05.05.2007 sagte Merkel: ,,Wenn wir
ehrlich sind, haben wir das Thema Integration in unserem Land zu lange auf die lange

“>1 Dieses Bekenntnis aus den hdchsten Stellen des Staates zu den

Bank geschoben
Fehlentwicklungen in Deutschland brachte nicht nur frischen Wind in die politischen
Integrationsdebatten sondern widmete dem Thema auch mehr Aufmerksamkeit und

einen hohen Stellenwert.

8 Ebenda, S. 41

9 Vgl. Nationaler Integrationsplan, S. 12ff.

>0 Bade, Klaus J. / Hiesserich, Hans G. 2007, S. 49
" URL 18: Archiv bundesregierung.de 2007
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»,Der Islam ist Teil Deutschlands und Europas. Der Islam ist Teil unserer Gegenwart und

24 5o formulierte der Bundesinnenminister Herr Schiuble in einer

unserer Zukunft
Regierungserklarung vor dem Bundestag am 28.09.2006 die Zugehorigkeit des Islams und
der Muslime zu Deutschland und Europa, nachdem er ein Tag bevor in Berlin die erste
Islamkonferenz er6ffnet hatte. Ziel der Islamkonferenz ist eine Verbesserung der
gesellschaftlichen und religionsrechtlichen Integration der Muslime in Deutschland.
Relevante Themen sind zum Beispiel die Etablierung eines islamischen

Religionsunterrichts an deutschen Schulen oder die Ausbildung von Imamen in

Deutschland®.

Die Entwicklung der Islamkonferenz unter Innenminister Friedrich geriet immer mehr in
die Kritik, da der Bundesinnenminister den Schwerpunkt der Konferenz auf die
Extremismusbekdampfung und Sicherheit legte. Aus Protest stieg im Mai 2010 der
Zentralrat der Muslime® aus der Islamkonferenz aus. Der nordrhein-westfilische
Innenminister Guntram Schneider (SPD) teilte die Kritik der islamischen Verbinde™.

Die Studie ,Brain Waste“®

untersuchte die Anerkennungspraxis von auslandischen
Qualifikationen in Deutschland. Die Ergebnisse der Studie und die zehn
Handlungsempfehlungen firr eine verbesserte Anerkennung erschienen im Jahr 2007. Sie
lieferte wissenschaftliche fundierte Erkenntnis als Argumentation fiir ein politisches
Handeln. Die Ergebnisse der Studie, die Diskussion des prognostizierten Fachkrafte-
mangels und bevorstehender demographischer Veranderungen zwang die Politik zum
Handeln. Der damalige Bundesarbeitsminister Olaf Scholz hatte bereits in der Grof3en

Koalition 2009 Eckpunkte fiir ein Anerkennungsgesetz vorgelegt. Aufgrund des

Widerstands von CDU/CSU kam das Anerkennungsgesetz damals nicht zustande.

Bildungsministerin Schavan legte im Dezember 2009 Eckpunkte vor und im Marz 2011 lag
ein schwarz-gelber Regierungsentwurf vor. Am 1. April 2012 trat das so genannte

Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) des Bundes "Gesetz zur Verbesserung der

> URL 19: Die Welt 2006

>3 URL 20: Islamkonferenz 2013

> URL 2!: FAZ 2010

>> URL 22: Die Zeit 2013

> Englmann, Bettina / Miller, Martina. 2007
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Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen" in Kraft.
Zum ersten Mal haben damit Drittstaatler einen Rechtsanspruch, ihre im Ausland
erworbenen Berufsabschliisse in Deutschland auf Gleichwertigkeit mit einem deutschen
Abschluss prifen zu lassen. Herkunftslander und Aufenthaltsstatus der Antragsteller
spielen dabei keine Rolle. Antrage konnen auch aus dem Ausland gestellt werden. Dieses
Gesetz regelt die Verfahren fir die Berufe, die in Zustdndigkeit des Bundes, z.B. bei

Gesundheitsberufen, liegen.

Die Lander missen jetzt nachziehen und ihre Anerkennungsgesetze fiir die Berufe, die
unter ihren Zustandigkeiten stehen, verabschieden. Sechs der sechzehn Bundeslander
haben ihre Anerkennungsgesetze bereits verabschiedet. Man ist zuversichtlich, dass alle
Lander bis Ende 2013 ihre Landeranerkennungsgesetze verabschieden werden.

Diese gesetzliche Reglung ist ein Meilenstein bei der beruflichen Integration von
Migranten und die Erfillung einer langen Forderung der Migrantenselbstorganisationen

an die Politik.

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS) hat ab Mitte 2011 gemeinsam mit
dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) und der Bundesagentur fir
Arbeit (BA) das IQ-Forderprogramm initiiert, mit dem Ziel, die Arbeitsmarktchancen von
erwachsenen Migrantinnen und Migranten in Deutschland zu verbessern. Es soll die
zustandigen Regelinstitutionen (Agentur fir Arbeit und Jobcenter) bei ihrer
Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Integration von Zugewanderten auf dem
Arbeitsmarkt unterstiitzen. Fiir die Umsetzung des , Anerkennungsgesetzes” sollen die
erforderlichen regionalen Unterstiitzungsangebote geschaffen werden. Zur Starkung der
interkulturellen Kompetenz der Fachkrafte in den Regelinstitutionen sollen
Schulungskonzepte entwickelt und angeboten werden. Es ist ein Beitrag des Bundes zur

Umsetzung des Nationalen Aktionsplans.

Die Macher vom Nationalen Integrationsplan arbeiteten an seiner konkreten Entwicklung
weiter. Am 31. Januar 2012 wurde der ,Nationale Aktionsplan Integration” auf dem 5.

Integrationsgipfel im Bundeskanzleramt vorgestellt mit dem Titel: ,,Zusammenhalt starken
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— Teilhabe verwirklichen”. Zwei Leitlinien durchziehen den Aktionsplan wie ein roter
Faden: mehr Verbindlichkeit und langfristige Ausrichtung.

Integration wird verbindlicher durch klare, Gberprifbare und messbare Ziele. Integration
ist ein langwierige Prozess und eine auf Dauer angelegte gesamtgesellschaftliche
Querschnittsaufgabe ,weg von zeitlich befristeten Projekten — hin zu Regelangeboten®’“.
Mit dem Nationalen Aktionsplan betonen Bund und Lander ihren Willen der

Zusammenarbeit und vereinbaren erstmals gemeinsame strategische und vielfach auch

operative Ziele.

Der Bund fordert zusatzlich zu den Integrationskursen seit August 2008 die Aneignung
berufsspezifischer Sprachkenntnisse mit dem , ESF-BAMF-Programm zur berufsbezogenen
Sprachférderung”. Leistungsberechtigte nach dem SGB Il und SGB Il sind primar
Zielgruppe dieser Forderung. Der Kreis der Forderberechtigten ist seit Dezember 2011 auf
Teilnehmende am ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstliitzung fir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge erweitert worden®. Zwar wire es sinnvoller, wenn die
Bleibeberechtigten und Fllichtlinge zuerst die ,normalen” Integrationskurse besuchen
wirden, da diese Kurse die Grundlage fiir die berufsbezogene Sprachférderung sind.
Dennoch sind die sprachlichen Forderungen durch den Bund eine wertvolle
Integrationsmallnahme  zur sprachlichen und beruflichen Eingliederung der

Zugewanderten auf dem Arbeitsmarkt.

,Demographischer  Wandel“, ,Fachkraftemangel”, ,Fachkraftesicherung” und
»Willkommenskultur” sind die Schlagworter der politischen Integrationsdebatten der
letzten zwei Jahren geworden und werden uns verstadrkt in den nachsten Jahren begleiten
und die politischen Diskussionen bestimmen. Daflir geht die Bundesregierung mutige
Schritte und schafft rechtliche Rahmenbedingungen fiir gezielte Neuzuwanderung von
qualifizierten Fachkraften nicht nur aus der EU.

Um Deutschland fiir neu qualifizierte Zuwanderer attraktiver zu machen, wurden

verschiedene Portale, wie (http://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/) sowie

(http://www.make-it-in-germany.com/) geschaffen. Darin konnen sich die Fachkrafte

Uber die Anerkennung ihren Berufabschliisse oder das Leben in Deutschland informieren.

> Vgl. Nationaler Aktionsplan Integration der Bundesregierung 2011, S. 8
*® URL 23: BMAS 2013
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Ab 1. August 2012 wurde die Richtlinie 2009/50/EG durch das Gesetz zur Umsetzung der
Hochqualifizierten-Richtlinie der Europdischen Union, die so genannte Blaue Karte EU,
umgesetzt. Die Blaue Karte EU ermoglicht hochqualifizierten Drittstaatsangehorigen den
Aufenthalt in der EU zum Zwecke einer Beschaftigungsaufnahme. § 19 AufenthG. regelt

die Erteilungsvoraussetzungen fiir die Blaue Karte EU.

Am 02.01.13 trat das Sonderprogramm MobiPro - EU* in Kraft. Durch die Forderung der
beruflichen Mobilitat soll ein Beitrag zur Bekampfung der hohen Jugendarbeitslosigkeit
innerhalb der Europdischen Union sowie zur Fachkraftesicherung in Mangelberufen in
Deutschland geleistet werden. Die aktuellste rechtliche Anderung, um die Fachkréfte aus
Drittstaaten zu sichern und eine Beschaftigungsaufnahme zu ermdglichen, ist das am
01.07.2013 Inkrafttreten der neuen Beschaftigungsverordnung. Die Bundesagentur fir
Arbeit veroffentlicht am 17. Juli 2013 gemall § 6 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2
Beschaftigungsverordnung zur Anderung des Ausldnderbeschiftigungsrechts eine

Positivliste® fiir die Zuwanderung von Fachkraften in Ausbildungsberufen.

Die Bundeskanzlerin will Deutschland zum , Integrationsland“ machen und forderte im
Mai 2013 "geistige Offenheit"®! gegeniiber Zuwanderern im Rahmen des sechsten und
letzten Integrationsgipfels in der jetzigen Legislaturperiode.Mit Recht kann Frau Prof. Dr.
Maria Bohmer, Beauftragte der Bundesregierung flir Migration, Flichtlinge und
Integration und Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin, behaupten:

,Noch nie hat eine Bundesregierung bei der Integration so engagiert und kraftvoll
gehandelt wie in dieser Legislaturperiode. Die zahlreichen Mafinahmen sind ein
Gewinn fiir uns alle. Die Sicherung des Zusammenhalts kommt allen Menschen in
unserem Land zu Gute. Zugleich wird das Vertrauen zwischen Migranten und

Einheimischen gestdrkt“®.

> URL 24: Agentur flr Arbeit 2013

% URL 25: Agentur flr Arbeit 2013

®' URL 26: Die Welt 2013
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2.2. Zustandigkeit der Integrationsarbeit in Mecklenburg-Vorpommern

Die Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern betrachtet Zuwanderung nach MV als
Bereicherung der Gesellschaft und die Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderer
als zentrales Anliegen der Landesregierung®. So offen und verstiandnisvoll gegeniiber
Zuwanderung war die 1. Landesregierung nach der Deutschen Einheit nicht. Die Politik
und die Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern zeigten sich auf Grund der totalen
Umstrukturierung angesichts der schlechten ©6konomischen Verhdltnisse und der
massiven Arbeitslosigkeit nach der Wende sowie auf Grund fehlender Erfahrungen mit
dem neuen Thema ,Migration und Integration” hilflos und voéllig Gberfordert. Viele
Faktoren fihrten im August 1992 zu den schlimmsten fremdenfeindlichen Krawallen in

der jingsten Geschichte Mecklenburg-Vorpommerns®.

Die Gesetze und Verordnungen auf Bundesebene im Bereich der Integration von
Zugewanderten, wie das Aufenthaltsgesetz (AufenthG), das Asylverfahrensgesetz
(AsylVfG) und die Integrationskursverordnung (IntV), bilden die wichtigsten

Rechtsgrundlagen der Integration auch in Mecklenburg-Vorpommern.

Die Zuwanderung in MV begann mit der deutschen Wiedervereinigung im Jahr 1990. Die
Unterbringung von Asylbewerbern, Flichtlingen, jlidischen Emigranten und
Spataussiedlern war zunachst der Schwerpunkt der Integrationsarbeit in MV. Allmahlich
wurden die unterschiedlichen Strukturen und Qualitaten der Integrationsarbeit sichtbar.
So wurde einerseits in der Hansestadt Rostock im Jahr 1991 die Stelle des
Auslanderbeauftragten im Stab des Oberbirgermeisters mit reichlichen Befugnissen
geschaffen, andererseits fehlen bis heute solche Strukturen in vielen Kommunen des

Landes, sowie im Landkreisen Nordwest-Mecklenburg und Vorpommern- Greifswald.

Nach den rassistischen Ausschreitungen 1992 in Rostock-Lichtenhagen griindeten die in
Rostock lebenden Vietnamesinnen und Vietnamesen den Verein ,Dién Hoéng -
Gemeinsam unter einem Dach” e.V.®. Im gleichen Zeitraum wurde der Auslidnderbeirat

der Hansastadt Rostock (ABRO) gegriindet, im Januar 2010 wurde er in ,Migrantenrat

® Sozialministerium MV 2006.
® URL 27: Spiegel TV 2013
® URL 28: Dién Hong e.V. 2013
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Rostock” (MIGRO) umbenannt. Er ist bislang der einzige Migrantenrat in Mecklenburg-

Vorpommern.

Die Verantwortlichkeit fiir den Themenbereich Integration von Zugewanderten wandelte
zwischen verschiedenen Ressourcen der Landesregierung vom Birgerbeauftragten bis
schlieBlich, seit 1999, zum Sozialministerium als Querschnittthema in der
Landesregierung. Das Referat 400 ,Sozialpolitik, Zuwanderung, Integration” wurde im
Jahr 2004 installiert. Die Bemiihungen im Bereich der Integrationspolitik in MV flihrten
zur Entwicklung von Leitlinien. Die im Jahr 2004 durch die Landesregierung vorgelegten
Leitlinien® zur Integration von Migranten markierten einen wichtigen Meilenstein in der
Integrationsarbeit in MV. Die sechs Leitlinien der Landesregierung beschreiben die
Integrationsforderung als wechselseitigen und ganzheitlichen Prozess, der seine
Konzentration auf die spezifischen Bediirfnisse von Migranten richtet und systematisch

und nachhaltig erfolgen soll.

Auf Basis dieser Leitlinien und der Erfahrungen aus verschiedenen Regionen und
Projekten in MV wurde im Juni 2006 die , Konzeption zur Forderung der Integration von
Migrantinnen und Migranten in Mecklenburg-Vorpommern“ (Drucksache 4/2282 des
Landtages MECKLENBURG-VORPOMMERN - 4. Wahlperiode 07.06.2006) vom Landtag
verabschiedet. Im Jahr 2010 wurde die Konzeption zum ersten Mal fortgeschrieben. Die
Schwerpunkte der Konzeption sind: vorschulische Bildung und Erziehung, schulische
Bildung und Erziehung, Berufsorientierung, -vorbereitung und -ausbildung, Eingliederung

in den Arbeitsmarkt und berufliche Selbstandigkeit.

Die Landeshauptstadt Schwerin hat am 24. Oktober 2011 das Integrationskonzept von der
Stadtvertretung mit einer groen Mehrheit verabschiedet. Die Hansestadt Rostock ist in
der letzten Phase zur Erstellung des Integrationskonzepts fir Migrantinnen und

Migranten. Es soll im Herbst 2013 von der Birgerschaft beschlossen werden.

Das Referat 350 der Abteilung 3 des Innenministeriums MV (Fachaussicht fir die

Auslanderbehoérden) ist zustdndig fur Auslander-, Asyl- und Spataussiedlerrecht,

® URL 29: Sozialministerium MV 2013
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Sozialleistungen fiir Auslander und Statistiken im Auslanderbereich. Neben diesen beiden
Referaten der Landesregierung leisten die Integrationsbeauftragten auf kommunaler
Ebene einen wichtigen Beitrag zur Integrationsforderung vor Ort. Sie sind Anlaufstelle fiir
Ratsuchenden mit ihren Problemen und tragen die Sorgen und Bedirfnissen der
Migranten in die Verwaltung hinein, verweisen auf Beratungsstellen und koordinieren die

Integrations- sowie die Netzwerkarbeit vor Ort.

Die Ist-Analyse Uber die Struktur und Befugnisse der Integrationsbeauftragten in MV
ergibt ein dusteres Bild. Nur in den Stadten Rostock und Schwerin gibt es mit einer vollen
Stelle einen Integrationsbeauftragten. In vielen Stadten des Landes fehlt diese Funktion
vollig. In einigen Stadten und Landkreisen ist diese Funktion zwar vorhanden, aber der
Stellenanteil ist so gering, dass er eine gute Arbeit flachendeckend in den Landkreisen

unmoglich macht.

Die Agentur fir Arbeit und die Jobcenter, als gemeinsame Einrichtung bzw. als
Optionskommune, sind die wichtigsten Einrichtungen zur beruflichen Integration von
Migranten, insbesondere die Joncenter, da mehr als 95% der arbeitslosen Migranten
Kunden von Jobcentern sind. Deshalb sind die Jobcenter ein wichtiger Partner bei der
Integrationsforderung von Migranten vor Ort. Sie systematisch in die Integrationsarbeit

einzubinden ist unabdingbar.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) ist zustandig fir die Prifung der
Asylantrage und Betreuung der Asylsuchenden in allen Phasen des Verfahrens. Seit Januar
2005 ist das Bundesamt auch fiir die Durchfiihrung von Integrationskursen und seit 2008
von berufbezogenen Sprachkursen zustandig. Verschiedene Bildungstrager in der Region
fihren im Auftrag des BAMF diese Sprachkurse durch. Das Bundesamt fordert auch
Projekte zur Eingliederung von Zuwanderern in die ortliche Gemeinschaft und starkt ihre

Partizipation im direkten Wohnumfeld.

Im Marz 2007 wurde der Integrationsbeirat des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur
Forderung der Integration von Migrantinnen vom damaligen Sozialminister Erwin

Sellering einberufen. Das Landesintegrationsbeirat MV hat u. a. die Aufgabe, die
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Landesregierung in Fragen der Integration von Migranten zu beraten, die Entwicklung der

Integrationsarbeit im Land abzubilden und die Landeskonzeption zu begleiten.

Einen wichtigen Part flir die Gestaltung, Optimierung und Abstimmung der
Integrationsarbeit vor Ort bilden die so genannten Netzwerke fir Migranten in den
kreisfrei Stadten, in den Landkreisen und Kommunen. Die Qualitdt der Netzwerkarbeit

variiert von sehr professionell arbeitenden bis zu ersten Anfangen.

Die speziellen Beratungsstellen fiir Migranten mit ihrem breiten Spektrum an Angeboten
und Zielsetzungen sind unerlassliche Partner fir die Integration von Migranten vor Ort.
Dort erfahren ratsuchende Migranten gezielt spezifische Unterstiitzung entsprechend
ihren Bedirfnissen. Die wichtigsten vorhandenen Beratungsstellen und Netzwerke in

Mecklenburg-Vorpommern sollen in kurz vorgestellt werden:

Die ,Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer” (MBE) unterstitzt Migranten bei
ihrer Integration in deutsche Gesellschaft durch die Erstellung eines individuellen
Beratungsangebots fiir erwachsene Neuzuwanderer. Die Potenziale der Zuwanderer
werden ermittelt, passende IntegrationsmaRBnahmen zusammengestellt und in einem
Forderplan festschreibet. Die Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege sind vom
Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge fir die Durchfihrung der Beratung beauftragt

worden.

Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene vom 12. bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres
mit Migrationshintergrund sind die direkte Zielgruppe der ,Jugendmigrationsdienste”
(JMD). Jugendliche Migranten erfahren Unterstitzung wahrend der Schulzeit, bei dem
Ubergang Schule - Beruf und auch wihrend der beruflichen Ausbildung. Sowohl MBE als
auch JMD beraten und unterstitzen Zuwanderer bei ihren ersten Schritten in

Deutschland®’.

Das ,Netzwerk Arbeit fir Flichtlinge” (NAF) unterstitzt landesweit Bleibeberechtigte

nach der Bleiberechts- bzw. Altfallregelung des Aufenthaltsgesetzes sowie Fliichtlinge mit

®” URL 30: BAMF 2013



28

mindestens nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt bei ihrer Integration in den
Arbeitsmarkt. Zu weitere Leistungen des Netzwerkes gehoren die Kompetenzfeststellung,
gezielte Sprachférderung und Qualifizierung, Hilfestellungen bei Rechts- und

Verfahrensfragen, Beratung und Schulung fir Arbeitgeber®.

Das ,IQ Netzwerk Mecklenburg-Vorpommern® ist eines der sechs Netzwerke des
bundesweiten 1Q Forderprogramms. Das 1Q Forderprogramm hat das Ziel, die
Arbeitsmarktchancen von erwachsenen Migrantinnen und Migranten in Deutschland zu

verbessern. Die Hauptaufgaben des IQ Netzwerks MV sind:

e Anerkennungsbegleitung und Umsetzung des geplanten Anerkennungsgesetzes fir
Menschen mit im Ausland erworbenen Berufsabschliissen,

e Qualifizierung und Schulung, Beratung und Supervision arbeitsmarktlich relevanter
Akteure, um den Zugang zu Arbeitsmarktinstrumenten fir Migrantinnen und
Migranten zu verbessern, und

e Verzahnung der Unterstltzungsleistungen in der Region im Sinne einer Prozesskette.

Im 1Q Netzwerk entwickelte Instrumente, Handlungsempfehlungen und Konzepte fir die

berufliche Integration von Migrantinnen und Migranten in den Handlungsfeldern:

Anerkennung, Berufsbezogenes Deutsch, Diversity Management, Existenzgriindung und

Qualifizierung werden in die Praxis umgesetzt und regional verankert. Diese

Handlungsfelder werden bundesweit von jeweils einer Fachstelle wissenschaftlich und

praktisch begleitet sowie unterstitzt®®. Die vier oben genannten Beratungsangebote,

MBE, JMD, NAF und IQ MV, fiir Zuwanderer werden mit Bundesmitteln gefoérdert.

Der IntegrationsFachDienst Migration (IFDM) unterstiitzt als Schaltstelle Migrantinnen
und Migranten bei ihrer sprachlichen und beruflichen Qualifizierung. Der erste IFDM
wurde in der Region Mittleres Mecklenburg und Nordvorpommern (IFDM MM) nach dem
Landtagsbeschluss 3/3043° am 01. Oktober 2002 durch die Forderung des
Sozialministerium Mecklenburg-Vorpommerns eingerichtet. Nach guten Resultaten des
Modellprojekts in der Rostocker Region wurden im August 2006 weitere zwei IFDMs in

Schwerin und Neubrandenburg durch die Kernfinanzierung des Sozialministeriums MV

® URL 31: SVP Schwerin 2013
* URL 32: 1Q MV 2013
7 brucksache: 3/3043 Landes Mecklenburg-Vorpommern 16.07.2002
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geschaffen. Neben den festen Standorten bieten die drei IFDMs ihre Leistungen

landesweit flaichendeckend mit Hilfe mobiler Beratungen an.

Das Projekt “Sprint-MV” ist ein Sensibilisierungs- und Netzwerkprojekt fir eine
professionalisierte Sprach- und Integrationsmittlung in ganz Mecklenburg-Vorpommern
und wird durch den Verein Dién Hong e.V. in Kooperation mit dem Jugend-, Sprach- und

Begegnungszentrum Mecklenburg-Vorpommern (JSB) durchgefihrt’®.

Als sehr wichtige Partner bei der sozialen, kulturellen, religisen und politischen
Integration von Zugewanderten gewinnen die Migrantenselbstorganisationen (MO)
immer mehr an Bedeutung. In MV sind zurzeit 44 Migrantenvereine und -initiativen
registriert. 18 davon sind in Rostock und 12 in Schwerin ansassig. Alle Migrantenvereine
sind seit 2009 im Verbund ,Migranet MV organisiert. Jedes Jahr veranstaltet Migranet
MV eine dreitagige Konferenz. Politische Forderungen des Netzwerks sind u. a. die
Verbesserung der Moglichkeiten der politischen Partizipation von Migrantinnen und
Migranten, Bekampfung des Rechtsradikalismus, Antisemitismus und Rassismus und
Abbau von Diskriminierung sowie die Verbesserung der Lebenssituation und rechtlichen
Situation von Fliichtlingen in unserem Bundesland’?. Migranet MV wurde auf Initiative

des Migrantenrates Rostock ins Leben gerufen.

Die Struktur der Migrantenvereine in MV sind im allgemein schwach. Sie arbeiten
hauptsachlich ehrenamtlich. Nur wenige Migrantenorganisationen arbeiten professionell

und fiihren geférderte Projekte durch.

Neben den oben genannten Strukturen gibt es einzelne geférderte Projekte im Bereich
der Integration von Zugewanderten in bestimmten Regionen oder Kommunen. Sie sind
haufig heterogen, projektbezogen und die Finanzierung ist oft ungesichert. Sie sind ortlich
angesiedelt und haben keine landesweite Wirkung. Deshalb werden sie in der

Diplomarbeit nicht weiter erwdhnt.

"' URL 33: Dién Hong e.V. 2013
72 URL 34: Migranet MV 2013



30

2.3. Merkmale der Zuwanderungs- und Migrationstruktur in Mecklenburg-Vorpommern
Obwohl die Deutsche Einheit vor 23 Jahre vollzogen wurde, gibt es in den neuen
Bundeslandern noch immer bestimmte Besonderheiten, die auf Grund der historischen,
politischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Entwicklung entstanden sind. Eine
dieser Besonderheiten ist die Zuwanderungs- und Integrationspolitik.

Um bestimmte Merkmale der Migrationstruktur deutlich zu machen, ist ein Vergleich
zwischen Mecklenburg-Vorpommern und Deutschland fiir bestimmte Indikatoren nicht

nur sinnvoll sondern notwendig.

Die meisten Migranten in Mecklenburg-Vorpommern sind Migranten der ersten
Generation. Auch Jugendliche und Kinder, die ihre Eltern nach Deutschland begleitet
haben, sind Migranten der 1. Generation. Sie erfillen die Merkmale des Begriffes
,Migrant“: Zuzug aus dem Ausland und eigene Migrationserfahrung. Die zweite
Generation wachst gerade in Kindgarten und Schulen heran. In den alten Bundeslandern

gibt es bereits Migranten in dritter und sogar vierter Generation ’>.

Meklenburg-Vorpommern hat eine geringe Anzahl von Auslandern und Menschen mit
Migrationshintergrund. So lebten in MV 31 465 Auslander. Das sind ca. 1,9% der
Bevolkerung, im Vergleich zu Berlin mit 471 270 auslandischen Birgern ca. 13,5% (Stand:
31.12.2011)"*. Der Bundesdurchschnitt lag bei 8,5%. In MV sind ca. 4% der Bevélkerung
Menschen mit Migrationshintergrund, bundesweit sind es 19,3% (Stand: 2010) .

Demografisch bedeutsam ist die Tatsache, dass Menschen mit Migrationshintergrund im
Durchschnitt deutlich jinger sind als Menschen ohne Migrationshintergrund (35,0
gegeniiber 45,9 Jahre)’®. Diese Bundestendenz trifft auch auf auslidndische Bevélkerung in
Mecklenburg-Vorpommern zu. So betragt der Anteil der Menschen ohne
Migrationshintergrund in MV 22,1 % "’in der Altersgruppe 65 Jahre und &lter und bei
Ausliander bei nur 5,2 %’®. Der Anteil der auslindischen Frauen fillt in MV mit 45 %

niedriger aus als der Anteil der Manner mit 55 %. Im Gegenzug machen bundesweit

7> URL 35: Die Zeit 2013

7 Statistisches Amt MV 2012 (Anlage zur Presseinformation Nr. 29/2012)

7> Beauftragte der Bundesregierung flr Migration, Fllichtlinge und Integration 2012
’® Ebende, S. 31 ff

77 Bertelsmann Stiftung 2011

7 Statistisches Amt MV 2011
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Frauen ohne Migrationshintergrund mit 51,3 % einen hoheren Anteil an der
Gesamtbevolkerung aus als Manner mit 48,7 %. Nur ca. 0,49 % der Bevolkerung in MV
sind auslandische Kinder und Jugendlich bis 25 Jahre, wahrend ,33 % aller Kinder und

Jugendlich in Stuttgart Pass-Auslidnder sind“”°.

Unter Berlicksichtigung von Herkunftsldandern bilden Menschen mit tilirkischem
Migrationshintergrund mit 15,8 % die grofite Bevolkerungsgruppe in Deutschland. Das
zweitgrofite Herkunftsland ist Polen (8,3 %), gefolgt von der Russischen Forderation (6,7
%), Italien (4,7 %) und Kasachstan (4,6 %). In Mecklenburg-Vorpommern kommt die
groRte Bevolkerungsgruppe aus Polen (13,3 %). Die zweitgroRte Gruppe bildet die
Russische Forderation (10,2 %) gefolgt von der Ukraine (7,9 %). Erst an flinfte Stelle

kommen Menschen mit tirkischem Migrationshintergrund mit 4,4 %.

Die Arbeitslosigkeit von Auslandern in den neuen Bundeslandern hat zwei Merkmale: Sie
ist sehr hoch und besteht liber einen langen Zeitraum. Die Arbeitslosenquote, bezogen
auf alle zivilen Erwerbspersonen, lag im Mai 2011 in Deutschland bei 7 %, fur Deutsche
bei 6,4 % und fir Auslander bei 14,6 %. In MV belief sich die Arbeitslosenquote im Mai
2011 bei 12,4%. In Ostdeutschland betragt die Arbeitslosenquote fir Auslander 24,1

Prozent®.

Mehr als 97% der Ratsuchende, die im Programm IBQ (s. Punkt 4.3.) aufgenommen
wurden, sind Kunden der Jobcenter der Rostocker Region. Nur ca. 3 % der Klienten
kommen auf Zuweisung der Agentur flr Arbeit. Das ist ein Beweis flr die lange
Arbeitslosigkeit der Migranten in Mecklenburg-Vorpommern.

Die  Beschaftigungsquote ist ein  Schlisselindikator zur  Beurteilung des
Beschaftigungsstandes in einer Region. Sie gibt im Rahmen der Beschaftigungsstatistik
den Anteil der Beschaftigten von 15 bis unter 65 Jahren im Verhaltnis zur gleichaltrigen
Bevolkerung an®'. Die Formel ist:

Beschaftigte (15 bis unter 65 Jahre)
Beschaftigungsquote = X 100
Bevolkerung (15 bis unter 65 Jahre)

7 vgl. Pavkovic 2004, S. 307
% URL 36: MIGAZIN 2011
¥ URL 37: Bundesagentur fiir Arbeit — Statistik 2013
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Die Beschaftigungsquote im Bundesdurchschnitt lag bei Deutschen bei 54,1 % und bei
Auslandern bei 33,5 % (Stand: Maérz 2011), wahrend in Ostdeutschland die Quote bei
Deutschen 53,5 und bei Auslander nur bei 20,3 % lag.

Migranten haben wenig berufliche Erfahrungen in Deutschland. Die Ergebnisse der Arbeit
drei IFDMs in MV zeigen, dass von August 2006 bis 31.Dezember 2012 mehr als 50 % der

Ratsuchenden noch keinen Kontakt mit dem deutschen Arbeitsmarkt hatten.

Schiler mit Migrationshintergrund schneiden in der Schule besser als der
Durchschnittsschiler ab. Im Schuljahr 2008/2009 besuchten 26% der gesamten Schiiler in
Rostock das Gymnasium und 21% die Gesamtschule, wahrend bei Schilern mit
Migrationshintergrund 32% das Gymnasium und 21% die Gesamtschule besuchten.

Im Schuljahr 2009/2010 bei allen Schiilern lagen die Zahlen fir das Gymnasium bei 24%
und 21% fir die Gesamtschulen. Bei Migrantenkinder liegen sie fiir das Gymnasium bei
34% und flr die Gesamtschulen bei 21%. (Allerdings sollte man diese Zahlen mit Vorsicht
betrachten, da dem Verfasser nur Zahlen aus dem Schulamt Rostock vorliegen.)

Das gute Ergebnis kdnnte ein Indiz flur die Normalitat im Schulalltag der Migrantenkinder
in MV sein und zeigt keine der Auffdlligkeiten oder Probleme der Migrantenkinder

bundesweit®.

Dass die Auslanderfeindlichkeit in Ostdeutschland mehr verbreitet als in Westdeutschland
ist, wurde durch die , Mitte-Studie” im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung bestatigt. Die
neue Studie erschien unter dem Titel "Die Mitte im Umbruch". Auslanderfeindlichkeit ist
mit 25,1 % bezogen auf ganz Deutschland die am weitesten verbreitete rechtsextreme
Einstellungsdimension. Wahrend in Westdeutschland 2012 jeder fiinfte Blrger eine
auslanderfeindliche Einstellung hat, denken in Ostdeutschland fast 39 % manifest
auslanderfeindlich. Einmal mehr bestatigt sich, dass Auslanderfeindlichkeit da besonders

hoch ist, wo kaum Migranten leben®>.

8 BAMF: Schulische Bildung von Migranten in Deutschland. 2008, S. 4 ff
® URL 38: Friedrich-Ebert-Stiftung 2012
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3 — die Migrationsberatung im Wandel

Das Leben wird zunehmend komplexer. Flexibilitdt und Anpassung werden von jedem
Einzelnen gefordert. Auf der einen Seite wird das Leben durch moderne Technik leichter
(z. B. Transportmittel, Kommunikationsmittel), auf andere Seite ist es durch die
Informationsflut und das UbermaR an Angeboten undurchsichtiger geworden. Man
braucht in einer modernen Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft wie Deutschland zur
Losung von Problemen oder Hilfe bei wichtigen Entscheidungen einfach eine Beratung. Es

ist nicht nur schick, sich beraten zu lassen, sondern es ist eine Notwendigkeit geworden.

,Das Aufsuchen von Beratung ist eine Mdglichkeit, sich mit den verdéndernden Anforderungen
in den unterschiedlichen Lebensphasen auseinanderzusetzen“®. Verschiedene Anl3sse,
Aufgaben und Ziele von Beratung sowie unterschiedliche Zielgruppen lassen Beratung
inzwischen samtliche Lebenssphiren und unseren Alltag durchdringen®. Aber was ist
eine qualifizierte Beratung? Werden Migranten als Kunden anderes beraten? Brauchen
Migranten bei der Bewaltigung von Herausforderungen in Deutschland, z.B.
Arbeitslosigkeit, spezifische Beratung als Hilfestellung? In diesem Punkt der Diplomarbeit
wird das Thema ,Beratung” im Kontext der sozialpdadagogischen Arbeit fir arbeitslose

Migranten behandelt. Die Berufsbezeichnung , Berater” ist rechtlich nicht geschitzt.

3.1. Beratung im allgemein

Ein strukturiertes Gesprach, das zum Ziel hat, eine Aufgabe oder ein Problem zu l6sen
oder sich der Losung anzundhern, ist die einfache Definition des Begriffes ,Beratung”,
Aber Beratung stellt keine reine Gesprachsfiihrung dar, sondern ein umfassendes
Handlungskonzept sozialer Arbeit, “dass die Arbeitsfelder von Sozialarbeit, Padagogik und
Pflege erfolgreicher mit dem systemischen Beratungsprofil arbeiten kdnnen“®.

Der Begriff ,Beratung” ist ein ,problematischer Begriff” geworden und gegenwartig weit

von einer Eindeutigkeit entfernt®’. Die fehlende Klarheit des Begriffs ,,Beratung” zwischen

Eindeutigkeit und Diversitdt ist aber eine Chance fiir die Weiterentwicklung des Begriffs

® Hoell, Antje 2011, S. 2

¥ Engler/Nestmann/Sickendieck 2004, S. 34
% zwicker-Pelzer 2010, S. 10

¥ Engler/Nestmann/Sickendieck 2004, S. 33
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innerhalb dieses integrativen wie expandierten Rahmens. Beratung bei Henning Patzold
ist:

,die zeitlich befristete Interaktion zwischen einem Berater und einem
Ratsuchenden mit dem Ziel, in einem bestimmten Problem- oder Handlungsbereich
Lésungen und Strategien zu entwickeln, die dann - mdéglicherweise unter
Beteiligung des Beraters - vom Ratsuchenden implementiert werden kénnen. Dabei
verbleibt die Verantwortung fiir das Resultat beim Ratsuchenden, er verantwortet

also selbst, wie er mit dem Rat umgeht. Ebenso kommt dem Beratenden

Entscheidungskompetenz zu“®,

Es gibt in Europa laut einer Studie der OECD fir die Bildungs-, Berufs- und
Beschaftigungsberatung, wie fiir die allgemeine Beratung, keinen klar definierten Begriff.
Nach einer von der OECD, EU und der Weltbank in 36 Landern durchgefiihrte Studie wird

grundsatzlich

,der Begriff jedoch auf eine Reihe von miteinander verzahnten Dienstleistungen
bezogen, die das Angebot von Informationen und Unterstiitzung in strukturierter
Form zum Ziel haben, um Einzelpersonen und Gruppen zu befdhigen, unabhdngig
von ihrem Alter und dem jeweiligen Zeitpunkt in ihrem Leben Entscheidungen in
Bezug auf ihre Bildungs-, Ausbildungs- und Berufslaufbahn treffen und ihren
Lebensweg effektiv steuern zu kénnen“®.

Frau Zwicker-Pelzer, Professorin fur Gesundheitswesen der Katholischen Hochschule
NRW, Aachen und Kéln und Vorstandsmitglied der Deutschen Gesellschaft fiir Beratung,
zieht in ihrem Buch ,Beratung in der sozialen Arbeit” die Counseling-Definition der BAC
(British Association of Counseling) heran und hebt die dortige Betonung als
Entscheidungshilfe hervor mit der Absicht der Entwicklung von Selbstbestimmung im

Rahmen einer geeigneten Beziehung.

Sozialpadagogische Beratung ist ein offenes Orientierungsangebot zur Klarung
individueller Probleme, die aus sozialen Anforderungen entstehen. Die Inanspruchnahme
einer Beratung stitzt auf Freiwilligkeit und stellt individuelle Orientierungsprobleme und

deren Bewaltigung in den Mittelpunkt. Die Beratung ist ergebnisoffen.

Im Allgemeinen benétigen professionelle Berater und Beraterinnen Sach- und

Fachkompetenzen tber ihr Handlungsfeld und feldunabhdngige Beratungskompetenzen.

% patzold 2004, S. 52
¥ Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2007, S. 7
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Die handlungsfeldspezifische Wissensbasis unterscheidet die Arbeitsprofile der
Beratungstatigkeiten. Das Fachwissen in der Schwangerberatung ist anders als bei der
Berufsberatung oder Schuldenerberatung. AuBerdem miissen Berater Uber eine
feldunspezifische Kommunikations- und Handlungskompetenzen verfiigen. Wenn diese
beiden Kompetenzen vorhanden sind und zusammenwirken, sind die Grundvoraus-
setzungen professioneller Beratung erfullt’. Die Berater missen auch uber die
Entwicklungen in ihrem Fachwissen sowie der Beratungskompetenzen immer informiert
sein und verfolgen die disziplinspezifischen Debatten der Soziologie, Padagogik, sozialen

Arbeit und Psychologie sowie die aktuellen politischen Debatten in ihrem Bereich.

Wenn im Fachjargon von ,Beratungssetting” die Rede ist, sind in der Regel die
kommunikativen Bedingungen einer einzelnen Beratungssituation gemeintgl. Dazu
gehoren u. a. die duBere Umgebung, die Raumlichkeiten, die Atmosphare fir einen
ungestorten Gesprachsverlauf, die Ansprache der Zielgruppe, die Offnungszeiten und die
oOrtliche Erreichbarkeit. Eine angenehme Umgebung kann den Beratungsverlauf positiv

beeinflussen und das Vertrauen zum Sozialabeiter erhohen.

3.2. von der Auslanderberatung zu interkulturellen Beratung

Die Bundesrepublik Deutschland hat zwischen 1955 und 1968 mit dem
Anwerbeabkommen Arbeitskrdafte aus dem Ausland nach Deutschland geworben. Nach
dem Rotationsprinzip war es nicht geplant, dass sogenannte ,Gastarbeiter” in
Deutschland dauerhaft bleiben®. Mit dem Anwerbestopp im Jahr 1973 haben Auslander,
die sich in Deutschland dauerhaft niedergelassen haben, ihre Familien und Kinder aus

dem Ausland geholt.

Die klassischen Auslanderberatungsstellen bei Wohlfahrtsverbdanden waren zuerst auf die
ethnische und religiose Zugehorigkeit der Arbeitsemigranten ausgerichtet. Es gab die
Beratungsstellen fiir Spataussiedler und Beratungsstellen fiir Fliichtlinge. Bis heute gibt es
noch eine Differenzierung der Migrationsberatungstellen anhand des rechtlichen

Aufenthaltsstaus, z. B. Netzwerk Arbeit fur Fliichtlinge in MV. Auch in Rostock gab es in

% Engler/Nestmann/Sickendieck 2004, S. 35
1 URL 39: GroBmaR, Ruth 2013
%2 Wagner 2004, S. 1154
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den neunziger Jahren ein extra Netzwerk flr Spataussiedler. Einige Jahre spater miindete

93u Und

es ins ,Kommunales Netzwerk fiir Spdtaussiedler und andere Migranten
letztendlich ins ,Kommunale Netzwerk fir Migrantinnen und Migranten”. Basierend auf
dem aktuellen Integrationsverstiandnis und den weitgehend harmonisierten rechtlichen
Rahmenbedingungen fir Migranten ist eine solche Klassifizierung nicht mehr zeitgemalle
soziale Arbeit. Fast alle Migranten, ob Ausldander, Spataussiedler, Menschen mit
Migrationshintergrund einschlieBlich Eingeblirgerte sind, konnen die Integrations-
angebote, z. B. Integrationskurse, oder Dienste der MigrationsberatungsstelIen94 in
Anspruch nehmen, wenn ein Integrationsbedarf vorhanden ist. Beschrankungen gibt es

immer noch fur Menschen, die in Asylverfahren sind, oder Geduldete, z.B. bei der

Teilnahme an Integrationskursen.

Fiir die Migranten bedeutet die Ein- oder Zuwanderung eine essentielle Verdanderung
ihres bisherigen Lebens. Deshalb reagieren die meisten Migranten zunachst im Alltag mit
groRen Angsten und Unsicherheit und haben unabhingig von ihrer Nationalitit einen
erhohten Beratungs- und Betreuungsbedarf. Migranten haben das gleiche Recht, die
Dienste der Beratungsstellen als Birgerrecht in Anspruch zu nehmen. Im Allgemeinen ist
festzustellen, dass Migranten, insbesondere mannliche, als Ratsuchende in den meisten
Beratungsfeldern unterprasentiert sind®®.  Durch Veranderungen der Versorgungs-
strukturen lieRen sich die Zielgruppe besser erreichen®. Die Dienste miissen sich

interkulturell 6ffnen, um den Auftrag ,,Beratung fiir alle” realisieren zu kénnen.

In den Anfiangen der Sozialberatung fiir Auslander wurden die Beratungen von
Muttersprachlern durchgefiihrt”’. Diese erreichten eine Vielzahl an gleichsprachigen

Familien und insbesondere die Eltern mit schlechten Deutschkenntnissen besser.

Aufgrund der Heterogenitat der Migranten sowohl in den Migrantengruppen als auch in

einer Community fiihrte allein die Beratung durch Muttersprachler selten zu einer

% URL 40: Hansestadt Rostock 2008

* Mit dem Begriff ,,Migrationsberatungsstellen” wird alle Beratungsstellen fir Migranten gemeint, und
nicht nur die MBE (Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer)

% Gaitanides 2003, S. 40

*® pavkovic 2004, S. 305

7 Wagner 2004



37

umfassenden interkulturellen Offnung und einer nachhaltigen Steigerung der

interkulturellen Kompetenzen bei den Beratern.

Zusatzliche  Sprachkompetenzen sind notwendige, aber nicht hinreichende
Voraussetzungen fiir eine generelle Verbesserung der interkulturellen Offnung und
Qualifizierung der Beratungsdienste. Nestmann®® unterscheidet mit Bezug auf den
Zusammenhang von Beratung und Interkulturalitat vier Entwicklungsphasen:

»Phase 1: Der Spezialdienst und die These , Auslénder haben keine
psychosozialen Probleme”

Phase 2: Modelversuch — erste Annéhrung der Beratungsdienste an
ausléndische Klienten

Phase 3: ,Ausldndische Beraterinnen flir ausléndische Klientinnen — Ruhe
den Deutschen

Phase 4: Die Spaltung der Landschaft — die Umkehrung der Perspektiven —
interkulturelle Beratung”.

Die Entwicklung der Beratung fir Migranten von einer Auslanderberatung zur
interkulturellen Beratung und schlieRlich zur Interkulturellen Perspektive auf Beratung
bendtigt einen intensiven Blick und die Verfolgung der Entwicklung padagogischer

Diskurse kultureller Differenz.

Der erste Ansatz der Auslanderberatung verpflichtet sich der Auslanderpadagogik.
Auslander haben Defizite, z.B. Sprachdefizite. Assimilation war die Losung der Defizite
oder die Rickkehr in die Heimatlander. Dieser Ansatz untermauert das Gedankenschema

LAuslinder - Inlander®.

Mit der Kritik an der defizitorientierten Auslanderberatung wird der zweite Ansatz als
interkulturelle Beratung bezeichnet. Hier werden kulturellen Differenzen anerkannt.
Institutionelle und kommunikative Angebotstrukturen verpflichten sich nicht dem

Assimilationsgedanken.

Dem dritten Ansatz liegt die Auffassung zugrunde, dass die vordergriindige Beachtung

des kulturellen Hintergrundes der Migranten zu einer Vernachldssigung der

% Zit. in: Mercheril 2004, S. 296
> Mecheril 2004, S. 296 ff
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soziostrukturellen Ungleichheit fihrt und die ,interkulturelle Beratung” die

gesellschaftlicher Benachteiligung der Migranten verschleiert.

In der Beratung wird zwischen Migrantenberatung und interkultureller Beratung
differenziert. Es geht darum, die interkulturelle Dimension von Beratung als eine
Perspektive zu verstehen. Die interkulturelle Beratung ist nicht allein auf das Schema
,Deutsche Professionelle arbeiten mit nicht-deutschen Klienten” beschrankt. Nicht jede
solche Konsultation ist eine interkulturelle Situation. Der Fokus der interkulturellen
Dimension in der Beratung liegt auf dem interkulturellen Anlass des Beratungsthemas,

z.B. Fremdheit, Diskriminierungserfahrungen.

Ein kurzer Uberblick tiber die Entwicklung von Auslianderpidagogik zur interkulturellen
Padagogik als Reaktion auf migrationsgesellschaftliche Unterschiede kann zur Reflektion

der Entwicklung in der Sozialarbeit fir Migranten hilfreich sein.

Die padagogische Arbeit mit auslandischen Kindern hat der Sozialarbeit mit Migranten
einige Jahrzehnte an Erfahrungen voraus. Seit den siebziger Jahren gilt fir auslandische
Kinder eine Schulpflicht. Die Kultusminister-Konferenz (KMK) beschloss im Jahre 1971 die
flachendeckende Errichtung von Vorbereitungsklassenloo. In der Padagogik ist eine
systematische Bearbeitung des Umgangs mit ausldandischen Kindern in den Schulen

institutionalisiert.

Auslanderpadagogik wurde zu einer neuen padagogischen Subdisziplin. In der Sozialarbeit
mit erwachsenen Migranten fehlte solche strukturierte und institutionalisiert
Bearbeitung. Die padagogischen Konzepte der Auslanderpadagogik orientierten sich in
der Anfangsphase sowohl am Assimilationskonzept als auch am Rotationsprinzip und
entsprachen  somit  der  offiziellen  Auslanderbeschaftigungspolitik’®!.  Die
Anpassungsanforderung richtete sich ausschlielich an die zugewanderte Bevolkerung,
zumal sich die Aufnahmegesellschaft aduBert unwillig auf das Zusammenleben

unterschiedlicher ethnischer Gruppen eingestellt hatte.

190 yRL 41: Doron 2013
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Anfang der 1980er Jahre geriet die Auslanderpadagogik in die Kritik. Der Umgang mit den
auslandischen Kindern und ihren Familien ging von der Defizit-Hypothese aus. Der zweite
Kritikpunkt galt den politischen und gesellschaftlichen Bedingungen in der Bundesrepublik
Deutschland. Diese seien mitschuldig an den Integrationsschwierigkeiten der Kinder und
ihrer Familien'®. Die Zielgruppenfixiertheit ist der dritte Kritikpunkt an der
Auslanderpadagogik. Auslander zu sein, stellt ein Problem dar, ein padagogisches

Problem.

Die Differenz-Hypothese trat als Gegenkonzept der Defizit-Hypothese an. Sie geht davon
aus, dass Auslander grundsatzlich kein Defizit haben, sondern einfach anders sind und
andere Kompetenzen haben. Die Differenz-Hypothese respektiert die Verhaltens- und
Sozialisationsunterschiede, die durch verschiedene Herkunftskulturen, Sprachen, und
Religion verursacht sind. Anfang der achtziger Jahre setzte die Diskussion um die
sinterkulturelle Erziehung in einer multikulturelle Gesellschaft ein. Die Interkulturelle
Padagogik wendet sich gleichermaen an deutsche wie auslandische Schiiler. Sie versteht
sich als padagogische Antwort auf die durch Zuwanderung multikulturell gewordene
Gesellschaft. Einige Merkmale zur Unterscheidung der interkulturellen Padagogik und
Auslanderpadagogik sind z.B. Kultur vs. Pass/Herkunft, Differenz vs. Defizit und

Anerkennung vs. Assimilation®.

3.3. Qualitatsmerkmale der Migrationsberatung und Kompetenzen der Berater

Muttersprachler, die bei den Beratungsdiensten fir Migranten eingestellt wurden,
bendtigten in der Anfangsphase der Sozialarbeit fiir Auslander keine speziellen
Qualifizierungsmerkmale'®. Spater haben die Wohlfahrtverbinde ihre Mitarbeiter durch
zusatzliche Qualifizierung zu einem Berufsbild ,Sozialberater fir Auslander”
weitergebildet. Solche Qualifizierungen wurden von Fachschulen den Mitarbeitern der
Beratungsstellen flir Migranten als berufsbegleitendes oder Fernstudium angeboten, z.B.
das Fernstudium als geprifte Sozialberater/in mit Schwerpunkt Migrationsozialarbeiter

beim Institut fir berufliche Bildung und Weiterbildung e.V. Goéttingen. Persdnlich durfte

192 Kruiger-Potratz 200, S. 311

1% Mecheril 2010. S.

1%% vgl. Wagner 2004, S. 1154
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ich diese Entwicklung beruflich in den neunziger Jahren und zur Jahrtausendwende in

Rostock verfolgen.

Stellvertretend fiir diese Entwicklungen in der Sozialarbeit mit Migranten in Mecklenburg-
Vorpommern ist das Integrationsprojekt IGEL von Okohaus e.V. Rostock. IGEL
unterstitzte u. a. Asylbewerber ohne festen Status bei Behodrdengidngen oder dem
Erlernen der deutschen Sprachems. Das Projekt wurde nach 3 Jahren erfolgreicher Arbeit
eingestellt. Die Muttersprachler des interkulturellen Teams bei IGEL hatten neben der
Beherrschung einer der Muttersprachen der Zielgruppe und dem sozialen Engagement

keine sozialpadagogische Qualifizierung.

Einen bunten StrauR der Interkulturellen Arbeit in Mecklenburg-Vorpommern zur
Jahrtausendwende stellte die Broschiire , Das Leben ist bunt - Interkulturelle Arbeit in
Mecklenburg Vorpommern“ dar'®. Diese Entwicklungen gehoren heutzutage der
Vergangenheit an. ,,Heute bilden Sozialarbeiter und Sozialpddagogen mit entsprechender
Qualifizierung den Hauptanteil der Mitarbeiter in den Ausldnderberatungen bzw. in der

Migrationsberatung”107 .

Ab 01. Januar 1999 traten ,Grundsatze fir die Auslandersozialberatung” der Bund —
Linder - Kommission ,Auslanderpolitik” in Kraft. Die staatlichen Auftraggeber
formulierten den Arbeitsrahmen der Migrationsdienste und hielten fest, was die
Migrationsdienste anbieten'®, u. a. keine schriftliche Ubersetzungstatigkeiten oder
miindliche Dolmetschertatigkeiten fliir andere Dienste und Institutionen. Nicht immer
kénnen die Mitarbeiter der Migrantionsdienste diese Linien in der praktischen Realitat

umsetzen.

AuBerdem wurde im Papier festgeschrieben, dass Sozialberaterinnen und Sozialberater
Uber einen Berufsabschluss insbesondere als Sozialarbeiterin/ Sozialarbeiter oder

Sozialpadagogin/Sozialpadagoge und tber interkulturelle Kompetenz verfiigen mussen'®.

1% URL 42: Ostseezeitung 2004

Der Birgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern 2000
Vgl. Wagner 2004, S. 1154

Gaitanides 2001

Bundesblatt 1/1999, S. 52 f.
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Ergdanzt werden soll diese fachliche Kompetenz um Sprachkompetenz in mindestens einer

der Sprachen der Zielgruppen.

Weiterhin wurde die Offnung der Beratungsdienste fiir alle Ausldnder, die tiber einen auf
Dauer angelegten Aufenthaltsstatus verfligen, vorgenommen. Die Lander férdern auch
die Integrationsarbeit in Form landesfinanzierter Beratung fir Zugewanderte in ihrer
Region. In Anlehnung an die bundesweiten Grundsatzen der Sozialarbeit mit Migranten
sind auch hier die Rahmenbedingungen fir die Qualitaitsmerkmale der Migrations-
beratung und erforderliche Kompetenzen der Berater festgeschrieben. So z.B. in der
Handreichung zur Umsetzung der Rahmenkonzeption ,Migrationsfachdienste im Land

10 Dort sind die Aufgaben der migrationsspezifischen Beratung

Brandenburg” von 2006
definiert, so z.B. Beratung und Begleitung von Neuzuwanderern oder in der Vermittler-
rolle in das soziale und psychosoziale, das Gesundheits— und Bildungs— sowie sonstige
Dienstleistungssystem. Die Stelle der Berater ist mit einer entsprechend qualifizierten

Person (i.d.R. Diplom- Sozialarbeiterin/ Diplom-Sozialpdadagoge) zu besetzen.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern definierte in der Richtlinie tiber die Gewahrung von
Zuwendungen von 2007 folgende drei Forderschwerpunkte der Integrationsforderung
und Integrationsarbeit:

- die Starkung der migrationsspezifischen Beratung in allen Integrationsphasen

- die Verbesserung der sprachlichen und beruflichen Integration von Migranten

- die Starkung der Partizipation der Migrantinnen und Migranten™*.

Zur Durchflihrung von Projekten der migraionsspezifischen Beratung sowie zur
sprachlichen und beruflichen Integration sind Fachkrdafte mit dem Abschluss als

Sozialpadagoge oder Sozialarbeiter mit staatlicher Anerkennung erforderlich.

Trotz der Vielzahl der durchfihrende Trager wurde durch die Rechtslinien ein
einheitliches Grundverstandnis der Migrationsberatung verankert. Die Migrations-
sozialarbeit erfuhr eine gute Entwicklung von der Pionierphase in den achtziger Jahren

von einem randstdndigen Arbeitsfeld sozialer Arbeit zu einer selbststandigen und

19 Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg 2006
" Amtsblatt fiir MV 2007, S. 394 - 396



42

emanzipierten Disziplin der Sozialarbeit heutzutage. Dank der quasi institutionellen
Forderung und stabilen Finanzierung von Bund und Land in den letzten zehn Jahren
haben sich die Beratungsdienste fiir Zugewanderte im Land weitgehend professionalisiert
und spezialisiert. Es gibt in Mecklenburg-Vorpommern Migrationsberatungdienste, z.B.
far jugendliche Zuwanderer (JMD), sprachliche und berufliche Integration erwachsenen
Migranten (IFDM) sowie fur Flichtlinge (NAF). Bedauerlicherweise wird das ,Netzwerk
Arbeit flr Flichtlinge” seine Tatigkeit und Leistung fiir Flichtlinge bis Ende 2013

einstellen missen.

Neben der oben genanten Qualifikation und die im Abschnitt 3.1. erwahnten
Kompetenzen missen die Fachkrdfte der Migrationsberatungsdienste {ber die
erforderlichen interkulturellen Kompetenzen verfiigen, damit sie mit Ratsuchenden
anderer kultureller und sprachlicher Herkunft professionell arbeiten kdnnen.

Die interkulturelle Qualitat der Beratung und damit verbundenen interkulturellen
Handlungskompetenz sind eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine systematische
Berlicksichtigung der migrationsspezifischen Merkmale der Ratsuchenden im
Beratungsprozess. So wird die Zielgruppe adaquat und effektiv erreicht und bedient.

Der Berater muss vor allem um die Griinde der Migration wissen sowie (iber umfassende
Kenntnisse lber die politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Bedingungen des
Herkunftslandes verfiigen. Er muss einen Uberblick iiber mégliche Hilfen haben und sich
in den Gesetzen, insbesondere in sozialrechtlichen wund auslanderrechtlichen
Angelegenheiten, auskennen. Der Berater arbeitet als Fallmanager (case manager) und
halt vernetzend Kontakt zu anderen Hilfssystemen. Grundlage fir die Eignung des
interkulturellen Beraters ist eine hohe Reflexionsfahigkeit, vor allem in seiner

Grundeinstellung zu Fremdheit, Toleranz und Vorurteilen.

19,2 % der Bevolkerung in Deutschland sind Menschen mit Migrationshintergrundllz. Das
Arbeiten in multikulturell zusammengesetzten Teams ist heute in bestimmten Branchen
zur Normalitat geworden. Interkulturelle Teamarbeit wird sich auch im Gesundheits- und
Sozialbereich weiterentwickeln. Diese Entwicklung muss gezielt mit Fachwissen gesteuert

werden, ,,damit aus den verschiedenfarbigen Wollfdden (Kulturen und Kompetenzen der

12 Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Fllichtlinge und Integration 2012, S. 29
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Mitarbeiter) ein gemeinsames Gewebe, ein Teppich (interkulturell effektives Team)
wird“**3. Gari Pavkovic nennt weiterhin 6 Voraussetzungen fir eine effektive Arbeit in
seinem Artikel ,Interkulturelle Teamarbeit”. Interkulturelle Teams in der Migrations-
beratungsarbeit sind auch in Mecklenburg-Vorpommern Realitdt geworden und in den
grofRen Stadten des Landes, wie in Rostock und Schwerin, zu finden. In den landlichen
Regionen sind die Fachkrafte der Migrationsberatungsstellen wie einsame Wolfe

unterwegs.

Die Mitarbeiter der Migrationsdienste, sowohl Deutsche oder Muttersprachler, haben
nicht automatisch interkulturelle Kompetenzen, weil sie mit Migranten arbeiten. Wie
auch Muttersprachler nicht automatisch die besseren Berater im interkulturellen Team
sind und nicht automatisch tber héhere interkulturelle Kompetenzen auf Grund ihrer
Sozialisierung in anderem Land verfliigen. Die Mitarbeiter in interkulturellen Teams
mussen sich  mit interkulturellen = Kommunikations- und  Machtprobleme
auseinandersetzen. Es gibt einen Nachholbedarf an interkultureller Qualifizierung auch

bei den traditionellen Sonderdiensten fir Migranten114.

Die Zusammenarbeit zwischen Migrationsberatungsstellen und Regeldiensten hangt sehr
stark von dem unterschiedlich ausgepragten Engagement der Mitarbeiter der
Regeldienste ab. Dabei spielt eine entscheidende Rolle, wie die FlUhrungsebene die
interkulturelle Ausrichtung in ihrer Organisation als Querschnitttshema in allen
Arbeitsfeldern definiert und umsetzt. Diese Entwicklung und Diskussion auf Bundesebene
sowie auf Landesebene ist zurzeit bestimmend. Die interkulturelle Teamarbeit spielt
hierbei eine Schliisselrolle. Gemeinsame Fallbearbeitung und Fallbesprechung zwischen
Migrationsberatungsstellen und Mitarbeitern der Regeldienste fiihren zwanglaufig zur
Sensibilisierung und interkulturellen Offnung der Organisationen von unten. Gespriche
mit der Fihrungsebene und Angebote, wie interkulturelle Qualifizierung, sind notwendig,
um die Strukturen der Regeldienste langfristig zu verdandern. Diese Arbeit und

Entwicklung brauchen einen langen Atem, Uberzeugungsarbeit und viel Geduld.

113 URL 43: Pavkovic 2013
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4 - migrationspezifische beschaftigungsorientierte Beratung

Migrationspezifische, beschaftigungsorientierte Beratung ist ein Instrument und ein
Begriff, welcher im Facharbeitskreis ,Beratung” vom 1Q Netzwerk ,Integration durch
Qualifizierung” kreiert wurde, um die Herausforderungen der beruflichen Integration von
Migranten zu begegnen. Der Facharbeitskreis ,Beratung”, ein bundesweites
Expertengremium,’™ arbeitet seit 2005 und entwickelte die Grundlagen fir eine
professionelle beschaftigungsorientiert Beratung von Menschen mit
Migrationshintergrund und definierte deren Qualitatsmerkmale mit einer Konzeption von
Qualifizierungsangeboten fiir die Beratenden. In Zusammenarbeit mit der Hochschule der
Bundesagentur fir Arbeit in Mannheim wurden die entwickelten Qualitatsmerkmale,
Fortbildungsmodule und Handlungsempfehlungen migrationspezifisch und
wissenschaftlich untermauert. Die Arbeitsergebnisse des Facharbeitskreises , Beratung”
des 1Q Netzwerks wurden in der Broschiire ,Migrationsspezifische beschaftigungs-
orientierte Beratung — Praxishandreihung” im Oktober 2010 publiziert. ,,Meines Wissens
gibt es auch keine andere Verdffentlichung oder Studien in Deutschland, die sich mit

«116

diesem Thema befassen“ ">, so Frau Topac, Leiterin des Facharbeitskreises Beratung, in

einem Interview fir die Publikation.

4.1. Ursachen von Arbeitslosigkeit bei Migranten

Die Ursachen von Arbeitslosigkeit bei Migranten oder anderes formuliert, die
Herausforderungen zur beruflichen Eingliederung der Zugewanderten in den deutschen
Arbeitsmarkt sind vielfiltig, vielschichtig und multidimensional. Es sind mehrere Dimensi-
onen und komplexe Zusammenhange, die den Einstieg in den Arbeitsmarkt oder die
Wiederaufnahme einer Beschaftigung verhindern kdnnen. Rechtliche, gesellschaftliche,
marktpolitische und personliche Dimensionen sind als Herausforderungen bei der
berufliche Integration von Migranten zu identifizieren. Karl-Heinz P. Kohn'!” fihrt im
Frihjahr 2010 eine Delphi-Breitband-Erhebung, gestiitzt auf die Expertise der Akteure im
Netzwerk , Integration durch Qualifizierung”, durch und erkannte ein Muster aus sieben

Herausforderungen an eine migrationsspezifische Beratung.

> Facharbeitskreis Beratung des IQ Netzwerks 2010

Ebenda, S. 10
Kohn 2011,S.7
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Der Facharbeitskreis Beratung identifiziert acht Gruppen von Herausforderungen in der
Broschiire. Die IntegrationsFachDienste in MV identifizierten acht spezifische

Herausforderungen118

zur beruflichen Integration von Zugewanderten. Aus meinen
beruflichen Erfahrungen stimme ich vielen der Ergebnisse zu, mochte aber einiges

hinzufiigen.

Eine Herausforderung der beruflichen Eingliederung von neuen Zugewanderten, die ich in
der Literatur nicht gefunden habe, ist der Zustand der Arbeitslosigkeit an sich. Fast alle
Migranten, ob Spataussiedler und ihre Familienangehorige, jlidische Emigranten und
Familienangehorige oder Fliichtlinge, sind beim Eintreffen in Deutschland automatisch
arbeitslos und arbeitssuchend. Fir bestimmten Migrantengruppen aus Asien, Afrika oder
Europa bedeutet die Einwanderung nach Deutschland eine totale soziokulturelle
Umstellung. Sie sind meistens orientierungslos und sprachlos. Nicht wenige Migranten

verharren jahrelang in diesem Zustand.

Von August 2006 bis Dezember 2011 haben 3926 Migranten119 landesweit die beruflichen
Beratungsstellen der drei IFDMs MV aufgesucht und sich beraten lassen. Obwohl 89 %
von ihnen langer als 4 Jahre und sogar 45 % langer als 8 Jahre in Deutschland leben,
hatten 51,6 % von ihnen praktisch keinen Kontakt zum deutschen Arbeitsmarkt. Das
bedeutet, dass die Ratsuchenden noch nie in Deutschland gearbeitet oder ein Praktikum

absolviert hatten, obwohl sie bereits einige Jahre in Deutschland lebten.

Aus der Praxis ist bekannt, dass eine Arbeitsaufnahme aus dem Stand der Arbeitslosigkeit
viel schwieriger ist als aus dem Stand der Beschaftigung. Der Verlust der sozialen Rolle als
Haupternahrer der Familie und die Untatigkeit zu Hause belasten insbesondere die
Manner aus den orientalischen und russischen Sprachgebieten sehr stark. Die
gesellschaftliche Isolation ist ein erheblicher Stressfaktor und fihrt zu psychosoziale

120 Auch die Beratungsstellen von Migranten in Rostock berichten tber die

Stoérungen
Zunahme solchen Fallen in der Praxis, so wie im Vortrag der MBE/JMD im Rahmen des

jahrlichen Plenums des kommunalen Netzwerks fiir Migranten der Hansestadt Rostock im

"8 URL 44: Migra e.V. 2013
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Mai 2013. Frau Cindik, tirkischstammige Psychologin in Miinchen, klagt Uber die
tiirkenfreie Zone bei der psychosozialen Versorgung in Deutschland™!. Wenn das der Fall
bei der psychosozialen Versorgung der groflten Migrantengruppe in Deutschland ist, wie
sieht dann die Lage in Mecklenburg-Vorpommern aus? Der Anstieg psychosomatischer
Erkrankungen, die im erheblichen Umfang auf Arbeitslosigkeit und instabile
Beschaftigungsverhaltnisse zurickzufihren sind, lassen die Kosten im Gesundheitswesen

splirbar steigen.

Eine weitere Herausforderung ist der mogliche Wissensnachteil der Migranten Gber das
deutsche Bildungs- und Beschaftigungssystem. Viele Migranten kommen aus Landern, die
ein solch hoch entwickeltes Arbeitsmarktsystem nicht kennen. Arbeitsamt, Jobcenter,
Sozialamt sowie die Leistungen wie Arbeitslosengeld oder Sozialhilfe sind flr viele
Migranten Fremdworter. Sie kennen solche stattliche Sozialleistungen aus ihren
Herkunftslandern nicht. Wie funktioniert der Arbeitsmarkt? Welche Rechte und Pflichte
habe ich gegeniiber dem System? Wo befinde ich mich innerhalb des Systems? Welche
Fordermoglichkeiten gibt es fiir meine berufliche Entwicklung? Wie bewerbe ich mich um
eine Arbeitsstelle? Diese und ahnliche Fragen beschaftigen Migranten, wenn sie
dauerhaft in Deutschland bleiben wollen. Einige von ihnen brauchen Jahre um den

Mechanismus des Arbeitsmarktes teilweise zu verstehen.

Das Erlernen und die Beherrschung der deutschen Sprache stellt eine der groften
Herausforderungen bei der beruflichen Integration von Migranten dar. Ohne deutsche
Sprache funktioniert keine soziale oder berufliche Integration von Migranten in
Deutschland. Das Erreichen der Niveaustufe B1 nach dem gemeinsamen europdischen
Referenzrahmen fiir Sprachen stellt die Mindestbasis flir die Kommunikation in der
Arbeitswelt dar und ist das angestrebte Ziel der Integrationskurse. Fir Berufe, wie
Krankschwester oder Arzt, die auf Kommunikation angewiesen sind, bendtigt man
mindestens die Stufe B2 oder C1. Die erste Forderung der Arbeitgeber an Migranten fiir
eine mogliche Einstellung im Unternehmen ist die Sprachkompetenz entsprechend der
Berufsanforderungen. Frau Balan'?’, Geschiftsfilhrerin des Unternehmerverbands

Rostock und Umgebung e.V., betonte diese Forderungen in ihrem Vortrag

21 URL 47: ZEIT ONLINE 2011

122 URL 48: migra e.V. 2013
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LJArbeitsmarktintegration von  Migrantinnen” bei der Netzwerksitzung des
IntegrationsFachDienstes Migration in der Region Mittleres Mecklenburg und

Nordvorpommern (IFDM MM) am 24. Juni 2011 in Rostock.

Weitere Forderungen der Arbeitgeber an Migranten und eine der Herausforderungen fir
die berufliche Eingliederung sind Berufsqualifikation und Berufserfahrungen. Die formale
Anerkennung der im Ausland erworbenen Berufqualifizierung durch die neuen Gesetze
auf Bundes- und Landesebene ist einen Meilenstein zur Verbesserung der beruflichen

Eingliederung der Zugewanderten auf dem deutschen Arbeitsmarkt.

Das Gesetz liber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen
(Berufsqualifikations-feststellungsgesetz - BQFG) trat am 01. April 2012 in Kraft, und das
Gesetz liber die Feststellung der Gleichwertigkeit ausldndischer Berufsqualifikationen in
Mecklenburg-Vorpommern (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz - BQFG M-V) trat am
29.12.2012 in kraft. Die prognostizierte Anzahl der Antrdage und der Anspruchnahme der
Gesetze blieben unter den Erwartungen. Die Anerkennungsgesetze miissen durch
Werbung noch mehr bekannter gemacht werden, man muss der Umsetzung der Gesetze
mehr Zeit einrdumen. ,Das Gesetz kommt fiir die jidischen Zugewanderten zu spat“**?
duBerte Juri Rosov, Vorsitzender der Jiudischen Gemeinde Rostock, in einer

Podiumsdiskussion bei der Tagung ,Europdische Mobilitdit, Anerkennung und

Qualifizierung” am 26. September 2012.

Mehr als zwei Drittel der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund sind ohne formalen
Berufsabschluss laut der Ergebnisse der Erhebungen der Bundesagentur fiir Arbeit von
Juni 2013. Die fehlende Berufsqualifizierung ist eine der Herausforderungen der
Migranten und ein Hemmnis bei der Arbeitsmarktintegration. Es bestehen keine Zweifel
daran, dass eine fundierte Berufsausbildung und die Beherrschung der deutschen Sprache
wichtige Voraussetzungen fiir eine Beschaftigungsaufnahme in Deutschland sind. Die
OECD-Studie von 2007"** und die Ergebnisse der Erhebung der Agentur fir Arbeit vom
Juni 2013 bestatigen, dass in allen Qualifikationsniveaus der Anteil von Menschen mit

Migrationshintergrund bei Arbeitslosen héher als in der Gesamtbevélkerung ist und der

2 URL 49: migra e.V. 2012, S. 32
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Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund bei arbeitslosen Akademikern doppelt so
hoch wie in der Bevolkerungsgruppe der Akademiker insgesamt ist. Junge Migranten, die
in Deutschland aufgewachsen sind und eine Berufsausbildung genossen haben, sind auf
dem Arbeitsmarkt ihren einheimischen Mitbewerbern gegeniiber oft benachteiligt. Die
fehlende Sprachkompetenz oder Berufsausbildung haben hier keine Legitimation bei der
Begrindung, warum Migranten auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt sind. Die Ursachen
bei diesen Migrantengruppen missen woanders gesucht werden, z.B. in einer
strukturierten Benachteiligung von Migranten und Diskriminierung auf dem deutschen
Arbeitsmarkt. Auch die deutsche Staatsbirgerschaft ist keine Garantie fiir berufliche

Integration.

Eine weitere Herausforderung sind die Diskriminierungserfahrungen, da Diskriminierung
ein nicht unerhebliches Hindernis zur beruflichen Integration darstellt. In allen Landern, in
denen wissenschaftliche Untersuchungen hierzu durchgefiihrt wurden, hat sich gezeigt,
dass Kinder von Zuwanderern bei gleicher Qualifikation zum Teil drei bis viermal so viele
Bewerbungen schreiben miissen wie Kinder von Nichtzuwanderern, bis sie eine Einladung

125 konstanzer Arbeitsmarktsforscher fanden in

zu einem Bewerbungsgesprach erhalten
einem aufwendigen Experiment heraus, dass die Bewerber mit deutschen Namen bei
gleicher Qualifikation insgesamt 14 Prozent mehr positive Antworten als die Bewerber
mit  tirkischen Namen erhielten'®®. In  kleineren Unternehmen fiel die
Ungleichbehandlung noch deutlicher aus. Die Konstanzer Forscher sehen einen
"Teufelskreis der Diskriminierung". Die Studie belegt flir Deutschland, was international
schon vielfach belegt ist. Anonymisierte Bewerbungen sind in den USA und Frankreich
langst ,,Usus”. "Wir wollen den Blick auf die reine Kompetenz schdrfen", sagt Christine

127

Luders™’, Leiterin der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS). Die Personalmanager

sollen allein anhand der Qualifikationen entscheiden

Herausforderungen, die sich aus dem Aufenthaltsstatus der Migranten (z.B. Fliichtlinge)
ergeben, stellen massive Hindernisse bei der Arbeitsaufnahme dar. Manche Geduldete

z.B., die schon fast 10 Jahre in Deutschland leben, haben immer noch grole

12 URL 50: Heinrich-BélI-Stiftung 2007
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URL 52: Die Zeit 2010
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Schwierigkeiten eine Arbeitsstelle zu bekommen, obwohl sich der deutsche Arbeitsmarkt
in den letzen Jahren weiter liberalisiert und geoffnet hat. Auf Grund der jahrlangen
arbeitsmarktpolitischen Abschottung gegenliber dieser Migrantengruppe konnten viele
Geduldete diese Liberalisierung nicht vollig ausnutzen, da sie jahrelang ohne jegliche
Integrationsforderung gelebt haben. Sie konnen die Anforderungen des Arbeitsmarkts

nicht sofort bedienen.

Exemplarisch fir diese Tatsache ist die Altfallregelung. 85.138 Personen mit einer
Duldung haben immer noch in Deutschland zum Stichtag 30. Juni 2012 gelebt. Nur 3.416
Personen konnten von der so genannten Altfallregelung fiir langjahrig Geduldete (§§
104a, 104b AufenthG) profitieren'?®, obwohl den Stichtag zwei Mal verschoben wurde.

Auch diese Regelung hat vielen der Betroffenen keinen sicheren Aufenthalt gebracht.

Eine weitere Herausforderung bei der Arbeitsplatzfindung sind die haufig fehlenden
sozialen und beruflichen Netzwerke fir Migranten und ihre Kinder. So haben die meisten
Immigranten mehr  Schwierigkeiten im  Arbeitsmarkt als Personen ohne
Migrationshintergrund. Eine IAB-Studie'*® von 2007 belegt, dass Uber ein Drittel (bei 34%
aller Neueinstellungen) der offenen Stellen in Deutschland liber persénliche Kontakte
besetzt wird. Migranten der 1. Generation in Mecklenburg-Vorpommern sind in der
Gesellschaft noch nicht tief verwurzelt, deshalb fehlen ihnen soziale Netzwerke mit den
Einheimischen. Sie haben damit in der Regel nur wenige Kontakte zu potentiellen

Arbeitgebern, was sie bei der Arbeitsplatzsuche strukturell benachteiligt.

In einem Interview zu Zeit- Online sagt Thomas Liebig, Referent in der Division fiir
Internationale Migration des Arbeitsmarktdirektorats der OECD und einer der Verfasser
der OECD-Studie vom 2007, dass trotz des allgemeinen Gleichstellungsgesetzes es
selbstverstandlich Diskriminierung gegeniiber Migranten und ihre Kindern gibt, was die

Okonomen "statistische Diskriminierung" nennen®°.

Strukturelle Vorurteile, z.B. die
Pauschalisierung, dass alle Bewerber mit Migrationshintergrund nur schlecht qualifiziert

sind, lassen sich mit Gesetzen allein nicht abschaffen.

128 URL 53: MIGAZIN 2012
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Migranten wie Einheimischen sind dem Mechanismus des Arbeitsmarktes sowie die
Arbeitsmarktentwicklung ausgesetzt. Die normalen Arbeitsmarktanforderungen missen
von allen erfillt werden, um eine Arbeitsstelle zu bekommen. Die allgemeinen Ursachen
der Arbeitslosigkeit treffen auch Migranten, z.B. Alter, gesundheitlicher Einschrankungen,
und kénnen die berufliche Integration und Eingliederung in den deutschen Arbeitsmarkt
verhindern. Weitere Forderungen sind Zuverldssigkeit und soziale Engagement.
Weltwirtschaftskrise, Massenarbeitslosigkeit, sich standig verandernde
Berufsanforderungen mit gleichzeitig hoher Arbeitsplatzunsicherheit stellen zusatzliche

Anforderungen auch an Migranten.

Durch meine berufliche und ehrenamtliche Tatigkeit konnte ich eine Binnenmigration der
Migranten in MV auf Landesebene und Bundesebene beobachten. Durch die
Zuweisungssystem gelangen Zugewanderten in die Landkreise und in die kleinen Stadte
des Landes. Die Arbeitsmarktchancen fiir Migranten in den romantisch verschlafenen
Stadten sind sehr gering auf Grund der prekdren wirtschaftlichen Lage. So machen sich
Migranten Jahr fur Jahr auf dem Weg in die groflen Stadte wie Rostock, um mindestens
der sozialen Isolation zu entfliehen. Die arbeitswilligen Migranten der groRen Stadte
sowie die junge Migranten suchen ihr berufliches Gliick bundesweit. Ahnliche
Beobachtungen wurden auch von dem Vorsitzender der jlidischen Gemeinde in Rostock

gemacht.

4.2. die Notwendigkeit der migrationspezifischen beruflichen Beratung und die
Entwicklung eins neuen Berufsbilds in der Sozialarbeit mit Zugewanderten
Die Bundesbiirger haben Angst vor Arbeitslosigkeit auch in guten wirtschaftlichen Jahren.

3lihren

Laut Forsa-Umfrage flirchteten 42 % der deutschen Biirger auch im Oktober 2012
Job zu verlieren. An der zehnten Stelle der gréRten Angste der Deutschen 2012 war die
hohe Arbeitslosigkeit in Deutschland®** mit 39 % und an der zwélften Stelle folgte die
Angst von eigener Arbeitslosigkeit mit 33 % laut ,Statista”“ des deutschen Online-
Statistikportals. In den wirtschaftlichen schwachen Jahren oder Jahren der

Wirtschaftskrise rangierte die Angst vor der Arbeitslosigkeit in Deutschland mit ca. 66 %

B URL 55: Rundschau Online 2012

132 URL 56: statista 2012
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auf der ersten Stelle laut der jahrlichen Umfragen deutscher Versicherungen, so wie es in

den Jahren 1996 — 1998*3 der Fall war.

Wahrend 1978 in Westdeutschland 100 Arbeitslosenprojekte (ALP) existierten, belduft
sich die Zahl 1992 bundesweit auf etwa 1500. Im Jahr 2000 gab es ca. 1100

1 . . . ..
3 Sie werden bundesweit von verschiedenen Verbinden und

Arbeitslosenprojekte
Initiativen organisiert. In Ostdeutschland ist besonders der ,Arbeitslosenverband
Deutschland e.V.” (ALV) aktiv. In MV sind 20 Kreis- und Ortverbdnde im Landesverband
Mecklenburg - Vorpommern e.V. organisiert'®. Neben der Optimierung der beruflichen
Qualifizierung richten sich die meisten Beratungsangebote fir Arbeitslose in Deutschland
auf Motivation, Rechtshilfe und Freizeitaktivitaten. Exemplarisch dafiir ist der Verein ,,Dau

wat” e.V. in Rostock.

Der Verein "Dau wat" e.V. sieht seine zentrale Aufgabe in der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit und in der Betreuung und Beratung von Arbeitslosen und ihren Familien.
Das umfasst alle Bereiche von der Beratung bei der Suche nach einem neuen Arbeitsplatz

iber die Unterstiitzung im Bereich der Leistungsgewdhrung beim Arbeitslosengeld 1 und 2

bis zur Hilfestellung im téglichen Leben™®.

Die Bundesagentur fir Arbeit (BA)" ist gemaR § 281 Abs. 2 SGB Il ,zusatzlich" zur
statistischen Erhebung des Migrationshintergrundes verpflichtet. Gesetzlich geregelt ist
die Befragung in  Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung (MighEV) des
Bundesarbeitsministeriums, die am 30. September 2010 in Kraft getreten ist. Die ersten
Ergebnisse der Erhebungen sind im Juni 2013 online erschienen™®. Die Ergebnisse
bestatigen offiziell, was schon langst durch die Studien, Berichte und praktische
Erfahrungen bekannt ist, z.B. dass die Arbeitslosigkeit bei Migranten doppelt so hoch ist

wie in der Gesamtbevoélkerung.

Migrantinnen und Migranten haben auf Grund des Status ,Migrant” und der
Herausforderungen der beruflichen Eingliederung in den Arbeitsmarkt einen besonders

erhohten Informations- und Beratungsbedarf.

33 URL 57: R+V Versicherung AG
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Wenn arbeitslose Deutsche neben den zugdnglichen Beratungsangeboten der
Regeldienste zusatzliche Leistungen der Arbeitslosenprojekte in Anspruch nehmen, haben
Migranten erst recht einen Anspruch auf spezielle Unterstiitzungsstrukturen zur
Bewaltigung der Herausforderungen ihrer beruflichen Integration auf dem deutschen
Arbeitsmarkt. Dass 3926 Migranten die beruflichen Beratungsstellen der drei IFDMs MV
(s. Abschnitt 4.1) in den letzen sechs Jahren aufgesucht haben, ist ein weiterer praktischer

Beweis fur die Anspruchnahme der speziellen Dienste von Migranten.

Es gibt auch in der Politik und Verwaltung zunehmend nicht nur die Kenntnisse, sondern
auch den Willen, parallel zu den Regeldiensten, wie BA wund JC, spezielle
Unterstitzungsstruktur zur sprachliche und beruflichen Integration von Zugewanderten in
Deutschland zu fordern. So fordert das Sozialministerium in MV seit 2002 den
IntegratiosnFachDienst Migration in der Region Mittleres Mecklenburg und
Nordvorpommern (IFDM MM) und seit August 2006 weitere zwei IFDMs. Der
Integrations-FachDienste MV unterstiitzt als Schaltstelle Zugewanderte landesweit bei
ihrer sprachlichen und beruflichen Qualifizierung. Das bundesweite 1Q Férderprogramm
“Integration durch Qualifizierung (IQ)" hat das Ziel, die Arbeitsmarktchancen von
erwachsenen Migrantinnen und Migranten in Deutschland zu verbessern®. Seit Juli 2011
gibt es bundesweit 16 IQ Landesnetzwerke. Das IQ Forderprogramm wird aus den Mitteln
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales, der Bundesagentur fir Arbeit sowie des

Bundesministeriums fir Bildung und Forschung finanziert.

Die Migranten sind keine homogene Gruppe und haben als Arbeits- und Ratsuchende auf
Grund ihrer personlichen Erfahrungen und ihrer aktuellen Lebenssituation individuelle
Beratungs- und Forderbedarfe. Das Potentiale erwerbsfiahiger Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland muss auf Grund des demographischen Wandels
und der Fachkraftesicherung noch effektiver gefordert und besser genutzt werden. Um
das zu erreichen, ist eine individuelle Beratung zur Bildung, Beruf und Erwerbstatigkeit
der erste entscheidende Schritt. Die berufliche Beratung ist eines der wichtigsten
Instrumente um aus der Arbeitslosigkeit oder unbefriedigenden Beschaftigung zu

entfliehen.

B URL62:1Q Forderprogramm 2013
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Der Facharbeitskreis Beratung des IQ Netzwerkes identifizierte acht Gruppen von
Herausforderungen, wie moglicher Wissensnachteil bei Migranten, sowie elf typische
Beratungsanlasse, wie Beratung zur Beendigung von Arbeitslosigkeit. Aus diesen
Herausforderungen und Beratungsanldsse resultieren Anforderungen an die Kompetenz
von Beratern. Migrationsspezifische beschaftigungsorientierte Beratung soll in die Lage,
versetzt werden, allen Herausforderungen angemessen zu begegnen, die sich aufgrund
des Migrationshintergrunds des Ratsuchenden ergeben kénnen. Die Palette dieser
besonderen Herausforderungen, denen sich Ratsuchende wie Berater gleichermallen
stellen ist groB wund Vvielfdltig, so Vvielfdltig wie die Migranten selbst. Die
migrationsspezifische beschaftigungsorientierte Beratung als Arbeitsbereich ist komplex,

es ist daher nicht etwas, was der Beratende mal eben nebenher mit tun kdnnte.

Die erforderlichen beraterischen Kompetenzen miissen weiterentwickelt, beratende
Institutionen geschaffen und flachendeckende Angebote aufgestellt werden. Berater
mussen sich individuell auf Ratsuchende einstellen. Migranten kommen aus
verschiedenen Nationen und Kulturen, genossen andere Sozialisation, darunter auch
solche, die eine oder mehrere Herausforderungen bei ihrer beruflichen Integration zu
bewerkstelligen haben, dann potenzieren sich die Herausforderungen an eine

140 Unfangreiche Informationen zu allen beruflichen Fordermaoglichkeiten, den

Beratung
notwendigen Voraussetzungen und den Interessen der Ratsuchenden, die auch zu einer
beruflichen Neuorientierung fiihren kénnen, sind zu jedem Beratungsanlass zu leisten.
Fiir Menschen mit Migrationshintergrund ist es besonders wichtig, die Komplexitat

beruflicher Méglichkeiten zu erkennen, da sie haufig hier nicht beruflich sozialisiert sind.

Die Anforderungen an eine migrationsspezifische beschaftigungsorientierte Beratung sind
hoch und vielfdltig. Der Facharbeitskreis hat dafir Qualitatsmerkmale mit Indikatoren
entwickelt, um einen Uberblick iiber das, was diese Beratung zu leisten hat, zu schaffen.
Es sind 14 Qualitatsmerkmale entlang des Beratungsgeschehens im Kontext der
Beratungsanlasse und Herausforderungen entstanden. Die Beratenden sind zu
migrationsspezifischen, berufsberaterischen Handeln befahigt und verfolgen den

ganzheitlichen Ansatz.

10 Facharbeitskreis Beratung 2010, S. 2
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Weitere Qualitatsmerkmale sind u. a., dass die Starke und Potentiale der Ratsuchenden
den Ausgangspunkt der Beratung bilden, sowie die Erfassung der schulischen und
beruflichen Sozialisation im Herkunftsland und die Prifung der Relevanz der beruflichen

Anerkennung auslandischer Qualifikation™**.

Hier wird sich ein neues Berufbild ,Migrationspezifisch Berufsberater” in der Sozialarbeit
mit Migranten entwickelt. Die vielseitige Herausforderungen und Beratungsanldsse von
arbeitlosen Migranten angemessen anzugehen, benétigt die Sozialarbeit mit Migranten
eine Professionalisierung und Spezialisierung der Fachkrafte an dieser speziellen
Schnittstelle der beruflichen Integration von Zugewanderten. Die gewonnen Kenntnissen
des Facharbeitskreises Beratung sind gute Grundlagen, um das neue Berufsbild mit hohen
Standards zu entwickeln. Karl-Heinz P. Kohn unterstrich in einem Interview'* die
Notwendigkeit der Entwicklung eines neuen Berufsbilds zur beruflichen Beratung von
Migranten:

Die Konsequenz aus unsere Analyse heifst: Wir brauchen eine professionalisierte
und konzentrierte migrationsspezifische Beratung in Sachen Bildung, Beruf und
Erwerbstdtigkeit. Und das wiederum heifst: Wir eine spezialisierte Ausbildung der
Beraterinnen und Berater fiir diese Aufgabe, und wir brauchen spezielle Angebote
und eine dieser Spezifik angemessene Infrastruktur fiir migrationsspezifische
Beratung.

Auf die Frage: Wo sollte die migrationsspezifische beschéaftigungsorientierte Beratung
angesiedelt werden, bei den Regeldiensten (wie BA / Jobcenter) oder bei den freien
Tragern? kann ich folgendes antworten: ,Die migrationsspezifische
beschaftigungsorientierte Beratung soll aus meinen Erfahrungen, bei den freien Tragern
angesiedelt werden”. Hier sind einige Argumente fiir diese Option.

Vorteile der freien Trager im Bereich der beruflichen Beratung fiir Migranten gegeniiber
den Regeldiensten sind u. a.:

- die vertraute und freundliche Atmosphare zwischen den Klienten (Ratsuchende)
und Mitarbeiter der Beratungsstellen, ,Beratungsstellen fiir Migranten sind keine
Amtstuben®,

- die flexible Offnungs- und Beratungszeiten, der Klient wendet sich so oft an die

Beratungsstelle ohne offizielle Einladungen mit Rechtsbelehrung, der Klient geht

“Ehenda S. 34 ff

142 Ebenda, S. 33
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gerne hin, ,dort wird man geholfen”, man hat quasi einen Anspruch auf
bedingungslose Beratung

- die migratiosspzifische Ansprache an Klienten, z.B. mehrsprachige Flyer,

- oftmals beherrschen die Mitarbeiter der Migrationberatungsstellen mehrere der
Muttersprachen ihren Klienten und arbeiten innerhalb eines interkulturelles
Teams, die Beratungen konnte gegebenenfalls in der Sprache der Klienten
durchgefihrt werden, ,,man versteht mich”,

- die Freiwilligkeit der Klienten bei der Teilnahme am Integrationsprogramm, keine
Auslibung von Druck oder Sanktionen: ,,Sie tun mir nicht weh”,

- das Interkulturelles Team fungiert in Netzwerken oder in Gremien sozusagen als
Stimme der Migranten (kein Rechtsanwalt),

- das Interkulturelles Team arbeitet so im Doppellmandat fir und mit den
Migranten und Regeldiensten,

- einfacher wund direkter Zugang zu den Klienten, da Mitarbeiter der
Beratungsstellen guten Kontakt zu den Vertreter der Migrantenorganisationen
(MO) haben,

- Lobby- und Offentlichkeitsarbeit, um das Thema ,Integration und Migration” in
die Gesellschaft zu transferieren

- die Mitarbeiter der Freitrager bilden sich fort und haben damit ein hohes Niveau
an Wissen und Spezialisierung in Bereich der Integrationsférderung von
Migranten,

- die Kreativitat in der Arbeit und die Nutzung verschiedener Mittel und
Plattformen, wie Internetauftritte, Workshops oder Fachtagungen, z.B. Nutzung
der Potentialen von Ehrenamtlern,

- die weitgehend flache Hierarchie bei kleinen Freien Tragern ermoglichen den
Mitarbeiterlnnen freie Raume bei der Gestaltung ihrer Arbeit und sie haben mehr

Mitsprachrecht.

Die wichtige Frage ist, wie kdnnen wir die Zusammenarbeit zwischen Regeldiensten und
freien Tragern im Sinne der Integration von Zugewanderten und berechtigter Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben im Sinne eines friedlichen Zusammenlebens gestalten? Die

Kooperation zwischen Regeldiensten und freien Tragern sind im Sinne der Ratsuchenden
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und bringt allen Beteiligten eine Win-win-Situation. Diese Zusammenarbeit muss
verbindlich sein und verschriftlicht werden. Die Mitarbeiter der Regeldienste kdnnen auf
das fachliche Know-how der Mitarbeiter der freien Trager als externe Experten
zurlickgreifen und nutzen die Argumentation fiir ihre Entscheidung. Da Mitarbeiter der
freien Trager nicht Gber die Férderinstrumente (SGB 11I/1l) und —mittel, z.B. Finanzierung
einer FortbildungsmaBnahme, verfligen oder entscheiden, ist eine Kooperation und
Zusammenarbeit auf Augenhdhe notwendig, sinnvoll und unabdingbar. Die Hoheit der
Entscheidung Uber gesetzliche Moglichkeit oder Fordermittel liegt selbstverstandlich bei
den Mitarbeitern der Regeldienste. Die Vereinbarung zwischen freien Trdgern und
Regeldiensten enthalt die Rollenverteilung, die Entscheidungsmacht sowie die Logistik der

Zusammenarbeit.

4.3. good practice: das Programm IBQ in der Rostocker Region, Arbeitsweise,

Grundsatze und Ergebnisse von 4 Jahren

IBQ "Integration durch individuelle berufliche Qualifizierung" ist ein Programm und kein
Projekt, da mehrere Projekte im Programm IBQ, z.B. IFDM MM, integriert sind. Aus den
langjahrigen Erfahrungen der Mitarbeiter von migra e.V. und der guten Zusammenarbeit
mit Jobcentern in der Region zur sprachlichen und beruflichen Integration von
Zugewanderten wurde die Notwendigkeit eines ganzheitlichen, systematischen und
ressourcenorientierten Programms erkannt, um die so genannten MaRnahmekarrieren
von Migranten zu  verhindern. Manche Migranten haben mehrere
Integrationsmalinahmen besucht, die aber kaum Erfolge bezlglich der Integration auf den
Arbeitsmarkt gebracht haben, weil sie sehr allgemein gehalten und nicht zielfiihrend
waren. Ziel von IBQ war und ist es, Voraussetzungen flr eine nachhaltige Arbeitsmarkt-

integration von Zugewanderten zu schaffen.

Seit Beginn des Jahres 2009 wird bei der sprachlichen und beruflichen Integration von
Zugewanderten im Bereich der Jobcenter Gistrow, Bad Doberan, Rostock und
Nordvorpommern nach dem gemeinsamen einheitlichen und modularen Programm
"Integration durch individuelle berufliche Qualifizierung" (IBQ) gearbeitet. Dieses

gebietskorperschaftsiibergreifende Programm vereint erstmals alle staatlichen Akteure
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und Projekte im Bereich der sprachlichen und beruflichen Integrationsférderung, sorgt fir
eine koordinierte Begleitung der Kunden und legt ein verbindliches und transparentes

Verfahren fest.

Die operativen Partner dieses Programms sind die Jobcenter in der Region Mittleres
Mecklenburg und Nordvorpommern, die Agentur fir Arbeit Rostock mit allen

133 Die Férderer von IBQ sind u. a. das

Geschaftsstellen, migra e.V. und das Bilse - Institut
Soziaministerium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales des Landes MV, das
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, das Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung und die Bundesagentur fiir Arbeit. Mehrere strategische Partner gehéren zur
Netzwerkarbeit des Programms und unterstiitzen die Arbeit von IBQ. Dazu gehoéren u.
a."* Vertreter des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge, das Landesministeriums
fur Wirtschaft, Bau und Tourismus MV, die Universitdt Rostock, Berufliche Fach- und
Interessenverbande (IHK, HWK), Wohlfahrtsverbdnde (MBEs und JMD), Vertreter des
Migrantenrates Rostock, Integrationsbeauftrage der Region, Vertreter verschiedenen

Netzwerke, z.B. 1Q Netzwerk MV, Bildungstrager und Kooperierende

Wirtschaftsunternehmen.

Eine der wichtigsten Grundsatze von IBQ ist die Freiwilligkeit der Teilnahme an dem
Programm. Obwohl fast 95 % der Teilnehmer vom Jobcenter oder Agentur fiir Arbeit
zugewiesen sind, bleibt die Teilnahme am Programm freiwillig. Es erfolgen in der Regel

keine Sanktionen bei Nichtteilnahme.

Ein weiterer Grundsatz des Programms ist die Transparenz innerhalb des Programms,
zwischen den Partner aber auch gegeniber den Klienten. Die Ziele, Ablaufe, Methoden,
die verwendeten Begriffe sowie der Sinn und Zweck der MalBnahmen missen fir die
Teilnehmer transparent (nachvollziehbar) sein. Das Ziel ist die Forderung der
Eigenverantwortung und Steigerung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit
(Empowerment). Daher missen die Teilnehmer in jeder Phase, in jeden
Entscheidungsprozess eingebunden sein. Das Programm arbeitet deshalb individuell und

zielgerichtet. Der Fokus liegt auf der Definition eines Berufsziels, der Erstellung von

3 URL 63: migra e.V. 2013

Y URL 64: migra e.V. 2013
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Berufswegplanung und Begleitung zur Erreichung des Berufszieles. Es wird fir und mit
den Klienten gearbeitet. IBQ ist ein lernendes Programm und entwickelt sich stetig

weiter.

Im Auftrag der Arbeitsverwaltungen werden durch migra e.V. gemeinsam mit dem Bilse
- Institut die Arbeit suchenden Zugewanderten der Region in einem individuellen,
migrantenspezifischen und ggf. mehrstufigen Verfahren auf ihre Kompetenzen geprift
und konnen beruflich und sprachlich qualifiziert werden. Das Ziel des Programms
besteht in der Verbesserung der beruflichen Chancen von Zugewanderten und in der
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt bzw. den Weg in die Selbstandigkeit zu finden.
Dem bei migra angesiedelten IntegrationsFachDienst Migration in den Regionen
Mittleres Mecklenburg und Nordvorpommern kommt hierbei eine Schlisselrolle zu,

auch bei der Gesamtkoordination und der durchgangigen Fallkoordination.

Mit den beteiligten operativen Partnern sind verbindliche Vereinbarungen getroffen
worden, die ein abgestimmtes Handeln garantieren. In den Jobcentern/Agentur gibt es
Verantwortliche fiir das Programm, die Ansprechpartner fiir die Beraterlnnen bei migra

e.V. und beim BIlISE - Institut sind; hierzu wurden spezielle Mailadressen eingerichtet.

Das Programm IBQ arbeitet nach einem 3 Phasen-Modell, das nicht zwangslaufig von
jeden Teilnehmern vollstandig durchlaufen werden muss:

e Phase I: Berufliche Erstberatung

e Phase Il: Kompetenzfeststellung

e Phase lll: Berufliches Coaching.

Die Trager der Grundsicherung und die Arbeitsagenturen verweisen die arbeitsuchenden
Migranten zur Erstberatung durch Einladung und Eingliederungsvereinbarung an migra
e.V, um eine Aufnahme in das Programm zu prifen. In der Erstberatung wird zunachst
das konkrete Anliegen der Kunden geklart und im Anschluss durch intensive
Beratungsarbeit entlang der Ausbildungs- und Erwerbsbiografie die vorhandenen
beruflichen Qualifikationen (hard skills), Kompetenzen, Erfahrungen und personliche
Ressourcen, Tatigkeitsperspektiven und —wiinsche u. a. detailliert erfasst und mit den

Moglichkeiten des Programms abgeglichen.
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Am Ende der ersten Phase steht bei Ubereinstimmung zwischen den Vorstellungen des
Kunden mit den Ressourcen des Programms die Empfehlung an die Arbeitsverwaltung
zur Aufnahme in das Programm. Diese Empfehlung wird in einer gemeinsamen Online-

Datenbank dokumentiert.

Es folgt die Phase Il des Programm: die Kompetenzfeststellung. Diese Phase besteht aus
einem individuellen und einem fachlichen Profiling und wird durch den Bildungstrager
Bilse - Institut durchgefihrt. Bestandteile des einwdéchigen individuellen Profilings sind
beispielsweise eine erweiterte Biografiearbeit zur Feststellung der sogenannten soft skills
der Teilnehmer sowie eine Feststellung des Sprachstands unter Beachtung der im 1Q-

Netzwerk entwickelten Standards.

Die arbeitsmarktrelevanten Fachkompetenzen der Teilnehmer werden durch ein
fachliches Profiling erfasst. Das fachliche Profiling kann je nach Qualifikation und
Tatigkeitsperspektive der Teilnehmer bei einem Bildungstrager als berufliches
Eingangsassessment durchgeflihrt werden oder als Kompetenzerfassung im Rahmen

eines betrieblichen Praktikums erfolgen.

Am Ende der Phase Il erarbeitet der zustindige Mitarbeiter gemeinsam mit dem
Teilnehmer sowie der individuellen Beraterin von migra e.V. einen Berufswegeplan und
unterbreitet dem zustdndigen Mitarbeiter der Arbeitsmarktverwaltung einen Vorschlag
zur Fortschreibung der Eingliederungsvereinbarung. Nach der Kompetenzfeststellung
erfolgt eine gemeinsame Fallbesprechung der Berater von migra, den Verantwortlichen
der Jobcenter und den Durchfiihrenden der Kompetenzfeststellung, um den
Berufswegeplan abzustimmen, der wiederum Grundlage fir die Fortschreibung der

Eingliederungsvereinbarung fiir Phase Ill ist.

Phase Il ist das berufliche Coaching. In dieser Phase nutzt das Programm alle mogliche
IntegrationsmaBnahmen und —angebote. Angepasst an den individuellen Bedarf der
Teilnehmer finden unterschiedliche berufliche Coaching - MalRnahmen statt, z.B.
betriebliche TrainingsmaRnahmen, Forderung der berufsspezifischen Sprachkompetenz,

Prifungstraining  (Ablegen externer Facharbeiterpriifungen bei langjahriger
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Berufserfahrung), Bewerbungstraining, Unterstiitzung von existenzgrindungswilligen
Migrantinnen, Unterstlitzung bei der Erstellung von Bewerbungsunterlagen. Am Ende
steht nach Moglichkeit die Aufnahme einer versicherungspflichtig Beschaftigung oder
einer selbstandigen Tatigkeit. Auch danach ist noch ein berufliches Coaching in Form

einer berufsbegleitenden Qualifizierung moglich.

Die Abfolge der einzelnen Schritte im Programm ist nicht starr sondern orientiert sich am
Bedarf der Ratsuchenden. Alle beteiligten Partner arbeiten flexibel und transparent mit.
Die Bereitschaft, die im [Q-Netzwerk erarbeiteten Standards umzusetzen, wird

vorausgesetzt.

Die Erfolge eines Programms werden anhand der Ergebnisse gemessen und bewertet.
Bewusst wurde in der Diplomarbeit auf die Darstellung von Zwischenschritten verzichtet.

Vom 1.1.2009 bis zum 31.12.2012 wurden 1.503 Personen darunter 55 % Frauen (Abb. 2)
im Programm aufgenommen, die die Phase | absolvierten. Die hohe Beteiligung von
Frauen an dem Programm ist ein bundesweiter Trend, obwohl die Anzahl der
auslandischen Frauen mit 45 % niedriger ist als die Quote der auslandischen Manner mit
55 % in Mecklenburg-Vorpommern. Frauen gehen wahrscheinlich bei der Losung ihrer
Arbeitslosigkeit griindlicher und systematischer vor als Manner. Manner wollen
unbedingt schnell Arbeit finden, notfalls auch unter ihrer Qualifikation, um ihre soziale

Rolle als Haupternahrer der Familie zu bewahren.

Insgesamt: 1.503 Personen

Frauen Manner
737 =55% 616 = 45%

Abb.2: Geschlechtsstruktur der Teilnehmer des Programm [IBQ. [© migra e.V. und BiLSE-Instut]

1.503 Personen, d.h. ca. 84 % aller zur Teilnahme an dem Programm eingeladenen

Klienten, nahmen am Programm teil. Ca. 16 % der eingeladenen Klienten, d.h. 286
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Personen erschienen nicht zum freiwilligen Programm. Ca. 97 % der Ratsuchenden wurde
von den Jobcentern zugewiesen. Das bestédtigt die These, dass die Migranten in
Mecklenburg-Vorpommern Langzeitarbeitslose sind.

Die Alterstruktur der Rat suchenden Migranten zeigt ein Bild der Realitat der 1.
Generation in MV (Abb. 3). Knapp 41 % der in IBQ aufgenommenen Klienten sind
zwischen 25 und 40 Jahre alt und 33 % in der Altergruppe zwischen 40 und 50 Jahre. Die

Altergruppe Uber 50 Jahre macht immerhin 26 % der Klienten aus.

Insgesamt: 1.503 Personen

tiber 50 Jahre
362 = 26% 25-39 Jahre

547 = 41%

Abb. 3: Altersstruktur der TN der Teilnehmer des Programm IBQ. [© migra e.V. und BiLSE-Instut]

Die sprachlichen Herkunftsgebiete der Ratsuchenden in IBQ bildet nicht die sprachlichen
Herkunftsgebiete aller Migranten in Mecklenburg-Vorpommern ab, sondern spiegelt die
Realitdt des erhohten Bedarfs an Integrationsférderungen bestimmter Migrantengruppen
(Abb. 4). Das bedeutet, dass nicht alle Migranten eine Unterstlitzung bei ihrer
Eingliederung in den Arbeitsmarkt beno6tigen, und das ist gut so. Beispielsweise stammen
33 % der auslandischen Bevolkerung in MV aus der europdischen Union, diese sind bei
den Beratungsstellen kaum vertreten. Daraus kdnnte folgende Schlussfolgerung gezogen
werden: Migranten aus bestimmten Nationalititen haben einen erhdhten Bedarf an
Unterstlitzung bei ihrer sozialen und beruflichen Integration. Daraus ergeben sich
Konsequenzen fiir die Bildung und Zusammensetzung der interkulturellen Teamarbeit,
z.B. ist die Beherrschung einer Sprache der meisten Migrantengruppen, die einen

erhohten Unterstltzungsbedarf haben, ein wichtiges Einstellungsmerkmal.
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Nicht alle Klienten, die die Phase | besucht haben, sind im Programm aufgenommen. Es
gab einige Griinde, die die Aufnahme ins Programm gehindert haben, darunter zdhlen

Krankheiten, schwierige Familienverhaltnisse oder fehlende Motivation.

Insgesamt: 1.503 Personen

sonstige
Sprachen*
255=17%

Polnisch
27=22% \
Tiirkisch \

~ no, h-_-"-"
55=4% \ Russisch
i / - 944 = 63%
Arabisch

59=4%

Vietnamesisch
155=10%

Abb. 4: Sprachliche Herkunftsgebiete der TN. [© migra e.V. und BiLSE-Instut]

Auf Grund der sprachlichen Defizite konnten 394 Klienten nicht sofort im Programm
aufgenommen werden. Sie bekamen die Empfehlung, einen Integrationskurs zu besuchen
um spater ins Programm einsteigen zu kénnen. Nach den Recherchen der Berater haben
ca. 74 % der empfohlenen Klienten einen Sprachkurs absolviert. Es sind die miihsame
Schritte auf dem Weg zur gesellschaftlichen und beruflichen Integration. Durch IBQ
konnten diese Klienten aktiviert werden, die sowieso vorhandenen Sprachangebote zur

nutzen.

Von insgesamt 1.503 Klienten sind 879 Personen tatsdachlich in die Phasen Il bzw. Il des
IBQ- Programms im Berichtszeitraum aufgenommen worden. 560 Migrantinnen konnten
danach auf den Arbeits- und Ausbildungsmarkt gefiihrt werden, davon 256 in

versicherungspflichtige Tatigkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt sowie 19 Personen in die
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Existenzgriindung'®. Das entspricht einem sehr erfreulichen Anteil von fast 64 %

Vermittlungen.

Die Abbildungen 5 und 6 stellen die Integrationserfolge des IBQ Programm auf

verschiedenen Vermittlungsaktivitdten im Berichtszeitraum dar.

berufsbezogene
Sprachkurse (BAMF)

berufliche
Qualifizierungen *

TrainingsmaBnahmen/
Arbeitserprobungen

MAE / AgH EABIISE-Institut

Ehrenamt

T 1 1 1
0 20 40 60 80 100 120 140 160

* mit und ohne Kammerabschluss

Abb. 5: Integrationserfolge in IBQ (I). [© migra e.V. und BiLSE-Instut]

SOT—— | 256

Beschéftigung

geringfiigige Beschéftigung

Ausbildung, Umschulung®,
Studium

A=t—  BBisEnsiu
migra e.V.

Existenzgriindung

1
v} 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260

* mit Kammerabschluss

Abb. 6: Integration in Arbeit und Ausbildung (Il). [© migra e.V. und BiLSE-Instut]

> URL 65: migra e.V. 2013
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IBQ ist nicht nur ein logistisches und handwerkliches Programm sondern eine Summe an
gesellschaftliche Aktivitdten, die die Integrationsarbeit in Mecklenburg-Vorpommern

strukturell verbessern will.

Dazu gehoren die regelmalRige Netzwerkarbeit und -sitzungen mit den operativen und
strategischen Partnern. Die Netzwerksitzungen dienen als Plattform fiir den
Erfahrungsaustausch sowie fiir die weitere Entwicklung des Programms. Referenten aus
der Bundes- und Lokalebene erfrischen und bereichern die Netzwerksitzungen mit den
aktuellsten Berichterstattungen oder wissenschaftlichen Studien des Themenbereichs
Integration und Migration. Auch die Arbeit in bundesweitem IQ Férderprogramm in Ver-
bundenheit mit dem Programm IBQ ist von groBem Vorteil fiir die Region nach dem
Motto ,bundesweit denken, lokal handeln”. Der Verein migra e.V. betreibt eine
umfassende Berichterstattung tber die Arbeitsweise und Ergebnisse des IBQ Programmes.
Die Offentlichkeitsarbeit fokussiert das Thema ,Integration und Migration” und férdert

die Sensibilisierung der Gesellschaft.

Auch die Lobbyarbeit gehort zu den flankierenden Mallnahmen um das IBQ Programm.
Treffen mit den Verantwortlichen in der Politik und der Verwaltung auf Landes-**® und
Bundesebene®’ gehoren zu der Philosophie und Arbeitsweise des IBQ Programms.

Das IBQ Programm und die Ergebnisse wurden mehrfach auf verschiedenen Biihnen
landes- und bundesweit prasentiert, wie z. B. die Tagung am 29. September 2010 an
der Universitat Rostock. Auch in der Presse fand das Programm ein positives Echo und
mehrere Artikel wurden in Fachzeitschriften veroffentlicht. Der Verein migra e.V. ist
gerade in der Vorbereitung einer Publikation tber das IBQ Programm, die voraussichtlich
Ende 2013 erscheinen wird. Diese Aktivitaten dienen dem Transfer der Ansdtze des

Programms als eine Antwort auf die Arbeitslosigkeit von Migranten lands- und

bundesweit.

¢ URL 66: migra 2012

URL 67: migra 2013
URL 68: migra e.V. 2013
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5. zusammenfassende Schlussfolgerung und Ausblick
Migration ist ein globales Thema geworden, vor allem auch vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels. Engpadsse auf dem Arbeitsmarkt sollen durch Migranten

149 prozent der Bevolkerung Deutschlands

begegnet werden. Bereits jetzt sind mehr als 12
im Ausland geboren. 35 % der Arbeitslosen in Deutschland sind Menschen mit
Migrationshintergrund. Die Halfte™® der Arbeitslosen in Baden-Wirtenberg, Hessen und
Hamburg haben einen Migrationshintergrund. Sie sprachlich und beruflich zu
qualifizieren, stellt eine der wichtigsten Aufgabe des Bundes und der Lander in den
nachsten Jahrzehnten dar. Migration hat einen erheblichen Einfluss auf die deutsche
Wirtschaft und unsere Gesellschaft. Besondere Bedeutung kommt dabei der
Arbeitsmarktintegration zu. Von ihrem Gelingen wird die Akzeptanz der Migranten in der
Bevolkerung und die Tragfahigkeit der Zuwanderungspolitik abhdangen. Dabei ist die

Beschaftigungsquote zentraler Indikator sowohl fiir die Arbeitsmarktintegration als auch

flr die Integration im weiteren Sinne.

Das Jahr 1998 markierte eine Wende in der Integrationspolitik Deutschlands und I6ste
die jahrzehntelange Politik des Negierens der Realitat als Einwanderungsland ab. Diese
Tatsache fiuhrt seither zielstrebig zur Verbesserung der Integrationsférderung von
Migranten in Deutschland. Seit Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes 2005 und deren
Anderungen in den letzten Jahren sowie die Verabschiedung einer Fiille von gesetzlichen
Rahmenbedingungen hat sich seitdem der Arbeitsmarkt in Deutschland weitgehend
liberalisiert und gedffnet. Man kann von einem echten Paradigmenwechsel in der
Integrationspolitik Deutschlands sprechen, einer politischen Abkehr von der
Abschottungspolitik auf dem Arbeitsmarkt seit dem Anwerbestopp 1973. Deutschland

wirbt um Arbeitskrafte, aber mit entsprechenden Qualifikationen.

Die Mitglieder des Integrationsbeirates der Bundesregierung forderten tbereinstimmend
einen grundlegenden Paradigmenwechsel in der Einwanderungs- und Integrationspolitik
der Bundesrepublik Deutschland™'. Die Integration von Migranten ist ein

Querschnittthema und ganzheitliche Aufgabe aller gesellschaftlichen Akteure geworden.

% |iebig 2007, S. 12

URL 61: Agentur fur Arbeit 2013
URL 69: Die Bundesregierung 2013
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Ein Beispiel dafir ist die Verteilung von Sozialwohnungen an Migranten. Nicht nur der
Okonomische Aspekt ist Kriterium fir die Wohnungsvergabe sondern der Wunsch,
Gettoisierung zu verhindern und die Integration zu fordern. Klaus Bade™ forderte in
einem Interview mit MIGAZIN Uber sein Buch ,Kritik und Gewalt: Sarrazin-Debatte,
"Islamkritik" und Terror in der Einwanderungsgesellschaft”, dass die Integrationspolitik als
Gesellschaftspolitik flir alle verstanden werden muss, auch fiir Menschen ohne
Migrationshintergrund.

,Die Einwanderungsgesellschaft ist kein Zustand, sondern ein unlibersichtlicher
Sozial- und Kulturprozess. Er besteht aus dem Zusammenwachsen von Mehrheits-
und Einwandererbevélkerung. Diese Eigendynamik veréndert Strukturen und
Lebensformen von Grund auf und am laufenden Band"“.

Die meisten Gesetze und Verordnung im Bereich der Integration sind Bundesgesetze und
—verordnungen. Die Lander setzen diese in ihrer Region um. Bei der Betrachtung der
Projektforderung im Bereich Integration in MV stellt man fest, dass die meisten aus
Bundesmitteln (MBE, JMD, 1Q Forderprogramm, NAF) finanziert werden. Die Lander
haben aber die Verantwortung, Strukturen und Mittel flr die Integration von Migranten
bereit zu stellen. Im Vergleich zu anderen neuen Bundeslandern, wie z.B. Sachsen-Anhalt,
schneidet das Land MV insgesamt deutlich schlechter ab. Es gibt in Mecklenburg -
Vorpommern bis heute keine Stelle eines Integrationsbeauftragten auf Landesebene und
bislang kein politisches Signal, eine solche Stelle in dieser Legislaturperiode einzurichten.
Die Stellen der Integrationsbeauftragten in den Kommunen sind schlechter als in Sachsen-
Anhalt ausgestattet und es gibt keine Integrationskoordinatoren-Stelle fiir die Landkreise
wie in Sachsen-Anhalt. Hier hat das Land MV noch grofRen Nachholbedarf im Bereich der

Strukturférderung, insbesondere im landlichen Raum.

Es gibt in den neuen Bundeslandern bestimmte Besonderheiten, die auf Grund der
historischen, politischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Entwicklung entstanden
sind. Eine dieser Besonderheiten ist die Zuwanderungs- und Integrationspolitik. Deshalb
mussen bei der Entwicklung einer Zuwanderungs- und Integrationspolitik sowie
Projektforderung in Gesamtdeutschland diese Besonderheiten und Bedirfnisse der

Migranten in den neuen Bundeslandern beriicksichtigt werden.

12 URL 70: MIGAZIN 2013
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In den Medien findet beim Thema Arbeitsmarktpolitik der Fakt, dass die Arbeitslosigkeit
von Migranten doppelt so hoch ist wie bei einheimischen Deutschen, kaum Beachtung.

Die grofBeren Programme richten sich entweder an die Zielgruppe bis 25 jahriger, die aber
weniger als 10 % der Arbeitslosen darstellen, oder an Langzeitarbeitslose tber 50 Jahre

(www.perspektive50plus.de). Weder von der Fachpraxis noch von der Forschung wird

darauf reagiert, dass die eigentlich Bediirftigen, die erwachsener Migranten™* (das sind
mehr als 90% der nichtdeutschen Arbeitslosen) lediglich als Randthema behandelt

werden.

Bei Betrachtung der Alterstruktur der Migranten in Mecklenburg-Vorpommern, sowie der
Auswertung der Alterstruktur der Ratsuchenden in den drei IFDM Standorten und der
Ergebnisse des IBQ Programm kénnen folgende Schlussfolgerung gezogen werden:

Es ist eine Konzentration von langzeitarbeitslosen Migranten im Alter ab 40 Jahren zu
verzeichnen. 33 % der Ratsuchenden bei IBQ sind zwischen 40 und 50 Jahre alt, die
Altersgruppe ab 50 macht immerhin 26 % der gesamten Klientel aus. In Kombination mit
den guten Ergebnissen der Schulabganger mit Migrationshintergrund des Schulamts
Rostock (gegen den allgemeinen Trend auf Bundesebene) ergibt sich zwanglaufig ein
erhohter Bedarf an Integrationsforderung, Beratung und Betreuung von erwachsenen
Migranten in Mecklenburg-Vorpommern. Die Integrationsarbeit in MV soll verstarkt auf
diese Gruppe gerichtet werden, ohne die Entwicklung des Nachwuchses zu
vernachldssigen. Hier liegt der Schwerpunkt der Integrationsarbeit der nachsten Jahre.
Das bedeutet, dass der Fokus zunachst auf sprachliche und berufliche Qualifizierung der
erwachsenen Migranten gerichtet wird; So stehen Bereiche wie Sprachkurse und

berufliche Fortbildung/Umschulungen eher im Blickpunkt.

Aus den Ergebnissen von vier Jahre IBQ ist festzustellen, dass mehr Frauen als Manner zur
Beratung kommen und an sprachlichen und beruflichen Qualifizierungen teilnehmen,
obwohl strukturell in Mecklenburg-Vorpommern der Anteil der Frauen geringer ist.

Frau Hoell ist in ihrer Bachelorarbeit ,Manner und berufsbezogene Beratung” dieser
Tatsache nachgegangen. Von der Fragestellung ,Warum nehmen Mdnner berufsbezogene

Beratung seltener in Anspruch als Frauen? zur Frage ,Was benétigen Mdnner, um

153 7WH 2007, S. 5
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berufsbezogene Beratung in Anspruch zu nehmen?“ konnten die Ergebnisse der Arbeit

auch fur die Beratungsstellen fiir erwachsenen Zugewanderten von Interesse sein.

Das Erlernen der deutschen Sprache und die berufliche Qualifizierung stellen die
wichtigsten Elemente erfolgreicher beruflicher Integration in die deutsche
Mehrheitsgesellschaft dar und ermoglichen eine soziale Integration sowie die politische,
kulturelle und gesellschaftliche Partizipation von Migranten. Hier spielt die
migrationspezifische berufliche Beratung einer Schlisselrolle fiir die Ratsuchenden. Es ist
empfehlenswert, Studiengange der Sozialarbeit speziell fir Migranten an HS/FS zu
schaffen. Wichtig ist dabei die zusatzliche Spezialisierung auf eine der verschiedenen
Gebiete der migrationsspezifischen Sozialarbeit. Einige Beispiele solcher Spezialisierungen
konnte u. a. Allgemeinsozialberatung fiir die Integration von Migranten in die
Gesellschaft, Gesundheitswesen, Jugendarbeit oder migrationsspezifische

beschaftigungsorientierte Beratung sein.

Das Beherrschen einer der Muttersprachen der Klienten machen die Mitarbeiter nicht
automatisch zu besseren Beratern. Es mussen weitere Kriterien und Eigenschaften
vorhanden sein, um die Beratung auf hohem Niveau durchfiihren zu kdnnen, dazu gehort

an erster Stelle eine sozialpadagogische Qualifizierung.

Ein Sozialarbeiter flr alle Belange der Migranten in einer modernen dienstleistungs-
orientierten Gesellschaft wie Deutschland ist nicht moglich. Die Antwort auf die
Bedirfnisse der Migranten mit verschiedenen Biographien, kulturelle Hintergriinden und
Problemlagen kann nur durch die Qualifizierung sowie Spezialisierung der
migrationsspezifischen Sozialarbeit sein. Um die Spezialisierung der Sozialarbeit fir
Migranten zu verdeutlichen, werden hier die migrationsspezifische
beschaftigungsorientierte Beratung und deren Anforderung an Mitarbeiter exemplarisch
dargestellt. Die Mitarbeiter solcher Beratungsstellen missen in den Grundlagen der
Sozialarbeit und der Beratung sachkundig sein. Gute Kenntnisse liber die gesetzlichen
Vorschriften und Verordnungen, wie Aufenthaltsrecht von Ausldandern, SGB Il und GB llI
sind selbstverstandlich. Sehr wichtig ist es fir die Sozialarbeiter, die Entwicklungen auf

dem Qualifizierungs- und Arbeitsmarkt zu verfolgen. Biographiearbeit mit den Klienten,
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Erstellung von Bewerbungsunterlagen sowie berufliches Coaching zur Vermittlung in eine
berufliche Qualifizierung, Praktika oder die Eingliederung in den Arbeitsmarkt sind einige
Methoden (iber die der Berater verfiigen muss. Uberblick {ber verschiedene
Forderangebote zur Integration von Migranten, wie z. B. Sprachkursangeboten in der
Region, spezielle Angebote fiir existenzwillige Migranten, gehoren ebenso zur taglichen

Arbeit.

Diese Kompetenzen sind notwendig, damit wir von einer migrationsspezifischen
beschaftigungsorientierten Beratung sprechen konnen. Aus meinen praktischen
Erfahrungen durch die Zusammenarbeit mit Mitarbeitern von Jobcentern in unserer
Region komme ich zur Schlussfolgerung, dass die Mitarbeiter von Jobcentern weder die
zeitlichen Ressourcen, noch die Moglichkeit auf Grund des breiten Spektrums ihrer
Aufgaben und Zustandigkeiten haben, sich der komplexen Materie Integration von
Migranten umfassend widmen zu koénnen. Das wird auch vom Auftraggeber der
Regeldienste, der Bundesagentur fiir Arbeit, erkannt. Der Wille der BA, ihre Mitarbeiter
fir das Thema Migration zu sensibilisieren, ist sehr zu begriilBen. Der Besuch der
Mitarbeiter der Regeldienste von ein- oder zwei- tagigen interkulturellen Qualifizierungen
(so genanntes Interkulturelles Training) wird jedoch nie die Rolle der Mitarbeiter von
spezialisierten Migrationsberatungsstellen ersetzen konnen. Deshalb besteht die
Forderung, spezielle Integrationsdienste fir Migranten als Unterstitzungsstruktur
flaichendeckend zu etablieren, zu verankern und finanziell zu férdern. In diesen Stellen
wirden alle Ressourcen auf Bundes- und Landesebene, mit Berlicksichtungen der
Situation und Absprachen mit den Kommunen, gebiindelt und koordiniert werden

kénnen.

Da die Integration von Zugewanderten als Querschnittaufgabe von allen
gesellschaftlichen Akteuren und als eine der Zentralaufgaben der Politik und Verwaltung
verstanden und begriffen wurde, ist es dringend notwendig, die gesetzliche Gestaltung
dieser Aufgabe in Form eines Integrationsgesetzes auf Bundes- wie auf Landerebene
voranzutreiben und fiir mehr Verbindlichkeiten und transparent zu sichern. Das Thema

der Integration von Zugewanderten gewinnt damit mehr Aufmerksamkeit in der
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deutschen Gesellschaft. Erfahrungen in diesem Bereich sind sowohl auf Bundes- und

Landerebene reichlich vorhanden.

Willkommenskultur ist zurzeit das Zauberwort bei der interkulturellen Offnung der
Regeldienste, insbesondere derer, die Migranten turnusmaRig aufsuchen, z.B.
Verwaltung, Jobcenter, Auslanderbehorden. Vor allem die Auslanderbehdrde bendtigt
dringend eine interkulturelle Offnung und Sensibilisierung. Die interkulturelle
Qualifizierung und Offnung der Regeldienste ist ein der Hauptaufgaben des IQ-
Forderprogrammes. ,Wir behandeln sie alle gleich!“ ist ein wiederholtes Argument, wenn
man nach evtl. speziellen Angeboten fiir Migranten bei Institutionen nachfragt. Eine
gleiche Behandlung fiir alle, auch fiir die, die auf Grund der Migrationserfahrung andere
Voraussetzungen als die Einheimischen haben, bedeutet aber eine strukturelle

Benachteiligung fir die Migranten.

Der Abbau der Herausforderungen bei der beruflichen Integration von Zugewanderten ist
eine langjahrige Aufgabe und verlangt spezielle Dienste fiir bestimmte Zielgruppen und
Bediirfnisse. Auch bei einer gelingenden interkulturellen Offnung sozialer Einrichtungen
und Dienste und damit einer angemessenen Bericksichtigung der kulturellen Vielfalt und
Verschiedenheit  der  Mitarbeiter  und Klientengruppen  sind  spezifische
Migrationfachdienste erforderlich. Auch mit der interkulturellen Offnung der
Regeldienste bleiben Migrationsberatungsstellen flir Zugewanderten wichtige
Anlaufsstellen. Frau Susanne Zeisler kommt bei ihrer Untersuchung zur Schlussfolgerung
,dass trotz fortgeschrittener interkultureller Offnung von Regeldiensten spezielle Dienste
fiir Menschen mit Migrationshintergrund erforderlich sind“*>*. Die spezialisierten
Migrationsberatungsdienste, jetzt Stiitze flr die Regeldienste, werden sich in der Zukunft
eher als Regeldienste verstehen. Sie werden von Neuzuwandern und Menschen mit
erhohtem und besonderem Integrationsbedarf in ihren persdnlichen und sozialen
Angelegenheiten in Anspruch genommen. Um diese vielfdltigen Zukunftsaufgaben
kompetent bewaltigen zu kdnnen, bedarf es einer gezielten und standigen Fortbildung,
vor allem was die rechtlichen Rahmenbedingungen und FérdermalRnahmen fir

Neuzuwanderer anbelangt.

>4 Zeisler 2008, S.138
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Seit 2005 hat der Bereich der Integrationsférderung von Migranten eine rasante
Entwicklung erfahren. Es entstand eine Welt mit eigner Dynamik. Die Beratungsstellen fiir
Migranten bieten ergdanzende Unterstlitzungsstrukturen fir die Regeldienste, z. B.
Jobcenter oder Jugendamt. Der Bund, die Lander und viele Kommunen in Deutschland
schatzen die Arbeit der Beratungsstellen flir Migranten in ihrer Vielfalt und fordern sie
finanziell durch Projektarbeit. Es ist eine logische Konsequenz, dass die Regeldienste diese
Strukturen zunutzen wissen und verbindliche Kooperationen anstreben. Die Realitat sieht
in Mecklenburg-Vorpommern etwas differenzierter aus. Wahrend z. B. in der Rostocker
Region seit Jahren eine verbindliche Kooperation im Rahmen des IBQ-Programms (s.
Abschnitt 4.3) zu sprachlichen und beruflichen Integration von Migranten existiert, ist die

Zusammenarbeit in andern Regionen Mecklenburg-Vorpommerns eher sporadisch.

Bis heute sind die beruflichen Beratungsstellen von erwachsenen Migranten eine
freiwillige Aufgabe der Politik und Verwaltung als Selbstverpflichtung und ihre Leistungen
decken nicht den Bedarf des ganzen Landes. Zu beachten ist auch, dass sich die eher
unsichere berufliche Perspektive der Berater bei freien Tragern nachteilig auf
professionelle Standards diese sozialarbeiterischen Arbeitsfeldes auswirken kann'>>, z.B.

befristete Projektlaufzeit.

Der politische Wille ist nicht immer stabil und kann sich schnell dndern. Sowohl die
Bundes- als auch Landesforderung, Gewerkschaften und Opposition haben die Kiirzungen
bei den Arbeitslosenzentren in NRW scharf kritisiert. ,Arbeitslosenzentren und
Beratungsstellen sind ein wichtiger Anlaufpunkt fiir Menschen, die wegen Erwerbslosigkeit
in materielle und soziale Not geraten und Hilfe bendtigen”, sagte DGB-Landeschef

Guntram Schneider in Diisseldorf®.

Exemplarisch fir die Einstellung der
Bundesforderung ist das Aus fiir die Arbeit des , Netzwerkes Arbeit fiir Fliichtlinge” (NAF)
in Mecklenburg-Vorpommern. Die Arbeit mit Flichtlingen wird bis 31. Dezember
2013bBundesweit eingestellt obwohl die Fliichtlinge auf die Unterstiitzung des Netzwerks
angewiesen sind. Hier ist eine deutliche Kritik an den freiwilligen Aufgaben von Bund und

Lander zur Forderung der Integrationsarbeit von Zugewanderten auszuiiben. Die

153 kuhnert 2004
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Migranten haben einen Anspruch auf vernlinftige Beratungsleistungen durch

professionelle und stabile Migrationsberatungsstrukturen.

Aus der Fille der Probleme der beruflichen Integration von Migranten wird deutlich, dass
viele der Ursachen und Herausforderungen nicht allein den Migranten anzulasten ist,
sondern auf strukturelle Benachteiligung und Diskriminierung von Migranten auch auf
dem deutschen Arbeitsmarkt zuriickzuflhren ist. Hier ist die gesamte Gesellschaft, und
nicht nur die Spitzenpolitiker oder die Verwaltung, aufgefordert, einen ganzheitlichen
Paradigmenwechsel voranzutreiben. Dieser Paradigmenwechsel in Umgang mit
Migranten muss den letzten Winkel der Amtstuben erreichen. Auch die Arbeitsgeber und
Unternehmen missen ihre gesellschaftliche Verantwortung gegeniber dieser Gruppe

wahrnehmen.

Die Migrationsberatung flr Migranten muss institutionell verankert und finanziell
gefordert werden. Daraus sollte fiir Ratsuchende ein spezifischer Beratungs- und
Forderanspruch festgeschrieben werden und schlielllich ein Rechtsanspruch auf ein
entsprechendes Beratungsangebot. Solche Vorschriften geben den Mitarbeitern der
Migratiosnberatungsstellen die Sicherheit und Anerkennung ihrer Arbeit und schaffen
Transparenz und Verlassigkeit bei Migranten. Die Vorschriften im & 3 SGB VIII Freie und
Offentliche Jugendhilfe und im § 4 SGB VIIl Zusammenarbeit der 6ffentlichen Jugendhilfe
mit der freien Jugendhilfe konnten als Richtlinie fir die Zusammenarbeit der
Regeldienste mit freien Tragern im Bereich SGB IlI/Il bei der der Integratiosnarbeit von
Zugewanderten dienen. Da die Integration von Zugewanderten als Querschnittaufgabe
aller gesellschaftlicher Akteure und als eine der Zentralaufgaben von Politik und
Verwaltung verstanden und begriffen wurde, ist es notwendig und dringlich, die
gesetzliche Gestaltung dieser Aufgabe in Form ein Integrationsgesetzes auf Bundes- wie
auf Landerebene voranzutreiben und damit das Thema der Integration mit groRerer

Aufmerksamkeit in der Gesellschaft zu wirdigen.

Bei allen Fortschritten im Bereich der Integrationsforderung von Zugewanderten in den

letzten Jahren wird die Wechselbeziehung zwischen Integration und Kampf gegen
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Fremdfeindlichkeiten vernachlassigt. Die Bundesregierung und Landerregierungen
betrachten die beiden Themen getrennt, was aus meiner Sicht ein fataler Fehler ist.

Die Bundesregierung und die Landesregierung MV betonen immer wieder, dass die
Integration von Zugewanderten eine Querschnittsaufgabe ist. Ebenso muss der Kampf
gegen Fremdfeindlichkeit und Rechtextremismus auch eine Querschnittsaufgabe aller
gesellschaftlichen Akteure werden. Es ist nicht nur die Aufgabe von Sicherheitsbehorden
und Gerichten. Die politischen Diskussionen um das Thema Integration von
Zugewanderten missen immer im Kontext mit dem Kampf gegen Rechtsradikalitat und
Fremdfeindlichkeit und im Verstandnis der Antidiskriminierung gefiihrt werden. Das

rechte Gedankengut ist in der Mitte der deutschen Gesellschaft angekommen157

. Knapp
16 Prozent der Ostdeutschen haben ein geschlossenes rechtsextremes Weltbild, Tendenz
steigend. Die Geschaftsfuhrer von Interkultureller Rat, PRO ASYL und Verband
binationaler Familien und Partnerschaften kritisierten in einer gemeinsamer

Pressemitteilung den sechsten Integrationsgipfel der Bundesregierung mit dem Satz

,Deutschland hat ein Rassismus-Problem, das endlich auf die Tagesordnung des
Integrationsgipfels gesetzt werden muss“*®.

Bei meinen Recherchen fir diese Diplomarbeit habe ich festgestellt, dass reichlich
wissenschaftliche Literatur und Studien sowie Berichte Uber die Themen Migration und
Integration von Zugewanderten in Deutschland existieren. Die berufliche Bildung von
jugendlichen Migranten und die Schnittstelle des Ubergangs Schule - Beruf sind auch
Objekte wissenschaftlichen Interesses. Fundierte wissenschaftliche Untersuchungen oder
Studien Uber die individuelle berufliche Beratung von erwachsenen Migranten gibt es
nicht. Diese Feststellung wurde von Frau Topas™®, der Leiterin des IQ-Facharbeitskreises
bekraftigt. Es ist an der Zeit, das Thema der migrationsspezifischen Beratung von
erwachsenen Migranten in den Fokus der Sozialwissenschaft zu riicken. Es gibt in diesem
Bereich einige interessante Modelle, insbesondere bei der Zusammenarbeit mit
Regeldiensten. Eine wissenschaftliche Untersuchung ist wiinschenswert um Standards zu
entwickeln und einen Transfer in andere Regionen zu motivieren.

Die Ergebnisse des Programms IBQ zur sprachlichen und beruflichen Integration von

Migranten in der Rostocker Region sind nicht von der Hand zu weisen. IBQ hat eine

7 URL 72: tagesschau.de 2010

URL 73: Interkultureller Rat in Deutschland 2013
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Vorreiterrolle in MV und ist einmaliges Programm auf Bundesebene. Daher ist es
wiinschenswert, eine fundierte wissenschaftliche Studie auf hohen Niveau Uber die Arbeit
von IBQ als ein mogliches Modell zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit von Migranten zu
erheben und die gut funktionierende Zusammenarbeit zwischen Regeldiensten und freien

Tragern als good practice zu transferieren.

Beenden mochte ich meine Arbeit mit einem Satz der Mitglieder des Integrationsbeirates
der BundesregierunglGO, dem ich voll zustimme:

»Neben der Notwendigkeit von mehr Zuwanderung aus 6konomischen Griinden
gibt der Integrationsbeirat ein klares Bekenntnis zur Willkommenskultur gegentiber
Menschen ab, die aus humanitiren Griinden oder als Fliichtlinge nach Deutschland
kommen*.

%% v/gl. URL 69, S. 5
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