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Einleitung

1. Einleitung

Die Nutzung des Windes als Antriebsenergie hat eine lange Tradition. Windenergie wurde
seit Menschengedenken beispielsweise zum Mahlen von Getreide, als Sdge- und Olmiihlen
oder zur Bewisserung eingesetzt. Heute dienen leistungsfihige GroBanlagen zur
Stromgewinnung aus der Kraft des Windes. Im Zeitalter von Klimaschutz und Ressourcen-
verknappung erfiillen moderne Windenergieanlagen den Anspruch umweltfreundlicher,

erneuerbarer Energien und spielen fiir die Energiegewinnung der Zukunft eine wichtige Rolle.

Die Stromerzeugung aus Windenergie hat innerhalb weniger Jahre stark zugenommen. Die in
Deutschland installierten Windenergieanlagen produzierten 2012 etwa 46 Milliarden kWh
Strom.! Damit deckt die Windenergie heute 7,7 % des gesamten Stromverbrauchs in
Deutschland und liefert somit den groBten Beitrag zur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien.! Das Potenzial der Windenergie ist noch nicht ausgeschdpft. Vor allem der
Austausch élterer Anlagen durch moderne, leistungsfahigere (,,Repowering®) und die
Windenergienutzung auf dem Meer (,,Offshore) bieten Perspektiven fiir den weiteren

Ausbau.!

Nach dem Energiekonzept von 20107 hat die Bundesregierung, ausgeldst durch die Ereignisse
von Fukushima im Juni 2011, den Ausstieg aus der Kernenergienutzung, die so genannte
Energiewende, beschlossen. Damit sind der Ausbau und die Integration der erneuerbaren
Energien die wichtigsten Faktoren der kiinftigen Stromerzeugung. Der Anteil der
erneuerbaren Energien an der Stromversorgung in der Bundesrepublik Deutschland soll
mithilfe des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) bis zum Jahr 2020 mindestens 35 %
betragen und danach kontinuierlich erhéht werden (§ 1 EEG 2010)'. Die Windenergie soll in
2050 einen Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch von 60 %
leisten.” Die installierte Windleistung an Land und auf See soll bis 2020 auf zusammen ca.

45.000 MW und bis 2050 auf 85.000 MW anwachsen.

" Agentur fiir Erneuerbare Energie2008

2 BMWi, Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung, September
2010, S. 1

* BMWi, Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung, September
2010, S.5
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Einleitung

Die durch das EEG garantierten Einspeisevergiitungen fiir Strom aus erneuerbaren Energien
machen diese Art der Stromerzeugung als zusitzliches Einkommen fiir landwirtschaftliche
Betriebe, die traditionell {iber ausreichende Landflachen verfiigen, besonders interessant. Die
entstanden  Moglichkeiten aus dem EEG haben eine nicht unbeachtliche
Investitionsbereitschaft in der Landwirtschaft ausgelost. Laut einer Umfrage der Deutschen
Landwirtschafts-Gesellschaft (DLG) aus dem Jahr 2009/2010 wollen rund 42 % der

deutschen landwirtschaftlichen Betriebsleiter in erneuerbare Energien investieren.*

Dies sind im Wesentlichen die Technologien der Photovoltaik, des Biogases, der
Wirmeproduktion aus Energieholz und die Windenergie. Die Statistiken belegen das
Wachstum der Windenergiebranche in Deutschland wihrend der letzten 20 Jahre. Von 60
MW installierter Nennleistung im Jahr 1990 war eine Steigerung auf 28.818 MW im Jahr
2011 zu verzeichnen.” Weltweit belegt Deutschland in Bezug auf die installierte Windleistung
hinter China und den USA den dritten Rang.” Im Jahr 2012 wurde sogar die 3 GW-Grenze
iiberschritten. Mit 959 neuen Anlagen mit 2.332 MW Nennleistung war eine Zuwachsrate von

8,1 % zu verzeichnen.®

Landwirte konnen an diesem Boom partizipieren, da sie iiber die bendtigten Fldchen im
AuBenbereich verfiigen, denn pro MW Nennleistung sind ca. 5 ha Fliche erforderlich.’
Landwirte konnten so durch Installation von Windenergieanlagen ein zusitzliches
Einkommen entweder durch die Flichenverpachtung oder die Beteiligung an Windenergie-

projekten erzielen.

Eine Windenergieanlage erfordert eine Investition von ca. 1,0 Mio. € je MW.® Der Erfolg
eines solchen beachtlichen finanziellen Engagements hédngt von vielen Faktoren ab,
angefangen von einer allumfassenden Planung, der Standortwahl fiir die Windenergieanlage
bis hin zu den Konditionen der Finanzmittel. Vor allem aber stellt sich fiir jeden
Investitionswilligen die Frage, betreibt und investiert man allein oder besser mit anderen

zusammen, welche Gesellschaftsform wihlt man, welches Haftungsrisiko besteht?

‘DLG 2010

> Fraunhofer IWES, Windenergie Report Deutschland 2011, April 2012, S. 7

¢ Fraunhofer IWES, Windenergiereport Deutschland 2012, S. 7

7 Regierungsprisidium GieBen, Das Portal fiir erneuerbare Energien, Flichenbedarf fiir Windenergieanlagen
¥ Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena), 2013

2



Einleitung

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, zu ermitteln, inwieweit die Wahl der Rechtsform, in der
eine Windenergieanlage betrieben werden soll, fiir deren Erfolg ausschlaggebend ist. Denn
bei der Wahl der falschen Rechtsform und damit verbundenen Moglichkeiten oder auch
Einschrinkungen, wie z.B. bei der Finanzierung oder der baurechtlichen Genehmigungs-
fahigkeit droht ein Scheitern des Windkraftvorhabens mit mdoglicherweise weitreichenden

finanziellen Folgen.

Um die Frage nach dem Erfolgsanteil der Rechtsformwahl zu beantworten, werden in dieser
Arbeit die aktuellen planerischen, gesetzlichen und baurechtlichen Rahmenbedingungen eines
Windenergieanlagenprojektes in Mecklenburg-Vorpommern dargestellt. Vor diesem Hinter-
grund sollen die konkreten Beteiligungsmoglichkeiten von Landwirten und Biirgern
beleuchtet werden, insbesondere die unterschiedlichen gesellschaftlichen Rechtsformen mit

thren Voraussetzungen und rechtlichen und finanziellen Auswirkungen.
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2. Windenenergie: Stand in Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern

ist mit 23.210 Quadratkilometern Landesfliche und 70

Einwohnern pro Quadratkilometer das am diinnsten besiedelte Land Deutschlands’, aber fiir

die Nutzung von Windenergie ist es eines der geeignetsten Bundeslénder.
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Abb. 1 Karten: GIS gestiitzte Standortanalyse fiir Windenergie in Deutschland der Uni Augsburg®

Y MV im Spiegel der Statistik, Ausgabe 2013, S. 5



Windenenergie: Stand in Mecklenburg-Vorpommern

Wie auf den ersten Blick erkennbar ist, ist ganz Mecklenburg-Vorpommern Gunstgebiet fiir
Windenergienutzung. Die Windhoffigkeit, das heifit das durchschnittliche Windaufkommen
an einem Standort, liegt fiir das ganze Land bei 5-6 m/s bzw. 6-7 m/s (in 80 m Hohe).® Im
Allgemeinen ist eine Windanlage oder ein Windpark bei einer Windhoffigkeit von mindestens

5 m/s wirtschaftlich rentabel. '’

Mit einem Anteil von iiber 40 % des Nettostromverbrauchs platzierte sich Mecklenburg-
Vorpommern in der Spitzengruppe der deutschen Bundesldnder und feierte 2012 das erfolg-
reichste Windjahr seit dem Beginn der Energiewende. Die installierte Windenergieleistung ist
inzwischen auf 1.950 MW angestiegen. In einem normalen Windjahr decken die 1.507
Windenergieanlagen somit fast 40 % des Bruttostromverbrauchs ab."! Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern stellen iiber 40 % der neu installierten

Leistungen bundesweit.

Mecklenburg-Vorpommern strebt bis Ende 2013 das Ziel an, 2.000 MW der Windenergie-
leistung zu erreichen, welches im Vorjahr nur knapp verfehlt wurde. Die aktuellen
landespolitischen Vorgaben sollen gewéhrleisten, dass dieses Ziel auch erreicht wird. Denn
die SPD-Landtagsfraktion formulierte in einem energiepolitischen Leitbild 2011
weitergehende Ziele fiir eine weitrechende Energiewende.'? Hierbei versucht die SPD in der
Landesregierung Konzepte fiir einen Umbau der Energiewirtschaft als Impulsgeber fiir neue,
zukunftsfahige Entwicklungspfade in die Praxis umzusetzen. Im Koalitionsvertrag hat die
SPD-CDU-Landesregierung ein klares Bekenntnis zum Ausbau der erneuerbaren Energien

abgelegt und will den landesweiten Aufbau von Bioenergiedorfern systematisch fortsetzen. '

Nicht zuletzt hat diese Priorititensetzung zugunsten erneuerbarer Energien ihren Ausdruck in
der Neuschaffung des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung

gefunden.

Die erneuerbaren Energien sollen soweit ausgebaut werden, dass bis 2022 alle
Atomkraftwerke in Deutschland abgestellt werden konnen. Bis 2050 sollen 80 % des
bendtigten Stroms aus diesen Quellen gewonnen werden.'* Dieser Ausbau eroffnet
Mecklenburg-Vorpommern grofle wirtschaftliche Chancen fiir Industrie und Handwerk wie

zum Beispiel hohere Energieeftizienz und energetische Sanierung.

'® Projektseminar Erneuerbare Energien II GIS-gestiitzte Standortanalyse fiir Windenergie in Deutschland
" Bundesverband Windenergie e.V. 02/2012

12 SPD-Landtagsfraktion Mecklenburg-Vorpommern (Hg.) 2011

" Koalitionsvertrag (SPD und CDU Mecklenburg-Vorpommern ) 2011

'* Bundesverband Windenergie e.V. 02/2012
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3. Planungshoheit fiir Windeignungsflichen

Die praktische Umsetzung des Windenergiekonzeptes erfordert bei der planerischen und

praktischen Umsetzung ein effektives Zusammenwirken von vielen Behorden.

Die Zuldssigkeit einer Windenergieanlage ist in § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB geregelt. Aufgrund
der darin vorgesehenen Privilegierung von Windenergienutzung wird die Errichtung von

Einzelanlagen und Windparks im planungsrechtlich begrenzten Au3enbereich ermoglicht.

Allerdings ist die Errichtung nur in so genannten Windeignungs- oder Vorranggebieten
moglich. Der Planungs- und Genehmigungsprozess von Windenergieanlagen und -parks fallt
zwar grundsdtzlich in den Bereich der gemdll Art. 28 Abs. 2 GG garantierten gemeindlichen
Selbstverwaltung. Aber die Regionalplanung ist der vorbereitenden und verbindlichen

Bauleitplanung gemal3 BauGB iibergeordnet.

In Mecklenburg-Vorpommern sind die Regionalen Planungsverbinde Triger der
Regionalplanung. Als deren Geschiiftsstellen stellen die Amter fiir Raumordnung und
Landesplanung die Regionalen Raumentwicklungsprogramme auf, schreiben diese fort und
tragen durch eine nachhaltige und projektorientierte Regionalplanung aktiv zur Umsetzung
bei. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es vier Planungsverbdnde: sie bestehen aus den
Gebieten Westmecklenburg, Region Rostock, Mecklenburgische Seenplatte und

Vorpommern.

Mecklenburgische
Seenplatte

Mecklenburgische
Seenplatte

\'ﬁﬁ'?_“’a‘/"‘-fnﬂl

Abb. 2 Amter fiir Raumordnung und Landesplanungl5

!5 Amter fiir Raumordnung und Landesplanung (AfRL)
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Es fillt daher in den Aufgabenbereich der Regionalplanung, Eignungsflichen fiir
Windenergie auszuweisen. Die Gesamtabwigung findet also auf regionaler, nicht auf

kommunaler Ebene statt.

Eine malgebliche Grundlage fiir die Festlegung von Eignungsgebieten fiir
Windenergieanlagen ist die Richtlinie zum Zwecke der Neuaufstellung, Anderung und
Erginzung Regionaler Raumentwicklungsprogramme in Mecklenburg-Vorpommern aus dem
Jahr 2006, die am 22.05.2012 eine umfiangliche Aktualisierung erfahren hat. Nach den Pldanen
der Landesregierung sollen bis zum Jahr 2016 die Fldchen fiir Windenergieanlagen von 1,0 %
auf 1,5 % der Landesfliche erhoht'® und fiir die Zukunft sogar 2,0 % der Landesfldche
angestrebt werden. Weiterhin wurden die Mindestgrof3e auf 35 ha und die Abstinde zwischen

Eignungsgebieten auf 2,5 km herabgesetzt.'’

Bei der Aufstellung bzw. Anderung regionaler Raumentwicklungsprogramme sind die
betroffenen Gemeinden sowie die Offentlichkeit gemiB §§ 7 und 9 Landesplanungsgesetz zu
beteiligen. Dies wird iiber ortsiibliche Verdffentlichungen und das Internet gewéhrleistet.
Dadurch ist zwar jedem einzelnen Biirger die Moglichkeit erdffnet, sich zu der Ausweisung

von Eignungsgebieten zu duBlern; sie erschopft sich aber auch darin.

'® Landtag MV Energicausschuss,(Bio)Energie-Dorfer und neue Kriterien zur Ausweisung von
Windeignungsgebieten, 13.06.2012

"7 Hinweise zur Festlegung von Eignungsgebieten fiir Windenergieanlagen, vom 22.05.2012, S. 12
7
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4. Biirgerbeteiligung

In anderen Bundesldndern werden bereits seit einigen Jahren so genannte Biirger- und
Bauernwindparks und damit die aktive Einbeziehung der Biirger in Windenergiekonzepte

erfolgreich umgesetzt.

Die Erzeugung regenerativer Energie kann wirtschaftlich attraktiv sein, nicht nur durch die
direkte Schaffung von Arbeitspldtzen, sondern auch durch die Einnahme von Gewerbesteuern
fiir die Gemeinden und durch das Erzielen angemessener Renditen fiir das bereitgestellte

Eigenkapital der Investoren.

Nordfriesland ist der Hauptstandort in Deutschland fiir Windenergieanlagen und ist seit den
80iger Jahre mit ihren installierten Leistungen kontinuierlich gewachsen. Die Gesamtleistung
der Windenergieanlagen betrigt derzeit iiber 900 MW.'® Gerade in Schleswig-Holstein haben

Windparks eine lange Tradition, denn dort wurden die ersten Biirger-Windparks gegriindet.

Ein Beispiel fiir einen gelungenen Biirgerwindpark ist Wiemersdorf. Dort wurde im Jahre
1997 von 12 Windpionieren die ,,Bilirger-Windpark Wiemersdorf GmbH* gegriindet, um die

Planung und Projektierung der ersten Windenergieanlagen in Wiemersdorf voranzubringen.

Seit 2001 betreiben insgesamt 45 Kommanditisten aus der Region 6 Enercon-Miihlen mit
jeweils 1,8 MW-Leistung. Der Biirgerwindpark wurde im Jahre 2004 mit 3 Repower-Miihlen
mit einer Leistung von jeweils 1,5 MW erweitert. Die Gemeinde produziert in einem
durchschnittlichen Windjahr etwa 28 Mio. kWh Strom und konnte damit nicht nur
Wiemersdorf, sondern auch das angrenzende Unterzentrum Bad Bramstedt ganzjéhrig mit
Strom versorgen. 2008 wurden weitere 7 Windenergieanlagen gebaut, an dem zusitzlich 51
Kommanditisten aus der Region beteiligt sind. Mit diesem erzeugtem Strom kdnnen sie

zusitzlich etwa 14.000 Haushalte Versorgen.19

Auch in Nordrhein-Westfalen gibt es Beispiele, dass Windparks mit Biirgerbeteiligungen
funktionieren und sich lohnen. Ein Beispiel: In Asseln (Stadt Lichtenau) befindet sich einer
der grofiten Binnenwindparks Europas auf einer Flache von 380 ha. Die 62 Windrdder mit

einer installierten Leistung von insgesamt 36.000 kW produzieren jéhrliche eine

'8 Leitfaden Biirgerwindpark, 2012, S. 8
' Windpark-Wiemersdorf



Biirgerbeteiligung

Stromleistung von 65 Mio. kWh Strom. Das Besondere an diesem Windpark ist, dass sich 18
Anlagen in Biirgerhand befinden. Eigentiimerin ist die Asselner Windkraft GmbH & Co KG

mit 53 Kommanditisten aus Lichtenau und Umgebung.

Die positiven Auswirkungen auf die kommunale Wertschopfung durch Biirgerwindparks sind
von grofler Bedeutung bei solchen Projekten. Von einem Windkraftprojekt profitieren die
lokalen Planungsbiiros, die lokalen Unternehmen bei der Errichtung, die regionalen Banken
durch die Finanzierung und die Biirger durch Schaffung neuer Arbeitsplitze. Die Gemeinden
ziechen kommunale Steuern wie z.B. 70 % der Gewerbesteuer ein, konnen sich mit
kommunalen Unternehmen beteiligen und an den Gewinnen der Windenergieanlagen
partizipieren und erhdhen das Nettoeinkommen von Beschéftigen der Kommune. So machen
die Wertschopfungseffekte einer 2-MW-Windenergieanlage iiber 20 Jahre durchschnittlich
3,4 Mio. €, also 1,7 Mio. € pro MW aus.”!

Der ecuropdische Windenergie-Verband (EWEA) schitzt, dass Windenergie von
Auftragsvergabe bis zum Bau fiinfzehn Arbeitsplitze pro MW schafft.”? Die gemeinsame
Initiative von Unternehmen der europdischen Solarindustrie, die EU ProSun, geht sogar von

ca. 30 neuen Arbeitsplitzen aus.”

2 Energie Agentur NRW, Wind aus Asseln-giinstiger Strom fiir die Biirger, Februar 2012
2! BMVBS-Online-Publikation Nr. 18/2011 S. 125

** Afrika Siid, Zeitschrift zum siidlichen Afrika, Nr. 3-2010

# EU ProSun, Jobmotor Solarenergie, Zugriff: 12.08.2013
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5. Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich

Entscheidend fiir das Gelingen der Energiewende auf Bundes- wie auf Lénderebene wird sein,
ein angemessenes und effizientes rechtliches Instrumentarium fiir die Umsetzung zu
schaffen.”* Momentan findet angesichts bundesrechtlicher Defizite ein Wettbewerb der
Linder um die richtige Losung im Energieumwelt- und Klimaschutzrecht statt.** Wenn
Mecklenburg-Vorpommern neben den Bereichen Tourismus und Gesundheit seine
Vorreiterrolle auch bei der nachhaltigen Energieversorgung ausbauen will, muss es sich

verstirkt an diesem Wettbewerb beteiligen.*

Mecklenburg-Vorpommern mit seiner groen Landfliche hat die Bedeutung von
Landnutzung und Bioenergie erkannt. Es ist momentan jedoch nicht in der Gruppe der
Lander, die den Rechts- und Politikrahmen fiir die Energiewende auf Lénderebene mit
Nachdruck  vorantreiben. Mecklenburg-Vorpommern  verfiigt lediglich iiber das
Strategiepapier Energieland 2020 und den Aktionsplan zum Klimaschutz, mit denen die

vorige Landesregierung erste Schritte in Richtung Energiewende unternommen hat.

5.1. Regionale Energiekonzepte Mecklenburg-Vorpommern

Diese Initiativen wurden durch regionale Energieckonferenzen im Herbst 2012 untermauert,

die die Entwicklung regionaler Energiekonzepte in den Planungsregionen bestirkt haben.

Die regionalen Entwicklungen und Entscheidungen zur Forderung und Umsetzung einer
regionalen Energiewende sind in diese Zusammenhénge eingebettet. Sie werden von diesen
beeinflusst und haben ihrerseits Riickwirkungen auf die iiberregionalen Entwicklungen. Dies
bedeutet erstens, dass spétestens mittelfristig eine starkere Abstimmung der Konzepte auf den
verschiedenen Handlungsebenen erforderlich sein wird. Fiir das regionale Energiekonzept
bedeutet dies zweitens, dass in den Szenarien, die fiir die Region entwickelt werden,
tiberregionale Trends aufgegriffen und entweder an diese angekniipft oder begriindet werden
sollte, inwiefern und warum eine Abweichung von diesen vorgenommen wurde, etwa im
Sinne von Vorannahmen oder Zielen, die von aktuellen Bundes- und landesweiten Trends und

Annahmen abweichen.

* Landesenergierat MV, Vorschlag fiir ein Landesenergieckonzept MV, August 2013, S. 88-89
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Die energiepolitischen Ziele des Landes Mecklenburg-Vorpommern sollen durch die
Erarbeitung regionaler Energiekonzepte schrittweise umgesetzt werden. So ist zum Beispiel
das vom Institut flir nachhaltige Energie- und Ressourcennutzung entwickelte
,Energiekonzept Mecklenburgische Seenplatte™ aus Mai 2013 eines von vier Konzepten, die

hierfiir erarbeitet wurden.?

Regional verankert sind vor allem die Bioenergiedorfer. Diese Dorfer versorgen sich selbst
mit Strom und Wirme aus Biomasse. Im Idealfall sollen Biirger von kostenglinstigerer
Wirmeenergieversorgung, von einer eigenen Beteiligung an den Energieerzeugungs- und —
versorgungsanlagen, aber auch von einer finanzstirkeren Gemeinde und der Stabilisierung der
in die dorfliche Versorgung integrierten landwirtschaftlichen Unternehmen profitieren.
Bioenergiedorfer haben ein ganzheitliches Konzept und zeichnen sich durch den effizienten
Umgang mit Ressourcen und dem iiberdurchschnittlichen biirgerschaftlichen Engagement
aus. Von deutschlandweit insgesamt 136 Bioenergiedorfern befinden sich nur vier realisierte

in Mecklenburg-Vorpommern, allerdings befinden sich sechs ,,auf dem Weg* dorthin.*®

5.2. Schwierigkeiten bei Umsetzung der Biirgerbeteiligung

Nach einer am 12.08.2013 verdffentlichten Umfrage des Meinungsforschungsinstituts Forsa
im Auftrag des Verbraucherzentrale Bundesverbandes (VZBYV) finden 48 % der Bundes-
biirger das Verfahren zur Umsetzung der Energiewende ,,gar nicht richtig* oder ,,eher nicht
richtig® organisiert. Die meisten Leute hielten die langfristigen Ziele wie Klimaschutz,
Atomausstieg und Versorgungssicherheit fiir gut, litten aber unter den Kosten: 52 % nannten

als Nachteil steigende Preise, 42 % sehen sich als Verlierer der Energiewende.”’

Die Umsetzung von Biirgerbeteiligungen an Windenergieanlagen gestaltet sich in
Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu anderen Bundeslindern wie z.B. in Nordrhein-
Westfalen oder Schleswig-Holstein zudem noch schwieriger. Das Problem liegt zum einen
darin, dass die Bevilkerung im ldndlichen Raum von Mecklenburg-Vorpommern eine stiarker
ausgeprigte Uberalterung hat mit der Folge, dass sich weniger Menschen finden, die sich an
Modellen beteiligen. Ein weiterer Faktor ist die hohere Arbeitslosenquote und die geringen

bzw. fehlenden finanziellen Riicklagen der Biirger. Nicht viele finden den Weg in die

» Dr. E. Bruns, Dr. B.Wenzel, Institut fiir nachhaltige Energie- und Ressourcennutzung, 2013

2% Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Fachagentur Nachwachsende
Rohstoffe e.V., Bioenergieddrfer

N Mihm, FAZ, Forsa-Umfrage ,,Deutsche finden Energiewende schlecht organisiert™, 12.08.2013
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Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich

unternehmerische Selbstindigkeit, da offenbar Sicherheit vorgeht und die Gefahr des
Scheiterns im Fokus steht. Die Flachenkonkurrenz, die zwischen den landwirtschaftlichen
Betrieben herrscht, und der verschirfte Wettbewerb bei Landwirten verbessert auch nicht die

Lage.

Haufig stehen Hemmnisse bei der wirtschaftlichen Teilhabe einem erfolgreichen
Windkraftprojekt entgegen wie z.B. fehlende Finanzmittel, zu spdte oder fehlende

Informationen. Im nachfolgenden werden diese Hemmnisse bei den folgenden Zielgruppen

tabellarisch dargestellt.

Ursachen Kommunen Biirger Unternehmen

- ---

Zu spite Information haufig, dadurch kein sozial

héufig

gerechter Ausgleich vor Ort

Fehlende Information

Restrisiko vor Ausfall
haufig
zu hoch
Komplizierte
gesellschaftliche
Struktur, fehlende
Sachkompetenz in

Fachfragen

Fehlendes Vertrauen in

die Anbieter seltener seltener

Abb. 3 Hemmnisse bei der wirtschaftlichen Teilhabe in einzelnen Zielgruppen®

¥ Bericht an den Landesenergierat, 24.06.2013, S. 13
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Erweiterung eines landwirtschaftlichen Betriebes

Um die Beteiligung von Biirgern und Kommunen erfolgreich zu gestalten, ist es wichtig,
bestimmte Voraussetzungen zu erfiillen. Hierzu gehoren die frithzeitige und die
kontinuierliche Beteiligung und die klare Kommunikation zum Zweck der Beteiligung, d.h.
dem Biirger die Informationen zum Inhalt und dem Prozess klar und deutlich wiederzugeben.
Weiterhin sollte sich der Entwicklungsprozess offen, fair und transparent zeigen und das
Vertrauen, die Einstellung und den Willen dokumentieren, eine konstruktive Losung zu
finden. Ein neues Energiekonzept fiir Mecklenburg-Vorpommern, das im November diesen
Jahres im Kabinett beschlossen und sodann im Landtag beraten werden soll, sieht vor, dass
Biirger und Gemeinden an den Gewinnen von Windparks finanziell beteiligt werden sollen.
Investoren sollen verpflichtet werden, eine 25 %-Beteiligung an Wind- oder Solarparks fiir

Gemeinden und Biirger freizuhalten, um so eine héhere Akzeptanz zu erzeugen.29

6. Erweiterung eines landwirtschaftlichen Betriebes

Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist auf natiirliche Weise eng mit der Landwirtschaft
verknlipft. Die meisten Windenergieanlagen stehen auf landwirtschaftlichen Flachen und dort
spielen die Landwirte eine immer groBere Rolle, da sie Eigentiimer der Flidchen oder
langfristiger Péchter sind. Das Kapital des Landwirts, seine Grundstiicksflachen, bietet ihm
die weitere Chance sich lukrativ an einem Windenergieanlagen-Projekt zu beteiligen und

damit seinen Betrieb zu erweitern.

Seine Flachen konnen optimal genutzt werden. Der Betrieb einer Windenergieanlage
verschafft eine zusdtzliche FEinnahmequelle in Form von Einspeisevergiitungen,
Pachtzahlungen oder Entschiddigungsleistungen. Zugleich wird die bisherige Nutzung z.B.
durch Ackerbau kaum eingeschrinkt. Berichten zur Folge steigen die Pachten fiir geeignete
Flachen zur Errichtung von Windenergieanlagen drastisch an. Vor wenigen Jahren war noch
eine Pachtzahlung von 6 % des Nettostromertrags iiblich, heute konnen die Landwirte
teilweise bis zu 12 % Verlangen.30 In Mecklenburg-Vorpommern hat sich aufgrund der durch
EEG-Forderung gestiegenen Bio-Energieproduktion und des Wettbewerbs mit den anderen
landwirtschaftlichen Produktionszweigen schon die iibliche Landpacht von durchschnittlich
85 €/ha im Jahr 1997 auf 152 €/ha im Jahr 2010 fast verdoppelt. Davon entfdllt allein von
2007 auf 2010 ein Preisanstieg von 21,6 %."'

¥ G. Kleine Wordemann, Ostseezeitung, Biirger sollen am Okostrom mitverdienen, 13.08.2013

30 Artikel Handelsblatt, W.Diwald, Vorstand der Enertrag AG, 14.04.2013

3! Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Exklusiv Bodenmarkt, Verpachtung von Agrarland in
Mecklenburg-Vorpommern 2010, Mai 2011
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Erweiterung eines landwirtschaftlichen Betriebes

Der Landwirt hat vollige Entscheidungsfreiheit. Ist er Eigentiimer, kann er an den
Windanlagenbetreiber verpachten, selbst betreiben oder sich an einer Betreibergesellschaft

beteiligen.

Auch der Pichter einer Landfliche hat Moglichkeiten. Ist er langjahriger Pachter, kann auch
er (im Einverstindnis mit dem Eigentlimer) selbst bauen, sich beteiligen oder unterpachten.
Oder er kann sich die Nutzung seiner Pachtfldchen vergiiten lassen, wenn er zum Beispiel im
Falle einer projektierten Windenergieanlage den im Planungszeitraum ablaufenden

Pachtvertrag verldngert.

Dies fiihrt nicht nur zu einer Ertragssteigerung bezogen auf den ha-Nutzfliche. Die
Nachhaltigkeit der Ressource Land fiihrt auch zu einer gesteigerten Wertschopfung des
landwirtschaftlichen Betriebes sowie dariiber hinaus zur Akzeptanz fiir den einzelnen

Landwirt selbst und fiir die Landwirtschaft im Allgemeinen.
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Beteiligungsmdglichkeiten des Landwirtes

7. Beteiligungsmoglichkeiten des Landwirtes

Die Moglichkeiten der Landwirte, sich an einer Windenergieanlage zu beteiligen, sind sowohl
im Umfang, als auch in der Erscheinungsform unterschiedlich. Als Handlungsalternativen

stehen der Nutzungsvertrag, die Eigenbetriebsoption oder die Kooperation zur Auswahl.

7.1. Vor- und Nachteile der einzelnen Beteiligungsmoglichkeiten

Falls der Landwirt sich dazu entscheidet, einen Nutzungsvertrag einzugehen, entschlie3t er
sich zu einer Uberlassung seiner (Teil-) Fliche zur Nutzung und Fruchtentziehung gegen
Entgelt - er verpachtet nur. Dies ist immer mit der Bewilligung einer beschridnkten
personlichen Dienstbarkeit verbunden, was bedeutet, dass eine oder mehrere Person die
Befugnis hat/haben, dass belastete Grundstiick in einzelnen Beziehungen zu nutzen. Zudem

ist der Nutzungsvertrag immer zeitlich auf 20 bis 30 Jahre befristet.

Als weitere Variante kann der Landwirt eine Windenergieanlage im Eigenbetrieb fiihren.
Hierbei wird die Windenergieanlage im eigenen Namen und auf eigene Rechnung betrieben.
Der Grundstiickseigentiimer erhélt die Einnahmen aus der Vermarktung der Anlage,

allerdings trigt er auch das Kosten- und Betriebsrisiko.

Fir den Landwirt gibt es zudem die dritte Moglichkeit, sich wie ein Bilirger an einem

Biirgerwindpark zu beteiligen.
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Beteiligungsmoglichkeiten des Landwirtes

Die Vor- und Nachteile sind schematisch folgende:

_

- -.

Flachenverpachtung + e Uberdurchschnittlich hohe Ertrage
Beteiligung e geringes Risiko
e geringerer Eigenkapitaleinsatz, o geringerer Anteil an der
dennoch Anteil am Boom Wertschépfung

e |leichteres Genehmigungsverfahren

o Offentliche Akzeptanz

Windbeteiligung —

Die Biirger-Bauern-

Windanlage

Eigentiimeranlage . . o hoher
ekalkulierbares Risiko v T
egesamtes Ertragspotenzial o cingeschrinktes
betriebliches Wachstum
im Kernbereich

Abb. 4 Vor- und Nachteile der Beteiligungsmoglichkeiten an einer Windenergieanlage®

32 Bbv-LandSiedlung GmbH
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Beteiligungsmdglichkeiten des Landwirtes

7.2. Wahl der Rechtsform

Entscheidender Punkt in den beiden letztgenannten Fillen ist die Wahl der Rechtsform.

Um eine sachgerechte Wahl treffen zu konnen, sollte jeder Landwirt wissen, welche
Moglichkeiten es gibt und worin sich die einzelnen Rechtsformen unterscheiden, beispiels-

weise die Griindungskosten, die Haftung und die zu entrichtenden Steuern.

Die Rechtsformen werden in drei Grundtypen unterteilt, die Personengesellschaften,
Korperschaften und die Mischform. Zu den Personengesellschaften zdhlen die Gesellschaft
biirgerlichen Rechts (GbR), die Offene Handelsgesellschaft (OHG) und die Kommandit-
gesellschaft (KG), die keine juristische Person darstellen im Gegensatz zu den
Korperschaften. Zu den Korperschaften gehoren die AG und die GmbH. zu den
Kapitalgesellschaften (§§ 264 ff. HGB).

Wichtigstes Unterscheidungsmerkmal ist die Haftung. Bei Personengesellschaften haften die
Gesellschafter in vollem Umfang mit ihrem gesamten personlichen Vermdgen.
Korperschaften haften nur mit dem Gesellschaftsvermogen der juristischen Person, heif3t also
den Einlagen der Gesellschafter. Bei der Mischform, der GmbH & Co. KG, haftet die GmbH

personlich, allerdings begrenzt mit ihrem Gesellschaftsvermogen.

Rechtsformen

Personengesellschaft Mischform Korperschaften
GbR GmbH & Co. KG Genossenschaft Kapitalgesellschaft
OHG eG AG
KG GmbH

Abb. 5 Ausgewiihlte Rechtsformen im Uberblick **

3 Eigene Darstellung
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Beteiligungsmdglichkeiten des Landwirtes

Vorteile der Personengesellschaften sind, dass sie in der Regel mit einem formfreien
Gesellschaftsvertrag und damit mit geringen Kosten und formalem Aufwand gegriindet
werden konnen. Im Gegensatz dazu erfordert zum Beispiel die GmbH ein Mindeststamm-

kapital von 25.000,00 € (§ 5 Abs. I GmbHG) und einen notariellen Gesellschaftsvertrag.

Ein mafBigebliches Entscheidungskriterium ist die Haftung. Das Haftungsrisiko zu minimieren
und/oder eine Haftung mit seinen personlichen Vermogen auszuschlieBen, kann die Intention
des Landwirts fiir seine Wahl der Beteiligungsform sein. Geht es ihm um Haftungsbe-
schrinkung, kommen die Rechtsformen GbR und OHG nicht in Frage. Es bleiben die GmbH,
die GmbH & Co KG sowie die Genossenschaften.

Bei Beteiligung vieler ist auch die Genossenschaft eine praktikable Rechtsform. Thr groBer
Vorteil ist das Entfallen der Prospektpflicht. Seit dem 01. Juli 2005 diirfen Vermdgensanlagen
nicht ohne einen Prospekt, dessen Verdffentlichung die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungen zuvor gestattet hat, 6ffentlich angeboten werden. Die Erstellung eines

Prospekts ist sehr aufwendig und kann einen fiinfstelligen Betrag kosten.

Im Energiebereich erfihrt die Beteiligungsumsetzung in der Rechtform Genossenschaft
immer groBBeren Zuspruch. Waren im Jahr 2006 nur zwei Genossenschaftsgriindungen zu
verzeichnen, so stieg die Zahl der Neugriindungen bis zum Jahr 2011 auf 111 an.** Das
Besondere der Genossenschaft ist, dass jedes Mitglied unabhingig von der Beteiligungshdhe
in der Generalversammlung nur eine Stimme besitzt. Unabhdngig von der Haftungs-
begrenzung auf die getdtigte FEinlage eignet sich diese Rechtsform vor allem fiir
Biirgerprojekte, bei denen moglichst viele Personen aktiv am Entscheidungsprozess beteiligt

werden sollen.

Bei einem steuerlichen Vergleich zeigt sich, dass Gesellschafter mit einem niedrigen
personlichen Steuersatz von einer GmbH & Co KG profitieren, da eine Gewinnausschiittung
mit ithrem niedrigen Steuersatz versteuert wird, wobei die gezahlte Gewerbesteuer noch
abzugsfihig ist. Bei der Genossenschaft fillt die Abgeltungssteuer in Hohe von 25 % an. Im

Spitzensteuerbereich sind die steuerlichen Belastungen jedoch etwa gleich hoch.

3* Windenergie in Biirgerhand, Bundesverband Windenergie, Juni 2012, S. 13
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Flachensicherung

8. Flichensicherung

Einer der ersten und wichtigsten Schritte bei einem Windenergieprojekt ist die Sicherung von

Flachen, auf denen zukiinftig Windenergieanlagen errichtet werden kdnnen.

8.1. Flichenakquise

Die Akquirierung von geeigneten Fldchen (Flachenakquise) kann durch entsprechende
Projektentwickler oder auch durch die Kommune selbst erfolgen. Das Verfahren oder die
Vorgehensweise ist bei beiden Parteien (Projektentwickler und Kommune) &dhnlich. Die
potenziellen Flichen werden unter Beriicksichtigung von Abstandskriterien, wie Abstinde zu
Wohn- und Schutzgebieten und Ausschlussgebiete, wie z.B. Schutzgebiete und
Vorrangflichen der Regionalplanung definiert. Dabei ist darauf zu achten, dass je nach
Bundesland die Vorgaben von Abstandskriterien und deren Ausmale variieren konnen. Es
bleiben Freiflichen tibrig, welche auf weitere Schutzfunktionen wie u.a. Vogelschutz, FFH-

Gebiete etc. untersucht werden.

Auch wenn alle Faktoren miteinander schliissig sind, ist das Windverhéltnis am Standort eines
der wichtigsten Faktoren, denn die Windhoffigkeit spiegelt die Wirtschaftlichkeit einer
Windenergieanlage erkennbar wieder, damit diese Flidche als geeignetes Gebiet infrage
kommen kann. Sind alle Kriterien erfiillt, kann eine Fliache als potentielle
Windeignungsfliche deklariert werden. Wéhrend die Kommune die Fldache somit als
Sondergebiet fiir Windenergie ausweisen kann, haben dagegen Projektplaner noch weitere

Schritte vor sich, um zu einer Planungsreife flir eine Windenergieanlage zu gelangen.
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Flachensicherung

8.2. Flichenpool

Bei einem Windenergievorhaben stellt sich die Frage, ob die Flachen fiir kiinftige

Windenergieanlagen durch einen Vertrag oder einen Flachenpool gesichert werden konnen.

Ein Fliachenpool zeigt sich dort, wo eine Sammlung potenzieller Ausgleichsflichen bei der
Eingriffs- und Ausgleichsregelung in der Landschaftsplanung vorliegt.*® Dieses wird durch
die Kommunen geregelt, indem sie eine aktive Flichenbevorratung durch Erwerb, Tausch,
Grunddienstbarkeiten oder vertragliche Sicherung durchfiihren. Fldchenpools werden auch
dazu genutzt, Nutzungskonflikte zwischen den Zielen der Landwirtschaft und des

Naturschutzes sowie den Stidtebaulichen Entwicklungszielen auszugleichen.’’

Der Vorteil in einem Flichenpool besteht darin, dass die Planverfahren beschleunigt werden,
indem die Suche nach geeigneten Kompensationsflichen wihrend der Planung entfillt.”* Dem
Unterlassen fachlich gebotener Kompensationsmdglichkeiten wird so die mogliche
Begriindung entzogen. Kompensationsmdglichkeiten konnen dort realisiert werden, wo sie im
Zusammenhang betrachtet nach dem Landschaftsplan am nétigsten sind. Die
Flachenbiindelung erhoht die oOkologische wund gestalterische  Wertigkeit der
Kompensationsmaflnahme. Synergieeffekte kommen zustande und auch die Pflege kann
dadurch kosteneffizienter organisiert werden. Weiterhin kann ein vorsorgendes Flichen-
management den Riickgriff auf preiswertere Flachen erleichtern und somit Preisspekulationen
vermieden werden. Auch die Transparenz wird erhoht und damit in der Regel auch die

Akzeptanz der 6rtlichen Naturschutzpolitik.*®

Schon bei einem Flachenpool stellt sich die Frage nach der Rechtsformwahl. Dies zeigen die

folgenden zwei Beispiele.

36 Geoinformatik-Service, Universitdt Rostock, letzte Anderung 13.08.2002
37 A. Zibell, Information LMS Agrarberatung Rostock, Juli 2013
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Flachensicherung

Variante 1:

In Beispiel sind sieben Flachen mit einem dhnlichen Flaichenmal vorhanden. Da auf fiinf von
sieben Flichen Windenergieanlagen errichtet werden sollen, miissen die fiinf Landwirte die
beiden anderen mit einbeziehen, um einen Flichenpool zu griinden und so die
Genehmigungsfihigkeit ihres Windenergieprojektes durchzusetzen. In einem solchen Fall
etwa gleich grofler Flichen bietet sich die Genossenschaft an, da es das gleiche Stimmrecht

fiir jeden und gleiche Anteile prozentual gibt.
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Flachensicherung

Variante 2

In Beispiel 2 sind die sieben Fldchen unterschiedlich gro3 sind und die fiinf Eigentiimer, auf
deren Fliachen jeweils eine Windenergieanlage geplant ist, miissen sich mit den ‘beiden
anderen einigen und einen Flidchenpool bilden, damit ihr Windenergievorhaben nicht
scheitert. In dieser Variante bietet sich die GmbH an, da die unterschiedlich gewichtigen
Beitrdge der sieben Landwirte in dementsprechenden Gesellschaftsanteilen Niederschlag

finden konnen.
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Flachensicherung

8.3. Nutzungsvertriage

Damit potenzielle Flichen fiir Windenergieanlagen vorzeitig gesichert werden, konnen
Nutzungsvertrdge mit den Landeigentiimern von Flurstiicken innerhalb eines geeigneten
Gebietes geschlossen werden. Ein Nutzungsvertrag bedeutet, dass eine Teilfliche zur
Nutzung und zur Fruchtentziehung gegen Entgelt liberlassen wird. Haufig werden diese
Vertrdge schon gesichert, bevor eine offizielle Ausweisung als Windeignungsfldche durch die
zustindige Kommune erfolgt.®® Dieses hat zur Folge, vor dem Hintergrund zunehmende
Bedeutung von erneuerbaren Energien, versuchen diverse Planer eine friihzeitige Sicherung
der Flachen zu erlangen. Tritt der Fall ein, dass viele Flurstiicke unterschiedlicher Eigentlimer
in der potenziellen Fliache vorhanden sind, wird das Fldchenpachtmodell angewandt. D.h. es
werden alle Landeigentiimer in der Fliche an den Vergiitungen in Abhingigkeit der
FlachengroBe beteiligt. Dies fordert die Akzeptanz bei den Landeigentiimern, da nicht nur fiir

Standorte einer Windenergieanlage eine Pacht und die Vergiitung gezahlt werden.?’

Im Fall das es sich um eine kleine Fliche handelt oder befinden sich nicht viele
Landeigentiimer in dem Gebiet, bietet sich der Einzelnutzungsvertrag an, der dem jeweiligen
Eigentiimer Zahlungen fiir den Anlagen-Standort, die Zuwegung oder eine Baulast zusichert.
Der Nutzen fiir die Landeigentiimer sind hohere Vergilitungen, da Betrdge nur fiir konkrete
Zusicherungen (wie z.B. den Standort) gezahlt werden. Der Planer kann wiederum auf diese
Weise schneller Flurstiicke sichern, da er nur wenige Landeigentiimer/Personen beteiligen

Il’lLlSS.37

Nutzungsvertrdge zur Errichtung von Windenergieanlagen bieten rechtliche Absicherungen
hinsichtlich der Planung und Errichtung von Windenergieanlagen. Ziel ist es, auf vertraglicher
Grundlage Planungssicherheit zu erlangen und die Weiterentwicklung des Projektes voran zu
treiben.” Allerdings hat der Nutzungsvertrag immer eine zeitliche Befristung von 20-30

Jahren.

* A. Zibell, Information LMS Agrarberatung Rostock, Juli 2013
39 T. Reimann, Windkraftscout, Zugriff 05.08.2013, 15:20 Uhr
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Flachensicherung

8.4. Einbeziehung der Kommune

Im Zuge der Flachensicherung wird die Verbindung mit der jeweiligen Kommune
aufgenommen. Hierbei werden die Planungsabsichten der Gemeinde und die allgemeine
Einstellung zur Windenergie und deren Akzeptanz abgewogen, im positiven Fall werden auch

die ersten Schritte einer Zusammenarbeit koordiniert.

Vertrage welche schon zuvor mit Landeigentiimern beschlossen worden sind, stirken dabei
die Verhandlungsposition der Projektplaner, da ein moglicher Widerstand im Planungs-
verfahren durch Widerspriiche bauplanungsrechtlich Betroffener gegen die beabsichtigte
Planung vermieden werden konnen. Die Kommunikation mit der Kommune ist notwendig, da
die Gemeinde fiir die Ausweisung von Eignungsgebieten im Flachennutzungs-plan zustindig

ist.

Das Bestreben der Kommunen geht dahin, die Wertschopfung in der Region zu halten.
Gewinne und Pachteinnahmen sollen nicht einigen wenigen Investoren, sondern der
Allgemeinheit zugutekommen. Demzufolge sichern sich viele Gemeinden selbst Standorte fiir

kiinftige Windenergieprojekte.

In den meisten Fillen werden Grundstiicke fiir Windenergieanlagen zur Projektierung nicht
erworben, sondern lediglich angepachtet. Die Anpachtung hat den Vorteil, dass das
Grundstiick vom Verpichter weiterhin genutzt werden kann, sofern die Nutzung fiir die

Erzeugung von Strom aus Windenergie nicht beeintréchtigt wird.

Eine moglichst frithzeitige Standortsicherung ist besonders flir Gemeinden wichtig.
Ansonsten sieht sich die Gemeinde einem Wettbewerb um die Standorte mit privaten
Projektierern ausgesetzt, die im Regelfall deutlich héhere Pachteinnahmen bieten kénnen.”®
Fiir die Vertragsgestaltung bedeutet aber die friihzeitige Standortsicherung, dass oftmals noch
nicht klar ist, an welcher Stelle genau eine Windenergieanlage in Zukunft errichtet werden
wird. Zu diesem frithen Zeitpunkt konnen meist noch keine Grundstiickspachtvertrige
abgeschlossen werden. Deshalb werden Optionsvertridge geschlossen, die den Kommunen fiir
den Fall, dass eine Windenergiecanlage moglich wird, den Zugriff auf die betroffenen
Grundstiicke sichern.”” Die Kommune muss allerdings fiir die exklusive Bereitstellung des
Grundstiickes im Rahmen eines solchen Vertrages ein Bereitstellungsentgelt bezahlen. Zudem

ist auf eine angemessene Dauer der Grundstiicksbereitstellung zu achten.
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Die Kommune kann dann die gesicherten Fliachen beispielsweise an den kiinftigen
Anlagenbetreiber unterverpachten oder an eine von ihr ausgewihlte Betreibergesellschaft, an
der sie auch beteiligt sein kann, vergeben. In letztgenanntem Fall wird infolge der Beteiligung
der Gemeinde nicht nur das Genehmigungsverfahren einfacher umgesetzt. Fiir das Vorhaben
wird auch eine hohere Akzeptanz bei der Bevélkerung vermittelt’” und die Gemeinde kann an

den Gewinnen der Windenergieanlage direkt partizipieren.

9. Genehmigungsverfahren

Die gesetzlichen Regelungen, allgemein oder speziell die Windenergie betreffend, haben sich
in den letzten 20 Jahren sehr umfangreich entwickelt. Es kann daher von einem eigenen

Rechtsgebiet gesprochen werden.

9.1. Projektierung des Windenergieanlage

Die praktische Umsetzung eines Windenergieanlagenprojektes kann daher nur sachgerecht
durch ein fachkundiges Planungsbiiro bewerkstelligt werden. Schon die Projektplanung ist
aufwendig und kann bereits durch die Standortpriifung, die Flichensicherung oder die

Standortanalyse zur Windhoffigkeit erhebliche Planungskosten verursachen.
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ﬂlase 1 \ /Phase 2 \

Planung Finanzierung
*Standortpriifung *Ca. 20 % Eigenkapital (Biirger)
*Flachensicherung *Ca. 80 % Fremdkapital (Banken)

eStandortanalyse und -planung :>

«Planung Netzanbindung (Ausgabe von Anteilsscheinen im

*Wirtschaftlichkeitsberechnungen Rundenverfahren)

*Herstellerwahl

*Genehmigungsverfahren nach

RN Y
o N S ™~

Projektumsetzung Betriebsfiihrung

*Technische Betriebsfiihrung

*Vereinbarung eines Errichtungs-/ o . .
*Kaufménnische Betriebsfiihrung

Baugzeitplans

Koordination mit :> (Koordination/Ubernahme durch
Biirger moglich)
Grundstiickseignern

*Abnahmen: z. B. Baugrund- und

Gewihrleistungsabnahme
Qetzanschluss und Inbetriebnahmej \ /

Abb. 7 Schematisches Ablaufmodell zur Realisierung eines Biirgerwindparks*’

Im Rahmen einer Projektentwicklung kann die Frage nach der Rechtsformwahl zu
verschiedenen Zeitpunkten und in unterschiedlichen Zusammenhingen auftreten. Sie kann,
wie unter Punkt 8. ausgefiihrt, im Rahmen der Flachensicherung relevant werden, wenn
mehrere Fldcheneigentiimer oder Verfligungsberechtigte erst durch den Zusammenschluss das

fiir ein Windenergieanlagenprojekt baurechtlich notwendige Baugebiet stellen kdnnen.

Die Frage einer gesellschaftlichen Partnerschaft kann aber auch bei der Finanzierung
entstehen, wenn Dritte fiir das Projekt gewonnen werden sollen, um das fiir die Realisierung

der Windenergieanlage benotigte Kapital aufzubringen.

SchlieBlich kann die gesellschaftsrechtliche Einbindung auch deshalb notwendig werden, um
den von der geplanten oder bereits im Bau befindlichen Anlage betroffenen Dritten einen
finanziellen Ausgleich dafiir anzubieten, dass sie Nachteile erleiden. Sei es, dass sie zum

Beispiel Wegerechte einrdumen (miissen) oder von Lirmemissionen betroffen sind.

* Windenergie in Biirgerhand, Bundesverband Windenergie, Juni 2012, S. 11
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/Phase 1 \ /Phase 2 \

Planung Finanzierung

»  Zur Flachensicherung »  Zur Beschaffung von
durch den Kapital durch finanzielle
Zusammenschluss von Beteiligung Dritter

verschiedenen |:>

Eigentiimern in einer
Gesellschaft
» Bei der Griindung

eines Flachenpools
/Phase 3 \ /Phase 4 \

Projektumsetzung Betriebsfiihrung

» Zur Einbindung durch die
Windenergieanlage

,.betroffener* Dritter :>

. / . /

Abb. 8 Die Rechtsformwahl bei der Projektentwicklung®'

*! Eigene Darstellung
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9.2. Genehmigungsverfahren nach BImSchG

Ist die Vorplanungsphase abgeschlossen, kann das eigentliche Genehmigungsverfahren, das

sich nach dem BImSchG richtet, beantragt werden.

Windenergieanlagen mit einer Gesamthohe von mindestens 50 Metern sind gemil 4.
Bundesimmissionsschutzverordnung nach § 4 Abs. 1 BImSchG genehmigungspflichtig.
Dieses Gesetz dient der integrierten Vermeidung und Verminderung schiadlicher Umwelt-
einwirkungen wie z.B. durch Emissionen in Luft, Wasser und Boden unter Einbeziehung der
Abfallwirtschaft, um ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu schaffen, sowie

dem Schutz und der Pravention von Gefahren.

Das Genehmigungsverfahren erstreckt sich auf die Windenergieanlage selbst, die Kranstelle-
und Vormontagefliche, die Trafostation in das offentliche Netz, die Kabeltrasse bis zum
néchsten Netzverkniipfungspunkt und den Ausbau der Zuwegung. Dariiber hinaus schlief3t die
BImSchG-Genehmigung andere behordliche Entscheidungen ein, wie z.B. Baugenehmigung,
naturschutzrechtliche Eingriffsgenehmigung und die forstrechtliche Genehmigung fiir Wald-
rodung und Wiederaufforstung. Das bedeutet, die immissionsschutzrechtliche Genehmigung
konzentriert die anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, insbesondere die Regelungen des
Bauplanungsrechts (BauGB), des Bauordnungsrechts des jeweiligen Bundeslandes, des

Naturschutzrechts (BNatSchG), Luftverkehrsrechts (LuftVG) und Stra3enrechts (FStrG).

Windenergieanlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass keine schédlichen
Umwelteinwirkungen ausgelost werden konnen und das MafBnahmen gegen schédliche
Umwelteinwirkungen (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG), vorzugsweise durch die nach dem Stand
der Technik entsprechenden Mittel zur Emissionsbegrenzung, getroffen werden. Im Zuge des
Genehmigungsverfahrens gemil BImSchG beziehungsweise im Bauleitverfahren nach dem
BauGB kann daher die Durchfiihrung einer Umweltvertrdglichkeitspriifung geméfl dem

Gesetz zur Umweltvertréglichkeitspriifung (UVPG) erforderlich werden.

Grenzwerte von Emissionen miissen eingehalten werden (vgl. § 7 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG). Zu
den Emissionen gehoren gemél § 3 Abs. 3 BImSchG unter anderem Gerdusche, Strahlen und
dhnliche Erscheinungen. Die Grenzwerte werden bei Windenergieanlagen, wie in § 7 Abs. 1
BImSchG gefordert, fiir Gerdusche durch die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm
(TA Larm) vom 26. August 1998 (GMBI. S. 503) und fiir den Schattenschlag durch die
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Lénder festgesetzt. Fachtechnische Anweisungen zur Aufklarung der Auswirkungen durch
Schallimmissionen geben die Richtlinien/Empfehlungen des Arbeitskreises ,,Gerdusche von
Windenergieanlagen* der Immissionsschutzbehorden und Messinstitute, Oktober 1999. Zur
Begutachtung der Auswirkungen im Fall des Schattenwurfs (Schlagschatten) sind die
,Hinweise zur Beurteilung der optischen Immissionen von Windenergieanlagen vom Mai

2002 heranzuziehen *?

Anzahl WKA . .
Keine UVP-Pflicht
im Windpark .| vereinfachtes Genehmigungsverfahren:
+ Ohne Offentlichkeitsbeteiligung
« Beteiligung Tréger 6ffentlicher Belange
1-2 * Bearbeitungszeit nach Vollstindigkeit
standortbezogene
N 3 Monate
3-5 UVP-Vorpriifung; L »
Screening-Verfahren
Anlage 1 gemdf § 19 BImSchG
Nr. 1.6.3 UVPG _
formliches Genehmigungsverfahren:
6-19 allgemeine « mit Offentlichkeitsbeteiligung
UVP-Yorpmﬁlng; —» * Beteiligung Triger 6ffentlicher Belange
Anlage 1 Screening-Verfahren » offentlicher Erorterungstermin (falls
erforderlich)
* Bearbeitungszeit nach Vollstindigkeit
Nr. 1.6.2 UVPG 7 Monate
>20 >
emdl § 10 BlImSchG
Anlage 1 UVP-Pflicht gemaby
Nr. 1.6.1 UVPG

Abb. 9 Genehmigungsverfahren gemifs BlImSchG und UVPG*

*2 MV-Regierung, WEA-Schattenwurf-Hinweise, Mai 2002
“ Leitfaden Biirgerwindpark, H.,Holst und WEB Andresen, S. 26
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10. Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Erfolg einer Windenergieanlage hangt nicht nur von der tatsdchlichen Machbarkeit und
der baurechtlichen Genehmigungsfihigkeit ab, sondern vornehmlich auch von ihrer
Wirtschaftlichkeit. Die Wirtschaftlichkeitsberechnung ,,Windenergie* ist ein finanzwirtschaft-
liches Planungsmodell, das komplexe Zusammenhénge aus Finanzierung, Betriebskosten und

Investition zu einem Ergebnis vereinigt.

Fiir die Berechnung sind im Wesentlichen vier Positionen zu betrachten: die Investitions-

kosten, die Betriebskosten, die Finanzierungskonditionen und die Einnahmen:

» Investitionskosten > Betriebskosten
1. WEA inkl. Transport, 1. Standortpacht
Errichtung, 2. Wartungsvertrag
Inbetriebnahme 3. Riicklagen
2. Fundament 4. Versicherungen
3. ErschlieBung/Infrastruktur 5. Strombezug
4. Netzanschluss inklusive 6. kaufm. und techn. Betriebsfiithrung
Systemdienstleistungen) 7. Jahresabschluss, Steuerberater
(eventuell Umspannwerk UW) 8. Netzanbindung (Betrieb UW, etc.)
5. Planungskosten 9. Weiteres
6. Gutachten, Gebiihren
7. AusgleichmaBBnahme/
Ausgleichszahlung
» Finanzierungsparameter » Einnahmen
1. Eigenkapital-/Fremdkapital-Quote 1. Einspeise-Erlose gemiB § 29 EEG inkl.
2. Darlehenszinsen evtl. anfallender Boni beziehungsweise
3. tilgungsfreie Jahre Einspeise-Erlose durch
4. Darlehenslaufzeit Direktvermarktung (§ 33 EEG)
2. Erstattungen geméf Hértefallregelung
(§ 12 EEG)
3. Weiteres

Abb. 10 Parameter der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung44

Mit Hilfe diese Parameter kann die Wirtschaftlichkeit der Windenergieanlage ermittelt

werden.

* Leitfaden Biirgerwindpark, Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, S. 22
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Die Kosten einer Windenergieanlage variieren je nach Nennleistung. Fiir groe Anlagen mit
mehr als I MW sind 800,00 bis 1.000,00 €/kW in Ansatz zu bringen. Fiir eine Anlage mit 2,5
MW ergibt sich danach ein Preis von 2,0 bis 2,5 Millionen Euro.* Der Trend zu gréBeren
Windenergieanlagen ist ungebrochen. Im Jahr 2011 wurden 81 % der neuinstallierten
Leistung liber Anlagen der 2 bis 3-MW-Klasse errichtet. 1-2 MW-Anlagen wurde weitgehend
vom deutschen Markt verdringt. Anlagen ab 3 MW beginnen verstirkt den Markt zu

durchdringen und machten bereits 16,8 % (2010: 6 %) der neu installierten Leistung aus.*

Grofter Posten beim Anlagenbau selbst sind der Turm und der Rotor, die zusammen fast die
Hilfte der Anlagenkosten ausmachen. Weitere kostenintensive Bauteile sind das Getriebe und
der Generator. Zu den Anlagenkosten, die 70 bis 80 % der Anfangsinvestitionen ausmachen,
kommen die Investitionsnebenkosten hinzu. Hier sind die Netzanbindung und das Fundament

die Hauptkostenverursacher.

Ein weiterer Kostenfaktor sind die Betriebskosten, an denen die Wartungskosten den grofB3ten
Anteil haben. Hinzu kommen Versicherungen, Steuern und Pachtgebiihren. Fiir Windenergie-
anlagen im Leistungsbereich ab 1.500 kW Nennleistung ergeben sich jéhrlich Betriebskosten
von durchschnittlich 16,70 €/ kW bzw. 25.000,00 Euro jahrlich. Dieser Wert entspricht etwa
1,7 % des Anschaffungspreises.”” Heutige Kalkulationen gehen deshalb von Betriebs- und
Wartungskosten von 1,5 bis 2 % der Investitionskosten einer Anlage pro Jahr aus. Moderne
Windkraftanlagen sind darauf ausgelegt, zwanzig Jahre lang Strom zu erzeugen. In

Windparks reduzieren sich die Wartungskosten je Einzelanlage.

Die Erlose einer Windenergieanlage hiangen stark von deren Auslegung und den Wind-
geschwindigkeiten auf Nabenhohe ab. Die Ertridge sind in der dritten Potenz von der Wind-
geschwindigkeit abhédngig, das heiflit bei einer Verdoppelung der Windgeschwindigkeit ver-
achtfacht sich der Ertrag. Daher muss bei der Berechnung der Wirtschaftlichkeit ein groBer
Wert auf die Zuverlassigkeit des Windgutachtens gelegt werden.

Nachfolgend wird ein vereinfachtes Berechnungsbeispiel anhand eines fiktiven Windparks

aufgezeigt:

* Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena), 2013
* Fraunhofer IWES Windenergie Report Deutschland 2011, S. 25
*7 Windmonitor, Fraunhofer IWES, Okt. 2010
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WEA-Typ
Anzahl WEA im Park
Nennleistung

Rotordurchmesser
Rotorflache
Nabenhshe
Inbefriebnahme

Investitionskosten (IK) je WEA in Euro

WEA (inkl. Transport, Errichtung)
Fundament

Ubergabestation

Verkabelung im Windpark
Netzanbindung (inkl. SDL,
Zuwegung + Kransiellflachen
Planungskosten (2,0 % der IK)
Gutachten, Gebihren

Ausgleich

nicht Vorhergesehenes, Weiteres
Investitionskosten je WEA
Gesamlinvesfition

spezifische Investitionskosten

Beiriebskosten

Pacht [4,0 % vom Umsatz)
Voll-Wartungsvertrag (1,2 Cent/kWh)
Riicklagen

Versicherung

Strombezug

Belriebl&ihmng (4,0 % vom satz)
Jahrasabschluss, Steverberater
Waitaras

Summe Betriebskosten

Energieertrag und Einnahmen

Anfangsvergiitung (inkl. SDL-Bonus)
Grundvergiitung

rechn. Johreserirag Einzelanlage
Parkwirkungsgrad

Leitungs- und Trafoverlusie
Sicherheitsabzug

mittl. Jahresertrag Einzelanlage

Parkproduktion
Jahresainnahme je WEA vor Botriebskosten
Referenzerirog lavt FGW

resultierende Lavfzelt Anfangsvergitung

Abb. 11 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung am Beispiel eines fiktiven Windparks*

* Leitfaden-Biirgerwindpark, Wirtschaftlichkeitsbetrachtung S. 34-35
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11. Fazit

Im Rahmen eines Investitionsvorhabens zur Errichtung einer Windenergieanlage miissen also
gleichermallen technische, rechtliche und kaufménnische Aspekte beachtet und
zusammengefithrt werden. Externe Verdnderungen politischer, wirtschaftlicher sowie

technologischer Rahmenbedingungen haben deshalb Einfluss auf den Investitionserfolg.

Offenkundig ist die Wichtigkeit der Standortanalyse und die Priifung, ob das Planungsgebiet
als Windeignungsgebiet bzw. Vorrangfliche fiir Windenergie gemdll einem Regionalplan
ausgewiesen ist und ob die Windverhidltnisse an diesem Standort ausreichen, eine

Windenergieanlage wirtschaftlich zu betreiben.

Die Frage, welchen Anteil die Wahl der Rechtsform bei einem Investitionsvorhaben in eine
Windenergieanlage hat, ist dagegen weder so eindeutig, noch so pauschal zu beantworten. Es
muss einerseits unterschieden werden, wie viele Personen an der Anlage beteiligt sind, ob es
Einzelpersonen oder —gesellschaften oder Publikumsgesellschaften wie bei einem Biirger-
windpark sind. Anderseits ist zu differenzieren, ob der kiinftige Betreiber auch Eigentiimer

oder Verfiigungsberechtigter des Baugrundes ist.

Ist der Investitionswillige Eigentiimer des Planungsgebietes und will er die Windenergie-
anlage alleine betreiben, hdngt der Erfolg im Wesentlichen von der Geeignetheit des
Standortes und den baurechtlichen Voraussetzungen ab. Seine Entscheidung, die Anlage als
Einzelperson oder haftungsbeschrinkt als GmbH zu betreiben, ist lediglich eine Frage der
personlichen Risikobereitschaft und des finanziellen Hintergrundes und ist ohne Einfluss auf
das Erfolgsergebnis, wenn die Standortanalyse sowie die Wirtschaftlichkeitsberechnung zuvor

positiv ausgefallen sind.

Will der Eigentiimer andere Personen beteiligen, um das fehlende eigene finanzielle Potential
auszugleichen oder das vorhandene zu erhéhen, stehen ihm die gesellschaftsrechtlichen
Gestaltungsmoglichkeiten wie GbR, OHG, GmbH und GmbH & Co KG zur Verfiigung. Alle
Gesellschaftsformen haben gemeinsam, dass die Beteiligten im Gesellschaftsvertrag
einvernehmlich ihre jeweilige Beteiligungshohe und ihre Beitrags- und sonstigen Pflichten
selbst festlegen konnen. Wie beim Einzelbetreiber hiangt auch hier die Wahl der Rechtsform
davon ab, ob und inwieweit sich jeder einzelne eine Haftung mit seinem Privatvermdgen

ausschlieBen mochte. Die Entscheidung fiir eine Personen- oder eine haftungsbeschrinkte
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Fazit

Gesellschaft bleibt auch hier nach positiver Standortanalyse und Wirtschaftlich-

keitsberechnung ohne Einfluss auf den Erfolg des Investitionsvorhabens.

Dasselbe gilt, wenn der investitionswillige Eigentiimer einzelne Grundstiicksnachbarn

einbeziehen muss, weil ihm zum Beispiel Abstandsflachen fehlen.

Anders sieht es dagegen bei der Beteiligung vieler an einer Windenergieanlage oder an

Windparks aus.

Die politischen Vorgaben zur Energiewende haben auch die Kommunen umzusetzen. Sie
konnen durch die Errichtung von Windparks nicht nur die Realisierung einer nachhaltigen
Energieversorgung vorantreiben, sondern auch den Strom aus einer erneuerbaren
Energiequelle als Wirtschaftsfaktor nutzen. Dadurch kann nicht nur ein Grofteil der
Wertschopfung vor Ort gesichert werden, es wird angesichts vielerorts leerer Gemeindekassen

auch eine zusitzliche Einkommensquelle geschaffen.

Um moglichst viele Biirger unterschiedlichster Einkommensklassen und unterschiedlichster
finanzieller Risikobereitschaft fiir ein Projekt zu gewinnen, darf die — moglicherweise im
Einzelfall sehr kleine — Beteiligung nicht die Konsequenz haben, dass der einzelne Biirger mit
seinem gesamten Privatmogen haftet. Personengesellschaften wie GbR und OHG scheiden
folglich als Rechtsform fiir die Gemeinschaft der Windenergiebetreiber aus. Biirgerwindparks
werden daher groBtenteils als GmbH oder GmbH & Co KG gegriindet, denn bei diesen beiden
Gesellschaftsformen haftet nur beschrinkt das Gesellschaftsvermdgen. Gleichermallen kommt

auch die Genossenschaft in Betracht.

Die Beteiligung vieler Biirger erhoht zugleich die Akzeptanz fiir diese Art der Energie-
gewinnung im Allgemeinen und das Projekt im Besonderen. Mit direkt Betroffenen wie
Grundstiickseigentiimern des Planungsgebietes, Nachbarn und anderen baurechtlich
Betroffenen und damit Widerspruchsberechtigten kann ein Konsens durch die Gesellschafts-
beteiligung erzielt werden. Dadurch kann ein Projekt erst moglich, auf jeden Fall aber

schneller und einfacher umgesetzt werden.

Dies zeigt sich insbesondere bei der Bildung von Flichenpools. Durch die Zusammenfiihrung
mehrerer Grundstiickseigentiimer in einer Gesellschaft oder Genossenschaft wird die

Realisierung gerade eines Windparkprojektes erst moglich.
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Es lédsst sich daher zusammenfassen, dass je mehr Personen an einem Windenergieprojekt
beteiligt und/oder je mehr einzelne Windenergieanlagen in einem Windpark errichtet werden
sollen, desto groBer wird der Anteil der Rechtsformwahl am Investitionserfolg. Fiir Biirger-
Windparks ist in der Regel die Wahl einer haftungsbeschriankten Gesellschaft bei der Flachen-

sicherung und der Finanzierung sogar erfolgsentscheidend.
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