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Einleitung

Der Gesetzgeber hat mit dem zweiten Betreuungsanderungsgesetz 2005 viele
Diskussionen uber die Inhalte der Reform hervorgerufen. So wurde beispielsweise
das bisherige Abrechungssystem der Berufsbetreuer umfangreich verandert.
Wichtige Ziele waren es unter anderem die Vorsorgevollmacht weiterhin zu

starken um somit die Selbstbestimmung der Betroffenen zu bewahren.

In der vorliegenden Diplomarbeit wird untersucht welche Moglichkeiten und
Grenzen die rechtliche Betreuung und Vorsorgevollmacht beinhalten. Ziel ist es
einen Uberblick Uber das Betreuungswesen und ihrer Alternative, der Vorsorge-
volimacht, zu geben. Im Folgenden sollen die Auswirkungen des Betreuungswe-
sens und der Vorsorgevollmacht bezogen auf die Betroffenen und der Sozialen

Arbeit dargestellt werden.

In dem ersten Teil der Abhandlung (Kapitel 1) soll zunachst die historische
Entwicklung des Betreuungsrechts bearbeitet werden. Hier wird kurz auf den
geschichtlichen Verlauf des Vormundschafts- und Pflegschaftsrechtes fur Volljah-
rige bis hin zum zweiten Betreuungsanderungsgesetz eingegangen. Zusatzlich

wird ein Ausblick auf das dritte Betreuungsanderungsgesetz gegeben.

Daran ankniipfend wird in Kapitel 2 und 3, ein Uberblick Uber das gesamte
Betreuungsrecht und der Vorsorgevollmacht gewahrt. Darin enthalten sind die
Bedeutung und die inhaltlichen Aspekte des Betreuungsgesetztes sowie der
Vorsorgevollmacht. Am Ende der beiden Kapitel werden die Mdglichkeiten und

Grenzen zusammenfassend dargestellt.

Exemplarisch stelle ich im Kapitel 4 mit der Durchfuhrung und Auswertung eines
Fragebogens die Prasenz der rechtlichen Betreuung und Vorsorgevollmacht in

Pflegeheimen des Landreises Mecklenburg-Strelitz dar.

Im anschlieRenden Kapitel 5 wird noch einmal prazise auf die Mdglichkeiten und
Grenzen des Betreuungswesens und der Vorsorgevollmacht eingegangen, unter

Bezugnahme der Auswirkungen auf die Betroffenen und die Soziale Arbeit.

Aus Grunden der besseren Lesbarkeit verwende ich durchgangig die mannliche
Schreibweise und verzichte auf die Zuflgung der weiblichen Endungen (z.B.

Betreuerinnen).



1 Historische Entwicklung des Betreuungsrechts

Um sich mit dem heutigen Betreuungsrechts auseinander zu setzen, ist es
notwendig vorerst die Entstehungsgeschichte des Betreuungsrechts darzustellen.

Dabei wird ausschlieBlich auf die Entwicklung des Betreuungsrechts in Deutsch-
land eingegangen. Hier soll besonders die Entwicklung des Entmundigungsgeset-
zes bis hin zum zweiten Betreuungsanderungsgesetz (2. BtAndG) aufgezeigt

werden.

Jede zivilisierte Gesellschaft hat sich mit der Problematik der geistig Behinderten,
psychisch Kranken und Altersdementen auseinandergesetzt. Es wurden Sonder-
regelungen geschaffen, die verhindern sollten, dass die Betroffenen ausgegrenzt
werden.” In der ersten rechtseinheitlichen Zivilprozessordnung von 1877 wurde
ein Entmindigungsverfahren fir ,Geisteskranke® und ,Verschwender” festgelegt.
Die wesentlichen Inhalte des Entmundigungsverfahrens wurden in das am
1.1.1900 in Kraft tretende Entmiundigungsgesetz Ubernommen. Das Entmundi-
gungsgesetz war Teil des § 6 Burgerlichen Gesetzbuches (BGB). Es unterschied
zwischen Geisteskrankheit und Geistesschwache. Diese Unterscheidung diente
der Feststellung des Ausmales der Unfahigkeit seine Angelegenheiten besorgen
zu konnen. Der Geisteskranke bendtigte demnach einen groReren Schutz, als der
Geistesschwache. Bei Verschwendern sowie Alkohol- und, seit 1974 zusatzlich,
Rauschgiftabhangigen konnte zum Schutz der Familie oder Dritter eine Entmundi-
gung ausgesprochen werden. Jedem entmundigten Burger wurde ein Vormund
gestellt, der fir das Vermogen des Betroffenen zu sorgen hatte. Eine Entmundi-
gung wegen Geisteskrankheit des Betroffenen hatte die vollstandige Geschaftsun-
fahigkeit zur Folge. Die Betroffenen wurden einem Kind unter 7 Jahren gleichge-
stellt. Er durfte nunmehr nicht heiraten, wahlen, ein Arbeitsverhaltnis eingehen
oder seinen Aufenthaltsort festlegen. Der Vormund bestimmte zu dieser Zeit die
Hoéhe und die Verwendung des Haushaltsgeldes/Taschengeldes sowie den
Aufenthaltsort des Betroffenen. Nur zur Einweisung des Betroffenen in ein psychi-
atrisches Krankenhaus bendétigte der Vormund die Zustimmung des Vormund-
schaftsgerichtes. Personen, die wegen einer Geistesschwache, Trunksucht,
Rauschgiftsucht oder Verschwendung entmindigt wurden, wurden gesetzlich

einem Kind Uber 7 Jahre gleichgeordnet und galten implizit als beschrankt ge-

' vgl. Pardey 2005, Rz. 1.



schaftsfahig. Zwar wurde dem Betroffenen ebenfalls das Wahl- und Aufenthalts-
bestimmungsrecht sowie die Verfugungsgewalt Uber seine finanziellen Mittel
entzogen, jedoch waren eine Heirat und der Abschluss eines Arbeitsverhaltnisses
mit Zustimmung des Vormundes mdglich. Erbvertrage konnten mit Einwilligung
des Vormundschaftsgerichtes erstellt werden. Die betroffenen Personen konnten
kaum Einfluss auf ihren Prozess nehmen. Haufig erfuhren sie nicht einmal
weshalb sie entmundigt werden sollten. Ob die betroffene Person uberhaupt die
Voraussetzungen einer Entmundigung erfullt, wurde zumeist nicht nachgepruft. Es
wurde lediglich die medizinische Diagnose zur Urteilsfindung herangezogen.? Das
heutige Betreuungsrecht sieht zur Entscheidungsfindung die Anhérung der
Beteiligten, das Gutachten eines Sachverstandigen sowie die Stellungnahme der

zustandigen Betreuungsbehérde vor.?

Reform des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft fiir Volljahrige

Am 01.01.1992 ist das Betreuungsrechts in Kraft getreten. Gleichwohl wurde die
Vormundschaft und Gebrechlichkeitspflegschaft fur Volljahrige abgeschafft. Die
Reformziele sahen vor, dass das Betreuungsrecht flexibler und starker auf das
individuelle Betreuungsbedurfnis eingehen sollte. Dabei zielt es darauf ab, dass
die verbliebenen Fahigkeiten des Betroffenen berucksichtigt werden. Mit der
Reform wurde der Erforderlichkeitsgrundsatz der Betreuung geregelt und somit
das Recht des Betreuten gestarkt. Die Voraussetzungen fur eine Unterbringung
des Betreuten wurden ausdrucklich im Gesetz festgelegt. Die personliche Betreu-
ung und die Rehabilitation des Betreuten riuckten in den Vordergrund. Die Reform
sollte die rechtsstaatlichen Grundrechte gewéhrleisten.® Aber die Anderungen
natzten nicht viel. Die Bevdlkerung verstand die Betreuung immer noch als
Entmindigung. Zum einen kann die Bezeichnung des zustandigen Gerichts als
Vormundschaftsgericht dies begunstigt haben, zum anderen kdonnen die zahlrei-
chen Verweise des § 1908i BGB auf Paragraphen, deren Inhalt Minderjahrigen
gilt, als Indiz fur fehlende inhaltliche Veranderungen zum alten Recht gewertet

werden.®

2 vgl. Kewitz; Joester 1990, S. 14ff.
% vgl. Bienwald 1992, S. 128.
*vgl. ebenda, S. 129.

® vgl. Pardey 2005, Rz. 3



Erste Anderung des Betreuungsrechts

Mit Wirkung zum 01.01.1999 wurde das Betreuungsrecht grundlegend geandert.
Es galt Kosten einzusparen, das Verfahren zu vereinfachen und die Trennung von
rechtlicher und sozialer Hilfe herzustellen. Es wurden unter anderem die Vergu-
tungsangelegenheiten flr professionelle Betreuer ausgelagert. Zu diesem Zweck
wurde ein neues Gesetz geschaffen, das Berufsvormundervergutungsgesetz
(BVormVG). Seit 01.07.2005 ist es als das Gesetz uber die Vergutung von
Vormundern und Betreuern (VBVG) benannt. Die Ansatzpunkte der Patientenver-
fugung und der Vorsorgevollmacht sind erweitert worden. Auf’erdem wurden
Gerichte, Behdérden und sonstige Einrichtungen aktiviert, verstarkt flr die Vorsor-
gevollmacht zu werben. Doch wie sich bald darauf herausstellte, hatte die Ande-
rung des Gesetzes nicht die erhoffte Wirkung, die man sich davon versprach. Dies
entstand vor allem durch die fehlende Offentlichkeitsarbeit, iber die Mdglichkeiten
der Vorsorge bei Betreuungsbedurftigkeit. Auch eine Abgrenzung des Betreu-
ungswesens zu anderen sozialen Hilfen konnte nicht erreicht werden. Es kam
sogar zu Uberlappungen zwischen beiden Bereichen. Tatigkeiten aus anderen
Bereichen verlagerten sich, aus Grunden der Kosteneinsparungen, zunehmend
ins Betreuungsrecht.® Laut Pardey standen in den alten Bundeslandern 2002
erstmals mehr als 1 Mio. von 1992 anfanglichen 300.000 Menschen in Deutsch-
land unter rechtlicher Betreuung.” Statt die Finanzierungslasten zu bereinigen,

stiegen die Betreuungskosten explosionsartig an.

Zweite Anderung des Betreuungsrechts

Im Dezember 2003 wurde der Entwurf zum zweiten Betreuungsanderungsgesetz
(2. BtAndG) vom Bundesrat beschlossen.® Mit dem 01. Juli 2005 ist das 2. BtAndG
in Kraft getreten. Im Mittelpunkt der Gesetzesanderung stehen die Starkung der
Selbstbestimmung der betroffenen Menschen, die Entburokratisierung des
Betreuungswesens sowie die Begrenzung der finanziellen Belastungen.® Zum
Zweck der Selbstbestimmung wurde die Vorsorgevollmacht, als wichtiges Instru-
ment zur Wahrung der Selbstbestimmung, besonders gestarkt. Das Angebot bei
der Beratung zur Vorsorgevollmacht hat sich verbessert. Betreuungsvereine

durfen nun Burger bei der Erstellung einer Vorsorgevollmacht beraten (§ 1908f

vgl. Pardey 2005, Rz. 5ff.

vgl. ebenda, Rz. 9.

vgl. Deutscher Bundestag BT-Drucks. 15/2494 2004, S. 3.
vgl. ebenda, S. 12.
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Abs. 4 BGB), sind aber dennoch nicht dazu verpflichtet. Jedoch gehért es grund-
legend zu ihren gesetzlichen Aufgaben Bevollmachtigte zu beraten (§ 1908f Abs.
1 BGB). Die Betreuungsbehdrden sind seit der Anderung, nach § 6 Abs. 2 Betreu-
ungsbehodrdengesetz (BtBG), befugt Vorsorgevollmachten zu beglaubigen. Durch
die Beglaubigung wird bestatigt, dass der Vollmachtgeber die Volimacht eigen-
handig unterschrieben hat. Aullerdem gehort es nun zu ihren gesetzlichen
Pflichten, die Beratung von Vollmachtgebern zu fordern; dabei missen sie aber
nicht selbst beratend tatig werden (§ 4 BtBG). Bereits seit Marz 2005 kdnnen die
Vorsorgevollmachten bei dem Zentralen Vorsorgeregister der Bundesnotarkam-
mer Ubers Internet oder per Post registriert werden. Es werden insbesondere die
Existenz und der Ort einer Vollmacht erfasst. Das Vormundschaftsgericht kann auf
das Register zugreifen und sich Uber die mdgliche Existenz einer Vollmachtsur-
kunde informieren."® Eine Anderung des § 51 der Zivilprozessordnung (ZPO) tragt
ebenfalls zur Starkung der Vorsorgevollmacht bei. Demnach kann auch ein
Bevollmachtigter, der aufgrund einer Vorsorgevollmacht tatig wird, seinen Voll-
machtgeber in jedem Zivilprozess vertreten. Bislang konnte nur der rechtliche
Betreuer den Betreuten vor Gericht vertreten.

Eine weitere Veranderung im Zuge des 2. BtAndG stellt die Verlangerung der
Uberprifungsfrist auf 7 Jahre dar (§ 69 Abs. 1 Nr. 5 FGG). Zuvor wurde die
Notwendigkeit der Betreuung bereits nach 5 Jahren gepruft. Winken zur Folge, soll
dies einzig und allein zur Kostenersparnis dienen."" Es ist kritisch zu hinterfragen,
ob eine solche Verlangerung der Uberpriifungsfrist auch negative Konsequenzen
fur den Betroffenen bereithalt. Denn jeder Mensch kann in Situationen gelangen
die sich forderlich auf seine Entwicklung auswirken, womit die Voraussetzung
einer Betreuungsbedurftigkeit (gem. §1896 BGB) nicht mehr gegeben ist. Auf-
grund der Verletzung der Meldepflicht besteht die Gefahr, dass der rechtliche
Betreuer die positive Veranderung des Betreuten nicht angibt. Dennoch ergibt sich
aus dieser Verlangerung auch die Madglichkeit, dass der Betroffene der einer
langfristigen Betreuung bedarf, diese auch erhalt.

Auch die Vergutung von Berufsbetreuern hat sich grundlegend verandert. Ein

pauschalisiertes Abrechnungssystem soll zur Entburokratisierung beitragen. Durch

1% yvgl. Bundesministerium der Justiz 2008 (Internetquelle).
" vgl. Winzen 2008 (Internetquelle).



feste Stundensatze fur alle Berufsbetreuer soll der Abrechnungsaufwand auf
Seiten der Betreuer und der Rechtspfleger minimiert werden (§§ 4ff VBVG)."?

In Anbetracht der vielfaltigen Veranderungen des Betreuungsrechts wurde hier
lediglich auf die wesentlichsten eingegangen. Weitere Ausfihrungen wirden den
Rahmen dieser Arbeit Uberschreiten. Im Verlauf der Arbeit wird nochmals auf

einzelne Reformen eingegangen.

Ausblick

Ein Bericht zur 3. Anderung des Betreuungsrechts wurde bereits am 10.06.2004
von der Arbeitsgruppe ,Patientenautonomie am Lebensende® eingereicht. Die
Arbeitsgruppe wurde von der Bundesministerin fur Justiz eingesetzt. Dieser
Bericht soll Anderungen zu den §§ 1896ff BGB beinhalten, daher ist eine Verande-
rung zu den Patientenverfigungen zu erwarten. Ein erster Entwurf eines 3.
BtAndG vom 1.11.2004 soll die Schaffung eines neuen Paragraphen, § 1901a

BGB, zur Definition der Patientenverfiigung enthalten.’

2 Rechtliche Betreuung

Die Anzahl der Betreuungen in Deutschland stieg von 624.695 (im Jahr 1995) in
den letzten 10 Jahren (bis 2005) auf 1.198.373 Betreuungen an. Innerhalb dieser
Zeit vervielfachte sich die Zahl der Betreuung um 92%. Das liegt zum grof3en Teil
an der demographischen Entwicklung im Bundesgebiet. Demnach waren am
Jahresende 2005 44,4 Millionen Menschen Uber 40 Jahre alt. Im Jahr 1995 waren
das gerade einmal 39 Millionen Menschen.'® Das ergab der Zwischenbericht des
Instituts fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik e. V. (ISG). Im Auftrag des
Bundesministeriums der Justiz hat die ISG eine Evaluation zum 2. BtAndG
durchgefuhrt. Der Zwischenbericht gibt den Stand vom 31. Dezember 2006
wieder. Die Untersuchung hat im Juli 2005 begonnen und endet im Februar 2009.
Die Zahlen wurden anhand der Geschaftsubersichten der Amtsgerichte ausgewer-
tet. So wurde im Jahre 2004 ein Anstieg von 15, 4% verzeichnet wodurch sich die

Gesamtkosten auf 434 Mio. € erhohten. Dieser Trend wurde auch 2005 weiter

12 vgl. Winzen 2008 (Internetquelle).
'3 vgl. Pardey 2005, Rz. 14.
" vgl. ISG 2007, S. 32ff.



fortgesetzt. Hier stiegen die Gesamtkosten auf 501 Mio. € an. Bis zum Jahr 2006
offenbarte sich ein weiterer Ausgabenzuwachs auf 579 Mio. €. Damit bleibt die
Steigerungsrate zu den Vorjahren unverdndert.”® Altersbedingte Betreuungsbe-
durftigkeit ist eine der haufigsten Ursachen fur die Bestellung eines Betreuers. Es
lasst sich also vermuten, dass aufgrund des demographischen Wandels, immer
mehr Menschen davon betroffen sind. Demnach bedeutet dies eine Bedarfssteige-

rung sowie einen Kostenanstieg im Betreuungswesen.

2.1 Bedeutung des Betreuungsgesetzes

Das Betreuungsrecht hat seine gesetzliche Grundlage in den §§ 1896ff. BGB.
Weitere Regelungen dazu finden sich unter anderem in anderen Teilen des BGB,
im Gesetz Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG), im
Betreuungsbehoérdengesetz (BtBG) als auch im Vormunder- und Betreuungsver-

gutungsgesetz (VBVG).

Mit Vollendung des 18. Lebensjahres endet auch die elterliche Sorge, nach §§
1626ff. BGB. Fur die Eltern besteht demzufolge keine Pflicht aber auch kein Recht
sich der Personen- und Vermodgenssorge des Volljahrigen anzunehmen. Der
Gesetzgeber geht in erster Linie davon aus, dass jeder mit Eintritt der Volljahrig-

keit voll geschéaftsfahig ist, solange nicht das Gegenteil bewiesen wird.

Das Wesen des Betreuungsrechts besteht darin, dass fur eine volljahrige Person,
die ihre Angelegenheiten nicht mehr in vollem Umfang besorgen kann, ein
Betreuer bestellt wird. Dieser handelt in einem vom zustandigen Vormundschafts-
gericht festgelegten Rahmen.'® Mit Angelegenheiten ist in diesem Zusammenhang
die Gesundheitssorge, Vermogenssorge, Personensorge, die Aufenthaltsbestim-
mung als auch Kompetenzen im Umgang mit Amtern, Behorden und Einrichtun-

gen sowie dem Postverkehr gemeint.

1 vgl. ebenda, S. 34.
1 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 5.



Ein Betreuungsverfahren wird durch Antrag oder von Amts wegen eingeleitet. Bei
einem korperlich Behinderten darf der Betreuer nur auf eigenen Antrag des
Betroffenen bestellt werden (1896 Abs. 1 BGB)."

2.1.1 Darstellung des betreuungsbediirftigen Personenkreises

Betroffen sind Erwachsene, die von einer psychischen Krankheit oder einer

korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung betroffen sind. In der Gesell-

schaft besteht verbreitet die Auffassung, die Moglichkeit einer rechtlichen Betreu-

ung betreffe nur die altere Generation. Die Zahl der jungeren Betroffenen, die

rechtlich Betreut werden nimmt aber stetig zu.

Pardey schreibt dazu treffend: ,Jeder kann schon mit 18 Jahren Opfer eines

Unfalls werden, der ihn (voribergehend) unfahig macht seine Dinge selbst zu

regeln.“18 Aber das sind nicht die einzigen Grunde fur die Notwendigkeit einer

Betreuung.

Im Betreuungswesen findet man 3 Gruppen von betreuungsbeddrftigen Personen:

1. Betroffene, die aufgrund eines altersbedingten physischen wie auch geistigen
Abbaus ihre Angelegenheiten nicht mehr selbst besorgen kdnnen; als auch

2. Betreuungsbedurftigkeit, aufgrund einer angeborenen oder erworbenen
Behinderung; sowie

3. durch psychische oder Suchtkrankheiten wie auch durch Unfall betreuungsbe-
durftig gewordene Erwachsene.

Pardey zu Folge, ist dies gleichsam die Haufigkeitsabstufung, wie sie im Betreu-

ungswesen vorzufinden ist."

2.1.2 Krankheitsbilder
In § 1896 Abs. 1 S. 1 BGB werden Krankheitsbilder benannt, die eine Betreu-

ungsbedurftigkeit bedingen. Demnach ist die Voraussetzung fur eine Betreuung
eine psychische Krankheit oder eine korperliche, geistige oder seelische Behinde-
rung. Diese Begriffe sind medizinischen Fallgruppen zugeordnet. Es stellt sich die
Frage, was dahinter steckt? Nach § 2 SGB IX gilt eine Person als behindert, wenn

ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit und seelische Gesundheit mit hoher

"7 vgl. Hoffmann 2005, S. 30.
'® Pardey 2005, Rz. 4a.
¥ vgl. Pardey 2005, Rz. 48.



Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem flir das Lebensalter typi-
schen Zustand abweichen und dem zu Folge die Teilhabe an der Gesellschaft

beeintrachtigt ist.

Psychische Krankheiten

Der Begriff umfasst zunachst alle Storungen des Denkens, Erlebens, Fuhlens, die
Wahrnehmung, die Erinnerung, des Bewusstseins, die Aufmerksamkeit, des
Wollens sowie des Verhaltens. Psychische Erkrankungen haben fur den Betroffe-
nen personliche und seelische Auswirkung.20 Schizophrenie oder manische
Depression, Hirnhautentziindung oder Verletzungen des Gehirns sowie Neurosen
oder Personlichkeitsstorungen sind typische Krankheitsbilder in diesem Bereich.”’
Abhangigkeitserkrankungen fallen im Allgemeinen nicht unter den der Fallgruppe
der psychischen Erkrankungen.?? Hier ist eine fachpsychiatrische Konkretisierung
erforderlich, dass die Abhangigkeitserkrankung zu einer psychischen Erkrankung
gefiihrt hat.?

Geistige Behinderung

Die geistige Behinderung ist eine angeborene sowie wahrend der Geburt oder
durch fruhkindliche Hirnschadigung erworbene intellektuelle Minderbegabung mit
daraus resultierenden soziokulturellen Anpassungsschwierigkeiten. Die Betroffe-
nen sind aufgrund ihrer oft vorhandenen sprachlichen, emotionalen, sozialen und
motorischen Entwicklungsbeeintrachtigungen auf padagogische und soziale Hilfe

angewiesen.?*

Seelische Behinderung

Hierunter werden dauerhafte oder bleibende psychische Beeintrachtigungen
verstanden, die als Folge von psychischen Erkrankungen entstanden sind.?
Hierzu werden vor allem die Auswirkungen des Altersabbaus, wie die Altersde-

menz, gezéhlt.?®

2 ygl. Schwarzer 2004, S. 205

21 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 6.

2 ygl. BayObLG Beschluss vom 01.02.1999, 3Z BR 29/99 in FamRZ 18/1999, S. 1306f.; OLG
Schleswig-Holstein Beschluss vom 10.06.1998, 2 W 99/98 in BtPrax 5/1998, 185f.

2 ygl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 107.

24 ygl. Hulshoff 2004, S. 191.

% ygl. Schwarzer 2004, S. 205.

% ygl. BayObLG FamRZ 2002, 494 z.n. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 109.
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Korperliche Behinderung

Korperliche Behinderungen bieten nur Anlass zur Bestellung eines Betreuers,
sofern die Fahigkeiten zur Besorgung der eigenen Angelegenheiten teilweise oder
ganz beeintrachtigt sind.?” ,Behinderungen wie Taubheit, Blindheit oder Lahmun-
gen hindern den Betroffenen grundsatzlich aber nicht an der Regelung seiner

Interessen.®

Ist tatsachlich eine Betreuungsbedurftigkeit vorhanden, wird zuvor
gepruft, ob die Hilfe durch einen Pflegedienst, sozialen Dienst, Behorde usw.

erfolgen kann.?®

2.1.3 Darstellung der Beteiligten

An dem Betreuungsverfahren sind vielerlei Berufstande beteiligt, die in unter-
schiedlichen Bereichen tatig werden. Diese Bereiche unterscheiden sich zweck-
dienlich von ihren Auftragen. Infolgedessen werden sie aus differenzierten
Sichtweisen werten sowie verschiedene Arbeitsansatze vertreten.

Die einzelnen professionellen Bereiche im Betreuungsrecht werden nachfolgend

angefuhrt und kurz erlautert.

Gerichtliche Mitarbeiter

Als Erstes ist an dieser Stelle der Richter zu nennen. Nach Anhérung des Betrof-
fenen und nach vorliegen eines Sachverstandigengutachten, entscheidet er Uber
den Antrag der Betreuerbestellung.®® Fiir alle mit einer Betreuung zusammenhan-
genden Verfahren ist das Vormundschaftsgericht beim Amtsgericht zustandig. Der
gewohnliche Aufenthalt des Betroffenen ist dabei ausschlaggebend, §65 Abs. 1
FGG.

An zweiter Stelle ist aulRerdem der Rechtspfleger anzugeben. Er unterstutzt im
Bereich der rechtlichen Betreuung den Betreuer bei seiner Tatigkeit und erteilt
notwendige Genehmigungen flr Rechtsgeschafte. Weiterhin gehort es zur
Aufgabe eines Rechtspflegers, die Betreuer in ihre Aufgabenkreise einzufuhren
und sie wahrend ihrer Tatigkeit zu beraten. Die Beaufsichtigung der Geschaftsflh-

rung und Vermdgensverwaltung des Betreuers ist ebenfalls zu nennen. In rechtlich

2 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 6.

2 OLG Kdln FamRZ 1996, 249 z.n. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 111.
29 vgl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 111.

%0 vgl. Agentur fiir Arbeit 2008 (Internetquelle).
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geregelten Rechtsangelegenheiten ist er befugt eine gesetzliche Vertretung zu

entziehen oder einen neuen Betreuer einzusetzen.®’

Verfahrenspfleger

In Betreuungs- (§ 67 FGG) und Unterbringungsverfahren (§ 70b FGG) wird vom
Gericht haufig ein Verfahrenspfleger bestellt. Er hat die Aufgabe im Verfahren vor
dem Vormundschaftsgericht die Interessen des Betroffenen zu vertreten.

Ob ein Verfahrenspfleger bestellt wird, liegt zumeist im Ermessen des Richters.
Jedoch beim Verhandeln von Betreuungsmaflnahmen, des § 67 Abs. 1 S. 2 FGG
entsprechend, ist die Bestellung eines Verfahrenspflegers unerlasslich. Im
Ermessen des Richters steht ebenso die Auswahl des Verfahrenspflegers. Zum
Verfahrenspfleger kdnnen pensionierte Rechtspfleger oder Justizbeamte, Rechts-
anwalte sowie Sozialpadagogen/ Sozialarbeiter eingesetzt werden. Vom Gericht
ist zuvor die Eignung der Personen zu prifen, ausgenommen sind hier die

Rechtsanwalte.®

Sachverstandiger/ Gutachter

Der Begriff des Sachverstandigen und des Gutachters wird zumeist als Synonym
gebraucht. Im Betreuungswesen ist der Begriff des Sachverstandigen etablierter
und wird an dieser Stelle bevorzugt verwendet.

Ein Sachverstandiger ist eine natlrliche Person mit einer besonderen Sachkennt-
nis aus einem bestimmten Fachgebiet.

In der Regel hat ein Sachverstandiger ein Hochschulstudium abgeschlossen
sowie mehrjahrige Berufserfahrung erlangt bzw. eine Weiterqualifizierung auf dem
entsprechenden Gebiet vorgenommen.*

Der Richter entscheidet sich nach Art der potentiellen Betreuungsbedurftigkeit fur
einen Sachverstandigen. Im Betreuungswesen kommen Amtsarzte der Gesund-
heitsamter, Gerichtsarzte oder Facharzte fur Psychiatrie oder Neurologie in
Betracht. Der Sachverstandige untersucht oder befragt den Betroffenen.*

Im Anschluss gibt er gegentber dem Gericht eine Stellungnahme zur Betreuungs-
bediirftigkeit des Betroffenen ab.*

3 vgl. Agentur fiir Arbeit 2008 (Internetquelle).
%2 ygl. Keidel/Kayser 1999, § 67 FGG Rz. 10.
%3 vgl. Agentur fiir Arbeit 2008 (Internetquelle).
% vgl. Zimmermann 2006, S. 119f.

%% vgl. Agentur fiir Arbeit 2008 (Internetquelle).
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Rechtlicher Betreuer

Der rechtliche Betreuer ist der gesetzliche Vertreter fur einen Erwachsenen, der
aufgrund seiner psychischen Krankheit oder korperlichen, geistigen oder seeli-
schen Behinderung nicht in der Lage ist seine Angelegenheiten ganz oder teilwei-
se zu regeln. Die Aufgaben eines rechtlichen Betreuers bewegen sich in einem

gerichtlich festgelegten Rahmen.

Rechtliche Betreuungen werden zum Teil ehrenamtlich Gbernommen. Es handelt
sich dabei zumeist um Verwandte oder Bekannte, die einen Angehdrigen betreu-
en. Steht kein geeigneter ehrenamtlicher Betreuer zur Verfiigung wird die Betreu-
ung berufsmalig gefuhrt. Berufsbetreuer arbeiten in Betreuungsvereinen, Betreu-
ungsbehodrden oder sind selbstandig tatig. Die rechtliche Betreuung ist, neben den
ehrenamtlichen Betreuern, ein typisches Arbeitsfeld fur Juristen und Sozialarbei-

ter/ Sozialpadagogen.

Mitarbeiter der Betreuungsbehorde

Der Tatigkeitsbereich der Betreuungsbehorde ist charakteristisch ein Arbeitsfeld
der Sozialen Arbeit, weshalb die Berufsbezeichnung des Sozialpadagogen
nachstehend bevorzugt verwendet wird.

Die Betreuungsbehdrde hat zum einen eine beratende und unterstutzende
Funktion fiir Betreuer und Bevollméchtigte. Seit in Kraft treten des 2. BtAndG kann
die Betreuungsbehorde =zusatzlich Vorsorgevollmachten beglaubigen. Eine
bedeutsame Aufgabe in diesem Arbeitsgebiet ist die Unterstutzung des Vormund-
schaftsgerichtes bei der Sachverhaltsermittiung (§ 7 BtBG).>” Die Betreuungsbe-
horde wird meist als erste Instanz Uber die Notwendigkeit einer Betreuung infor-
miert. Dies geschieht vorwiegend durch Angehérige von betroffenen Personen
oder durch Institutionen. Durch einen Hausbesuch bei dem Betroffenen wird der
Umfang der Betreuungsbedurftigkeit von dem Sozialpadagogen der Betreuungs-
behdrde Uberprift. Soweit dies mdglich ist, werden dem Betroffenen Fragen zu
seiner Person und zu seinem derzeitigen gesundheitlichen, psychischen, physi-
schen und sozialen Zustand gestellt. Die Fragen dienen der Ermittlung der
gegenwartigen zeitlichen und raumlichen Orientierung sowie des eigenen Willens

des Betroffenen zur Betreuerbestellung. Im Anschluss daran erstellt der Sozialpa-

% vgl. Agentur fiir Arbeit 2008 (Internetquelle).
%" Kania 2008, S. 2 (Internetquelle).
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dagoge einen Sozialbericht an das zustandige Vormundschaftsgericht. Darin
nimmt er zur grundsatzlichen als auch zum Umfang der Notwendigkeit einer
Betreuung Stellung. Zugleich schlagt der Sozialpadagoge dem Amtsgericht einen
geeigneten Betreuer vor, deren Bereitschaft er im Vorfeld abgeklart hat.

Zum anderen gehdrt es zur Aufgabe der Betreuungsbehdrde geeignete Betreuer
zu gewinnen und auszuwahlen sowie diese zu beraten (§§ 4, 5, 6, 8 BtBG).

In Ausnahmefallen konnen auch Betreuungsbehorden rechtliche Betreuungen
ubernehmen (§§ 1897, 1900 Abs. 4 BGB).

Ambulante bzw. Soziale Dienste von Einrichtungen und Heimen

Medizinische wie auch pflegerische Einrichtungen sehen sich haufig mit dem
Betreuungsrecht konfrontiert. Arzte und Pfleger sind, bei fehlender Einsichtsfahig-
keit des Betroffenen, flur Entscheidungen Uber beispielsweise notwendige arztliche
oder freiheitsentziehende MalRnahmen auf einen gesetzlichen Vertreter angewie-
sen.

2/3 aller Bundesburger sterben in einer Einrichtung des Gesundheitswesens.
Demzufolge werden Entscheidungen vom arztlichen und pflegerischen Personal in
Lebens- und Sterbephasen (mit)getroffen. Die meisten Betroffenen sterben an den
Folgen schwerer chronischer Erkrankungen, wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen,
Krebserkrankungen u. a. Diese Erkrankungen bendtigen einen konkreten Behand-
lungsplan. Fanden im Vorfeld keine Gesprache zwischen dem Betroffenen und
dem Arzt statt, muss diese Unklarheit von einem rechtlich Befugten beseitigt

werden.%®

2.2 Vorraussetzungen zur Betreuerbestellung

In erster Linie ist die Volljahrigkeit des Betroffenen Voraussetzung flr eine
wirksame Antragstellung auf rechtliche Betreuung beim Vormundschaftsgericht.
Bis zur Volljahrigkeit werden Betroffene von ihren Eltern bzw. Vormund betreut,
was die Bestellung eines rechtlichen Betreuers nicht erforderlich macht. Ist
allerdings bereits abzusehen, dass der minderjahrige Betroffene mit Vollendung
des 18. Lebensjahres auf Betreuung angewiesen ist, kann ein Betreuer bereits
nach Vollendung des 17. Lebensjahres bestellt werden (§ 1908a BGB). Die

38 vgl. Wolfslast; Rotharmel u.a. 2006, S. 4.
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Malnahmen der Rechtlichen Betreuung werden allerdings erst mit Eintritt der

Volljahrigkeit wirksam.>®

Erforderlichkeitsgrundsatz

Das Betreuungsrecht ist zudem durch den Erforderlichkeitsgrundsatz, laut § 1896
Abs. 2 BGB, gepragt. Demnach darf ein Betreuer lediglich fur die Aufgabenkreise
bestellt werden, in denen die Angelegenheiten des Betreuungsbedurftigen nicht
durch ihn selbst, einer bevollmachtigten Person oder anderen Hilfen besorgt
werden koénnen. Das Betreuungsrecht wird folglich subsidiar angewendet. Erst
wenn keine bevollmachtigte Person oder eine andere Hilfe zur Verfigung steht,
greift die Fursorgepflicht des Staates.*® Das gilt insbesondere wenn eine wirksame
Vollmacht vorhanden ist bzw. noch erteilt werden kann. Eine einmal wirksam
erteilte Vollmacht steht der Einrichtung einer Betreuung entgegen.”’

Mit anderen Hilfen meint der § 1896 Abs. 2 Satz 2, 2. Alt. BGB Hilfeleistungen
durch Familienangehodrige, das Heimpersonal, Bekannte, Nachbarn, soziale
Dienste und Einrichtungen der Wohlfahrtsverbande, die die Angelegenheiten der
betreuungsbedurftigen Person ebenso gut besorgen kdénnen wie ein rechtlich
bestellter Betreuer.*> Spatestens bei der Antragstellung einer Pflegestufe fiir den
Betroffenen stellt sich heraus, dass der Bekannte ohne eine Bevollmachtigung
keinen Antrag stellen kann. Dennoch hat das Gericht zuvor magliche Alternativen
zur Betreuung auszuschliel3en. Ist eine Betreuung dennoch notwendig, darf das
Gericht die Aufgabenkreise nur soweit fassen, wie der Betroffene nicht mehr in der
Lage ist seine Angelegenheiten selbst zu regeln. Das Gericht muss somit den
Umfang der Betreuungsbedurftigkeit genau prufen. Dem Betroffenen bietet diese
Regelung vor allem Schutz vor Willkir des Gerichtes und starkt die Eigenstandig-

keit des Betroffenen.

Durch den § 1896 Abs. 1a BGB ist nunmehr geregelt, dass eine Betreuung nicht
gegen den freien Willen des Betroffenen initiiert werden darf. Durch eine so
genannte Zwangsbetreuung wurde die, in Art. 1 Grundgesetz (GG) gesicherte,

freie Entfaltung der Personlichkeit des Geschaftsfahigen durch einen Betreuer

% vgl. Zimmermann 2006, S. 1.

0 vgl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 2.
“ vgl. Hoffmann 2005, S. 31.

2 vgl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 96.
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behindert werden.*® ,Jeder hat das Recht sein Leben nach eigenen Vorstellungen
zu gestalten, soweit nicht Rechte Dritter oder Rechtsguter von Verfassungsrang
beeintrichtigt werden.“* Die Vorraussetzungen fiir das Vorhandensein eines
freien Willens sind die Einsichtsfahigkeit des Betroffenen und die Fahigkeit dem
entsprechend handeln zu kénnen. Gleichermalien fihrt diese Regelung fur das
Vormundschaftsgericht zu einer eingrenzenden Handlungsbefugnis. Weiterhin
wird mit dieser Regelung die Moglichkeit gegeben, dass sich ein positives Verhalt-
nis zwischen dem Betreuer und dem Betreuten entwickeln kann. Denn eine
Betreuung gegen den freien Willen des Betroffenen wird die Beziehung schon mit
der Einleitung eines Betreuungsverfahrens massiv beeintrachtigen. Dies hat
verstandlicher Weise auch negative Auswirkungen auf die Arbeit des rechtlichen
Betreuers. Diese Regelung findet seine Grenze auf der Grundlage des freien
Willens. Ist der freie Wille nicht mehr gegeben, kann das Betreuungsverfahren

auch Zwangsweise eingeleitet werden.

2.3 Gerichtliches Verfahren zur Betreuerbestellung

Das Verfahren in Angelegenheiten des Betreuungsrechts richtet sich nach den in
§§ 65ff. FGG festgelegten Regelungen.
Das Gericht prift als Erstes seine Zustandigkeit. Nachfolgend ermittelt es, ob und

in welchem Umfang eine Betreuung notwendig ist.

2.3.1 Zustandigkeit des Gerichtes

Die Verantwortlichkeit der Gerichte im Betreuungswesen richtet sich nach interna-
tionaler, sachlicher, ortlicher sowie der funktionellen Zustandigkeit. Vorwiegend ist
der gewohnliche Aufenthalt des Betroffenen ausschlaggebend. Entscheidend fur
den gewohnlichen Aufenthaltsort sind der tatsachliche Lebensmittelpunkt und die
soziale Integration. Dabei kommt es nicht auf die ordnungsbehdérdliche Meldung

an.®

3 vgl. Zimmermann 2006, S.5.
* Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 114.
5 vgl. Jurgeleit-Bugi¢ 2006, § 65 FGG Rz. 3.
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Internationale Zustandigkeit
Vorausgesetzt der Betroffene ist Deutscher oder Auslander mit seinem gewohnli-
chen Aufenthalt in Deutschland (§§ 69e Satz 1 i.V.m. 35b FGG), ist ein deutsches

Gericht fUr die Verhandlung in Betreuungssachen zustandig.

Sachliche Zustandigkeit

Flr das gerichtliche Verfahren ist sachlich grundsatzlich das Amtsgericht zustan-
dig. Fur Betreuungssachen ist das Vormundschaftsgericht, als Abteilung des
Amtsgerichtes ansassig (§§ 1896 BGB i.V.m. 35 FGG). Zumeist sind die Richter
ausschlieBlich fir Vormundschaftsangelegenheiten verantwortlich. In kleineren

Amtsgerichten kann diese Aufgabe auch ein Familienrichter Gibernehmen.*®

Ortliche Zustindigkeit

Die ortliche Zustandigkeit orientiert sich an dem gewdhnlichen Aufenthalt des
Betroffenen zum Zeitpunkt der Kenntnisnahme des Gerichtes Uber eine mogliche
Betreuungsbedurftigkeit (§65 Abs. 1 FGG). Kommt es vorUbergehend zu einem
Wechsel des Aufenthaltsortes, muss dies nicht zwingend dazu fuhren, dass sich
der gewodhnliche Aufenthaltsort andert und somit die Zustandigkeit des Gerichtes.
Das ist erst der Fall, wenn eine Ruckkehr auszuschlie3en ist. Bei einer Unterbrin-
gung in einem Pflege- bzw. Altenheim kann von einer Verlagerung des Lebensmit-
telpunktes des Betroffenen ausgegangen werden. Die Grinde die zu der Unter-
bringung gefuhrt haben, lassen eine nur vorlaufige Unterbrechung des Lebensmit-
telpunktes ausschlieRen.*’

Bei einer Unterbrechung des gewohnlichen Aufenthaltes fur langer als 1 Jahr wird
nach § 65a Abs.1 S. 2 FGG eine Verfahrensabgabe initiiert. Ist der gewohnliche
Aufenthaltsort des Betroffenen nicht genau feststellbar oder ist ein solcher nicht
vorhanden, hat das Vormundschaftsgericht die Zustandigkeit in dessen Bezirk
eine Betreuungsbedurftigkeit angezeigt ist (§ 65 Abs. 2 FGG).

Fir einen Deutschen, der seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland hat und sich
zurzeit in Deutschland aufhalt, gibt es eine Auffangzustandigkeit nach § 65 Abs. 3
FGG. Nach dieser Regelung ist das Amtsgericht Schoneberg in Berlin-

Schéneberg zustandig.*®

*6 vgl. Zimmermann 2006, S. 103.
" vgl. Keidel/Kayser 1999, § 65 FGG Rz. 3.
8 vgl. ebenda, § 65 FGG Rz. 6.
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Ist ein Betreuer bereits bestellt, ist gemal § 65 Abs. 4 FGG das Gericht weiterhin
verantwortlich, das auch fur die Betreuerbestellung zustandig war. Das schlief3t
eine Verfahrensabgabe nach § 65a FGG nicht aus.*°

§ 65 Abs. 5 FGG sieht auch fir Eilfalle die Zustandigkeit des Gerichtes, in dessen
ortliche Zustandigkeit sich der Betroffene befindet bzw. bei dem die Betreuung

anhangig ist, vor.*

Funktionelle Zustandigkeit

Entsprechend dem 2. BtAndG darf ein ,Richter auf Probe“, d. h. ein Richter zu
Beginn seiner Berufsausubung, im ersten Jahr nach seiner Ernennung nicht in
Betreuungsangelegenheiten eingesetzt werden (§ 65 Abs. 6 FGG).>" Dadurch wird
sichergestellt, dass der Richter aufgrund seiner langeren Berufserfahrung eine
adaquatere Entscheidung treffen kann. Denn die Anordnung einer rechtlichen
Betreuung hat fur den Betroffenen sehr wohl eine eingreifende Auswirkung auf
seine bisherige Lebensweise. Mit der Einfuhrung dieser Regelung kénnen uner-
fahrene und willkirliche Entscheidungen durch ,blutjunge Richter” vermieden

werden.

Fir ein Verfahren des Vormundschaftsgerichtes kann auch ein Rechtspfleger
eingesetzt werden. Es gibt folglich eine Zustandigkeitsverteilung zwischen Richter
und Rechtspfleger, die sich aus den §§ 3 Nr. 2a, 14 Abs. 1 Nr. 4, 19 Abs. 1 S. 1
Nr. 1 Rechtspflegergesetz (RPfIG) ergibt. Der Rechtspfleger ist somit nur fur die
Bestellung eines Betreuers zustandig, wenn dieser einen Bevollmachtigten
kontrollieren soll (§ 1896 Abs. 3 BGB). Weiterhin erteilt er dem Betreuer die
Genehmigungen um Kuindigungen von Miet- und Pachtvertragen des Betreuten
auszusprechen (§1907 BGB). Ein Rechtspfleger kann zudem Uber eine Entlas-
sung eines Betreuers entscheiden sowie einen daraufhin erforderlichen neuen
Betreuer einsetzen. Allerdings nur in Fallen in denen der Betreute einen alternati-
ven Betreuer vorschlagt (§ 1908b Abs. 3 BGB).>

9 vgl. Keidel/Kayser 1999, § 65 FGG Rz. 7.
% ygl. ebenda, § 65 FGG Rz. 8.

* vgl. Jurgeleit-Bugi¢ 2006, § 65 Rz. 9.

52 vgl. Zimmermann 2006, S. 103f.
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Dieser Auszug der Zustandigkeiten des Rechtspflegers soll an dieser Stelle nur
erwahnt sein. Durch diese Gesetzesanderung wurden dem Rechtspfleger mehr
verantwortungsvolle Aufgaben Ubertragen. Dieses Zugestandnis hat eine zuneh-
mend entlastende Wirkung flr den Aufgabenkreis des Richters im Rahmen der
rechtlichen Betreuung. Dennoch ist festzustellen, dass dem Richter auch weiterhin
das Treffen von grundlegenden Entscheidungen vorbehalten ist. Womit die
Handlungsbefugnis des Rechtspflegers wieder deutlich eingeschrankt ist.

Der Richter ist unter anderem berechtigt flir den Prozess einer Betreuerbestellung
und die Bestimmung der jeweiligen Aufgabenkreise (§§ 1896, 1897 BGB), der
Entlassung des Betreuers bei Vorliegen eines wichtigen Grundes (§ 1908b Abs. 1
BGB), und der damit verbundenen Bestellung eines neuen Betreuers. Er ist
befugt, Genehmigungen zur Einwilligung des Betreuers in bestimmte Heilbehand-
lungen (§ 1904 BGB), in eine Sterilisation (§1905 BGB) oder in einer freiheitsent-
ziehenden Unterbringung (§1906 BGB), zu erteilen.

Eine Entscheidung, die ein Richter im Zustandigkeitsbereich des Rechtspflegers
trifft, ist grundlegend wirksam (§ 8 Abs. 1 RPfIG). Dem gegenulber ist eine Ent-
scheidung, die ein Rechtspfleger anstelle des Richters trifft, unwirksam (§ Abs. 4
RPfIG).>

Jedes Bundesland kann zudem durch Rechtsverordnungen einen Teil der Zustan-
digkeit vom Richter auf den Rechtspfleger Ubertragen, durch diesen Landervorbe-
halt sollen vor allem Haushaltsmittel eingespart werden.’® Da der Rechtspfleger
aufgrund seiner kurzeren Ausbildung einer geringeren Lohnstufe angehort als der
Richter.

Verfahrensabgabe

Der § 65a FGG regelt die Modglichkeit ein Verfahren an ein anderes Vormund-
schaftsgericht abgeben zu kénnen.

Ein Verfahren kann an ein anderes Vormundschaftsgericht abgegeben werden,
wenn ein wichtiger Grund vorliegt (§ 46 Abs. 1 FGG). Indem sich beispielsweise
der gewohnliche Aufenthalt des Betroffenen andert bzw. fur langer als 1 Jahr

geandert hat und sich die zu erledigenden Aufgaben am neuen Aufenthaltsort

%3 vgl. Zimmermann 2006, S. 104.
* vgl. ebenda, S. 106.
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orientieren (§ 65a Abs. 1 S. 2 FGG). Das andere Vormundschaftsgericht muss der
Ubernahme zustimmen.®® Bei strittigen Fallen zwischen den Gerichten entscheidet
das Obergericht (§ 46 Abs. 2 FGG). Der Betroffene muss vor Abgabe an ein
anderes Vormundschaftsgericht, angehort werden (§ 65a Abs. 2 FGG). Hat er

einen Rechtspfleger oder einen Betreuer, ist dieser ebenfalls anzuhéren.>®

2.3.2 Einleitung des Verfahrens

Die Einleitung des Verfahrens kann durch Antragstellung oder von Amts wegen
eingeleitet werden (§ 1896 Abs. 1 S. 1 BGB).

Die wirksame Antragstellung durch den Betroffenen, ist unabhangig von seiner
Geschaftsfahigkeit (§ 1896 Abs. 1 S. 2 BGB). Ein Antrag auf Betreuerbestellung
kann nicht durch Dritte, wie Freunde, Bekannte, soziale Dienste, Behorden - wie
auch der Betreuungsbehorde -, erfolgen. Sie haben kein Antragsrecht und kdnnen
beim Amtsgericht lediglich eine Anregung zu einer Betreuung abgeben.

Ist ein Antrag auf Betreuung gestellt, kann er nicht ohne weiteres wieder aufgeho-
ben werden. Sollte ein Antrag zurick genommen werden, ist vom Vormund-
schaftsgericht zu priifen, ob eine Betreuung von Amts wegen erforderlich ist.’
Eine Einleitung von Amts wegen erfolgt auch dann, wenn dem Vormundschaftsge-
richt eine Betreuungsbedurftigkeit bekannt wird (§ 1896 Abs. 1 S. 1, 2. Alt. BGB).
Die Notwendigkeit soll vom Gericht in einem Verfahren uberpruft werden (§ 12
FGG).*® Eine Ausnahme regelt der § 1896 Abs. 1 S. 3 BGB, wonach bei einem
Erwachsenen mit einer koérperlichen Behinderung ein Betreuungsverfahren nur auf

Antrag eingeleitet werden soll.

2.3.3 Verfahrensgrundsatz

§ 12 FGG regelt den Grundsatz des Verfahrens zu einer Betreuerbestellung. In
Folge der Antragstellung des Betroffenen oder der Anregung Dritter hat das

Vormundschaftsgericht selbstindig den Sachverhalt zu ermitteln.*® Eine Aufhe-

% ygl. OLG Karlsruhe Beschluss vom 07.12.1995, 11 AR 24/95 in FamRZ 8/1996, S. 498.
% ygl. Keidel/Kayser 1999, § 65a FGG Rz. 7.

*" vgl. Zimmermann 2006, S: 5f.

%8 vgl. Schmidt 2003, S. 155.

% vgl. Bassenge Einl. Rz. 51 z.n. Keisel/Kayser 1999, § 12 FGG Rz. 4.
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bung oder Zuriucknahme eines Antrages bzw. einer Anregung wird die Einleitung

eines Verfahrens nicht abwenden.®°

2.3.4 Anhorung

Anhorung des Betroffenen

Zur Sachverhaltsermittlung gehort unter anderem die personliche Anhorung des
Betroffenen, gemal § 68 Abs. 1 S. 1 FGG. Dem Richter ist es insofern madglich
herauszufinden, ob die Voraussetzungen zur Betreuerbestellung erflillt sind. Die
Anhorung garantiert zudem das Recht auf richterliches Gehor, nach Art. 103 GG.
Nur der Richter ist berechtigt und verpflichtet eine Anhérung durchzufahren. In der
Regel finden Anhdérungen im Gerichtsgebaude statt. Auf Verlangen des Betroffe-
nen und aus zweckdienlicher Sicht des Richters, kann er den Betroffenen auch in
der Hauslichkeit aufsuchen, d. h. in der Wohnung, der Klinik oder im Altenheim (§
68 Abs. 1 S. 2 FGG). Es kann zur Sachverhaltsermittlung erforderlich sein, den
Lebensraum des Betroffenen zu betrachten. Hier kdnnen die Wohnverhaltnisse,
die Korperpflege und die (fehlenden) sozialen Kontakte von erheblicher Bedeu-
tung sein. Einem Aufsuchen in der Hauslichkeit kann der Betroffene auch wider-
sprechen (§ 68 Abs. 1 S. 2 FGG).%" Eine Anhérung wird immer nichtéffentlich
gestaltet. Es ist daher auch nur ein begrenzter Personenkreis anwesend, wie der
Richter, der Betroffene, der Protokollfihrer, der Rechtsanwalt des Betroffenen
oder der Verfahrenspfleger, ein Sachverstandiger sowie eine Person des Vertrau-
ens, entsprechend § 68 Abs. 4 FGG. Die Anhorung soll dem Richter in erster Linie
einen Eindruck vom Betroffenen vermitteln. Des Weiteren soll gepruft werden, ob
grundsatzlich eine Betreuungsbedurftigkeit vorliegt und falls dem so ist, flr welche
Angelegenheiten eine gesetzliche Vertretung benotigt wird. Aber auch die Klarung

des Willen sowie der Wiinsche des Betroffenen soll der Anhérung dienlich sein.®

Wenn die Anhoérung fur den Betroffenen eine unzumutbare gesundheitliche
Beeintrachtigung bedeuten wurde, kann von einer Anhoérung abgesehen werden
(§ 68 Abs. 2 Nr. 1 FGG). Gleiches gilt entsprechend, wenn der Betroffene nicht
mehr in der Lage ist seinen Willen zu aulern (§ 68 Abs. 2 Nr. 2). Gesundheitliche
Beeintrachtigungen liegen vor, wenn bei Erorterung der Krankheit schwere

psychische Erregungen, ein Schlaganfall, ein Herzinfarkt u. &. zu erwarten sind.

€0 vgl. BayObLGZ 1961, 317/320; Lindacher JuS 1978 z.n. Keisel/Kayser 1999, § 12 FGG Rz. 5.
¢ vgl. Deutscher Bundestag BT-Drucks. 11/4528 1989, S. 90.
62 ygl. Zimmermann 2006, S. 111f.
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Allerdings nur soweit ein arztliches Gutachten dies bestatigt. In beiden Fallen
muss sich der Richter trotz alledem einen Eindruck vom Betroffenen machen.®

Von einer Anhorung kann ebenfalls abgesehen werden, wenn das Gericht bereits
durch andere Ermittlungen zur Erkenntnis gelangt ist, dass kein Betreuer zu
bestellen ist. § 67 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 68 Abs. 2 FGG macht die Bestellung

eines Verfahrenspflegers erforderlich, falls keine Anhérung stattfindet.®*

Anhodrung naher Verwandter und Vertrauenspersonen

Zur Entscheidungsfindung sollen auch nahe Angehoérige angehort werden (§ 68a
FGG). Besonders dann, wenn es um die Frage geht, wer als Betreuer bestellt
werden soll. Als nahe Verwandte gelten der Ehegatte (§ 1310 Abs. 1 BGB), der
Lebenspartner (§ 1 Abs. 1 S. 1 LPartG), die Eltern (§§ 1591f BGB), Pflegeeltern (§
16 Abs. 5 S. 1 SGB X, §§ 33, 38, 44 SGB VIII) sowie leibliche oder angenommene
Kinder (§§ 1591f, 1741, 1754, 1767 BGB) des Betroffenen. Die Kinder dirfen
allerdings nur angehért werden, wenn sie das 14. Lebensjahr bereits vollendet
haben (§ 50b Abs. 2 FGG). Von einer Anhoérung naher Verwandter ist abzusehen,
sobald der Betroffene dem aus wesentlichen Grinden widerspricht (§ 68a S. 3
FGG). Ein wesentlicher Grund liegt vor, wenn der Betroffene sein Recht auf
Schutz der Intimsphare verletzt sieht. Des Weiteren ist auf eine Anhorung zu
verzichten, wenn abzusehen ist, dass sie nicht zur Sachverhaltsklarung beitragt
oder eine Verfahrensverzdogerung zur Folge hatte. Wenn der Aufenthaltsort der
nahen Angehdrigen erst ermittelt werden muss, ist eine unbillige Verfahrensverzo-
gerung zu erwarten. Bedeutet die Anhorung fur den Anzuhdrenden eine gesund-
heitliche Beeintrachtigung oder ist er nicht mehr in der Lage sich zu verstandigen,
soll ebenfalls von einer Anhérung abgesehen werden.®®

Wird eine Anhorung von nahen Verwandten oder einer Vertrauensperson vom
Betreuungsbedurftigen verlangt, ist sie hingegen zwingend erforderlich (§ 68a S. 4
FGG). Fur die vorsorgliche Betreuerbestellung eines siebzehnjahrigen Betreu-
ungsbedurftigen ist eine Anhdérung der Eltern durchzufuhren (§ 68a S. 2 FGG, §
1908a BGB). Die Anhérung der nahen Verwandten bzw. Vertrauenspersonen
erfolgt zumeist schriftich mit einer kurzen Sachverhaltserklarung und einer
Fristsetzung von ca. 2-3 Wochen. Die Anzuhdrenden konnen dann schriftlich

Stellung dazu nehmen. Die Stellungnahme hat im Verfahren eher einen Aus-

83 ygl. Jurgeleit-Bugi¢ 2006, § 68 FGG Rz. 19.
& vgl. Keidel/Kayser 1999, § 68 FGG Rz. 13.
% vgl. Jurgeleit-Bugi¢ 2006, § 68a FGG Rz. 6ff.
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kunftscharakter und dient daher weniger der Beweismittelfindung. In strittigen

Fallen kann zudem eine Vorladung vor Gericht erfolgen.®®

2.3.5 Stellungnahme der Betreuungsbehorde

Die Betreuungsbehdrden arbeiten eng mit dem Vormundschaftsgericht zusam-
men. Im Auftrag des Vormundschaftsgerichtes fuhren sie Hausbesuche zur
Sachverhaltsermittiung durch. Im Anschluss daran verfassen sie eine Stellung-
nahme uber den Betroffenen, die zur Entscheidungsfindung des Gerichtes vielfach
herangezogen wird. Die Stellungnahme der Betreuungsbehorde wird vom Vor-
mundschaftsgericht vor allem fur die Betreuerbestellung sowie fur die Bestellung
eines neuen oder weiteren Betreuers, flr die Erweiterung der Aufgabenkreise
sowie fiir die Aufhebung einer Betreuung verwendet.®’

Die Betreuungsbehorde gilt als Ansprechpartner fur Betroffene und ihre Angehori-
gen sowie fur die Betreuer. Meist kennen sie den Sachverhalt bereits durch
Vorgesprache mit dem Betreuungsbedurftigen oder den Angehdérigen. Die Betreu-
ungsbehoérde hat zudem einen Uberblick Uber die Betreuer in inrem Landkreis und
kann dem Vormundschaftsgericht einen geeigneten Betreuer zur Bestellung

vorschlagen.

Die Ausfuhrungen zu den Aufgaben der Betreuungsbehdrde beruhen auf den
Erkenntnissen eines Berufspraktikums im Rahmen der Ausbildung der Autorin in

einer Betreuungsbehorde.

2.3.6 Bestellung eines Verfahrenspflegers

Zur Wahrnehmung der Interessen des Betreuungsbedurftigen soll, soweit notwen-
dig, von Seiten des Gerichts ein Verfahrenspfleger angeordnet werden (§ 67 Abs.
1 S. 1 FGG). Die richterliche Bestellung eines Verfahrenspflegers kann mit der
eines Pflichtverteidigers, entsprechend § 141 Strafprozessordnung (StPO),
gleichgesetzt werden. In der Zeit des Verfahrens hat der Verfahrenspfleger die
Stellung eines rechtlichen Betreuers fur den Betroffenen. Er muss zu den Termi-
nen geladen werden und nimmt Aufgaben im Namen des Betreuungsbedurftigen

wahr. Infolgedessen kann ein Verfahrenspfleger Einsicht in Akten nehmen,

8 ygl. Zimmermann 2006, S. 128f.
67 vgl. Zimmermann 2006, S. 126.
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Antrage stellen, Beschwerde gegen die richterliche Entscheidung einlegen usw.
Verfahrensrechtlich nimmt er die Stellung eines Rechtsanwaltes ein. Der Verfah-
renspfleger unterliegt jedoch nicht, wie etwa der Rechtsanwalt, der Weisungs-
pflicht des Betroffenen. Das hat zur Folge, dass der Betroffene den Verfahrens-
pfleger nicht kiindigen bzw. entlassen kann. In begriindeten Fallen, wie beispiels-
weise Misstrauen gegenuber dem Verfahrenspfleger, kann der Betroffene die
Aufhebung bzw. einen Wechsel des Verfahrenspflegers beantragen oder einen
Rechtsanwalt beauftragen.®®

Die Bestellung eines Verfahrenspflegers ist zwingend erforderlich, sobald von der
personlichen Anhérung des Betroffenen abgesehen werden soll (§ 67 Abs. 1 S. 2
Nr. 1 FGG). Nach § 67 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 ist ein Verfahrenspfleger unerlasslich,
wenn der Inhalt des Verfahrens die Bestellung eines Betreuers fur alle Angele-
genheiten des Betroffenen ist sowie die Erweiterung der Aufgabenkreise dem
entsprechend. Weiterhin ist er bei einer vorlaufigen Betreuerbestellung (§ 69f
FGG), bei Verfahren uber die Genehmigung in eine Einwilligung des Betreuers in
die Sterilisation des Betroffenen, gemaf § 1905 BGB (§ 67 Abs. 1 S. 5 FGG), oder
die Entscheidung Uber eine lebensbeendende Malinahme, entsprechend § 1904

Abs. 1 BGB, einzusetzen.®®

Ein Verfahrenspfleger ist nicht zu bestellen, wenn von dem Betroffenen entweder
ein Rechtsanwalt oder eine andere geeignete Person beauftragt ist (§ 67 Abs. 1 S.
7, 1. Alt. FGG). Wie eingangs bereits erwahnt kann der Betroffene die Bestellung
des Verfahrenspflegers ablehnen (§ 67 Abs. 1 S. 3 FGG). Der Ablehnung wird,
nach § 67 Abs. 1 S. 3 FGG, nur in begrundeten Sachverhalten entsprochen. Wird
der Rechtsanwalt bzw. eine andere geeignete Person wahrend eines Verfahrens
beauftragt, wird die Anordnung eines Verfahrenspflegers, gemal § 67 Abs. S. 7,
2. Alt. FGG, aufgehoben.”

Mit der betreuungsrechtlichen Entscheidung endet auch die Verfahrenspfleg-
schaft. Wird vom Verfahrenspfleger Beschwerde eingelegt, ist flir das Beschwer-
deverfahren wiederum ein Verfahrenspfleger anzuordnen (§ 67 Abs. 2 FGG),

sofern die Voraussetzungen des § 67 Abs. 1 FGG gegeben sind.”’

% ygl. Zimmermann 2006, S. 113f.

% vgl. Keidel/Kayser 1999, § 67 FGG Rz. 4f.
% vgl. ebenda, § 67 Rz. 12

" vgl. ebenda, § 67 Rz. 13.
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2.3.7 Sachverstandigengutachten

Bevor eine betreuungsrechtliche Entscheidung getroffen wird, ist vom Gericht ein
Sachverstandigengutachten einzuholen (§ 68b FGG). Dies ist ein weiterer Pruf-
stein in der Sachverhaltsermittiung. Ein Gutachten ist immer von einer natirlichen
Person und niemals von einem Institut zu erstellen (§ 68b Abs. 1 S. 1).”? Die
Begutachtung muss personlich erfolgen und nicht durch Einsichtnahme von Akten
oder vorangegangenen Stellungnahmen (§ 68b Abs. 1 S. 4 FGG). Die Anordnung
einer medizinischen Untersuchung ist als Untersuchungsgegenstand zwingend
erforderlich und kann nicht angefochten werden. ™

Die Auswahl des Sachverstandigen liegt im Ermessen des Richters und richtet
sich nach der Auspragung der Betreuungsbedurftigkeit. Der Inhalt des Gutachtens
sollte im Wesentlichen die Art der Krankheit oder Behinderung, die daraus
resultierenden beeintrachtigten Fahigkeiten, die Auswirkungen auf die Besorgung
der Angelegenheit, mogliche Losungen durch Einschalten von Verwandten,
Pflegediensten, finanzielle Hilfen etc. sowie dem erforderlichen Umfang der
Aufgabenkreise beinhalten. Eine Prognose Uber die Entwicklung des Zustandes
des Betroffenen als auch die vermutliche Dauer des Zustandes sollten ebenfalls
im Gutachten enthalten sein. (§ 68b Abs. 1 S. 1 FGG).”* Das Gutachten muss
dem Betroffenen oder seinem Anwalt vor der Entscheidung zuganglich gemacht
werden. Der Betroffene muss ebenfalls die Gelegenheit haben, eine Erklarung
zum Gutachten abgeben zu kénnen.”® Das Gutachten stellt lediglich einen Teil zur
Entscheidungsfindung des Richters dar. Das Gericht ist demzufolge nicht an das

Gutachten gebunden. "

Das Sachverstandigengutachten ist nach § 68b Abs. 1 S. 2 FGG nicht erforderlich,
sofern der Betroffene, entsprechend § 1896 Abs. 1 BGB, einen Antrag gestellt hat,
auf die Begutachtung verzichtet und die Anordnung eines Gutachtens im Hinblick
auf den Umfang des Aufgabenkreises unverhaltnismafig ware. Ein Gutachten ist

ebenfalls nicht notwendig, wenn ein Betreuer zur Kontrolle eines Bevollmachtigten

2 vgl. Jurgeleit-Bugi¢ 2006, § 68b FGG Rz. 5.

s vgl. BayObLG Beschluss vom 14.06.1995, 3Z BR 51/95 in FamRZ 8/1996, S. 499.

™ vgl. Keidel/Kayser 1999, § 68b Rz. 5f.

"® vgl. BayObLG Beschluss vom 06.07.1995, 3Z BR 121/95 in FamRZ 22/1995, S. 1441f.
"® vgl. Zimmermann 2006, S. 125.
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eingesetzt werden soll (§ 68b Abs. 1 S. 3 FGG). In beiden Fallen genlgt ein
arztliches Zeugnis (iber die Betreuungsbediirftigkeit.””

Seit dem 01. Juli 2005, mit in Kraft treten des 2. BtAndG, kann das Vormund-
schaftsgericht ein Gutachten des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen
(MDK), an Stelle dem eines Sachverstandigen gleichermalien verwenden. Aus
dem Gutachten soll das Vorliegen der Voraussetzungen zur Einrichtung einer
Betreuung ersichtlich sein (§ 68b Abs. 1a FGG).”® Die Verwendung des Gutach-
tens hat zum Ziel, dass das Verfahren zur Betreuerbestellung beschleunigt wird.
Dennoch besteht die Gefahr, dass es nicht aussagekraftig genug fir die Einschat-

zung einer voraussichtlichen Betreuungsbedurftigkeit ist.

2.3.8 Schlussgesprach
Entsprechend § 68 Abs. 5 FGG hat das Vormundschaftsgericht das Ergebnis der

Anhérung und der Sachverhaltsermittlung, die Erforderlichkeit, den Umfang und
die Dauer der Betreuerbestellung sowie die Auswahl des Betreuers mit dem
Betroffenen zu besprechen. Das Schlussgesprach soll der Gewahrung des
rechtlichen Gehors als auch der Sachaufklarung dienlich sein.”” Wobei das
gerichtliche Gehor bereits durch das Verfahren gewahrleistet wurde. Zur Sachauf-
klarung ist das Schlussgesprach forderlich, soweit einem Betroffenen, der nicht in
der Lage ist sich zu verstandigen, der Umfang der Aufgabenkreise nochmals zu
erortern. Sollte das Verfahren Gesichtspunkte hervorgerufen haben, die mit dem
Betreuungsbediirftigen mindlich zu besprechen sind, ist dies der Sachaufklarung
zweckdienlich und an ein Schlussgesprach gebunden. In der Praxis finden

derartige Schlussgesprache, laut Zimmermann, nicht statt.®°

Von einem Schlussgesprach ist hingegen abzusehen, wenn der Betroffenen die
Voraussetzungen der Anhorungsunterlassung, gemaly § 68 Abs. 2 FGG, erfullt.
Ein Schlussgesprach allein mit dem Betreuer und dem Verfahrenspfleger ist nicht

notwendig.®’

" vgl. Jurgeleit-Bugi¢ 2006, § 68b FGG Rz. 18.

8 vgl. Bienwald, Sonnenfeld, Hoffmann 2005, § 68b FGG Rz. 4.

" vgl. Keidel/Kayser 1999, § 68a FGG Rz. 17f.

80 vgl. Zimmermann 2006, S. 131.

8" vgl. Bassenge, Herbst u.a. § 68 FGG Rz. 17 z.n. Jurgeleit 2006, § 68 FGG Rz. 34.
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2.3.9 Entscheidung des Gerichtes

Nach der Prufung der in § 1896 BGB enthaltenen Voraussetzungen und der
Entscheidungsfindung verkiindet der Richter des Vormundschaftsgerichtes einen
Beschluss. Der Beschluss des Richters wird mit Bekanntmachung an den Betreu-
er wirksam (§§ 16 i.V.m. 69a Abs. 3 S. 1 FGG). Das Gericht kann, gemalR § 69a
Abs. 3 S. 2 FGG, die sofortige Wirkung anordnen, wenn die Bekanntgabe an den
Betreuer nicht mdglich ist oder Gefahr in Verzug ist. Der Beschluss wird zu der
Zeit wirksam, in der es, mit dem Hinweis der sofortigen Wirksamkeit, an dem
Betreuungsbedurftigen, dem Verfahrenspfleger oder der Geschéaftsstelle des
Gerichts Ubergeben wird (§ 69a Abs. 3 S. 3 FGG).

Der Inhalt des Beschlusses ist gesetzlich geregelt (§ 69 FGG) und soll die Perso-
nalien des Betroffenen sowie die des Betreuers, die Aufgabenkreise die der
rechtliche Betreuer zu besorgen hat, den Uberpriifungszeitraum (aber langstens 7
Jahre), die Begriindung als auch die Rechtsmittelbelehrung einschlieRen.?? Im
Beschluss wird zudem der Kreis des Einwilligungsvorbehaltes aufgeflihrt, sofern
dies Gegenstand des Verfahrens war. Das Gericht handigt dem Betreuer einen so
genannten Betreuerausweis aus, der zur Aullenwirkung die Bezeichnung des
Betroffenen und des Betreuers, die Aufgabenkreise des Betreuers und, sofern
angeordnet, den Einwilligungsvorbehalt aufzeigt.®> Der Betreuerausweis hat die
Wirksamkeit einer Urkunde (§ 69b Abs. 2 FGG).

Sind die Vorraussetzungen fiur eine Betreuerbestellung nach § 1896 BGB nicht
erfullt, erlasst das Vormundschaftsgericht einen Beschluss, nachdem ein Antrag
auf Betreuerbestellung abgelehnt wird. Wurde das Verfahren von Amts wegen
eingeleitet, genugt ein Aktenvermerk. Die Entscheidung ist dennoch in jedem Fall
zu begriinden (§ 69 FGG).%

Die Entscheidung ist dem Betroffenen mitzuteilen, ausgenommen es ist nach
arztlichem Zeugnis eine Gefahr fur seine Gesundheit zu befurchten (§ 69a Abs. 1
FGG).® Die Entscheidung ist gleichwohl dem Anwalt des Betroffenen, sofern er

einen solchen beauftragt hat, dem Verfahrenspfleger, dem Betreuer und der

82 ygl. Zimmermann 2006, S. 132.
8 vgl. Hoffmann 2005, S. 34.
84 vgl. Zimmermann 2006, S. 131.
8 vgl. Schmidt 2003, S. 156.



27

Betreuungsbehoérde, nach § 69a Abs. 2 FGG, bekannt zu geben bzw. zuzusen-
den.

Der Betroffene kann gegen die Entscheidung der Betreuerbestellung (einfache)
oder des Einwilligungsvorbehaltes (sofortige) Beschwerde einlegen (§ 69g FGG).
Bei einer einfachen Beschwerde gibt es keine generelle Frist, in der eine Be-
schwerde zu erfolgen hat. Dagegen ist eine sofortige Beschwerde an eine Frist
von 2 Wochen nach Bekanntgabe gebunden (§ 22 Abs. 1 FGG).
Beschwerdeberechtigt ist der Betroffene selbst (§ 20 Abs. 1 FGG), da seine
Rechte von der Entscheidung betroffen sind, sowie nahe Angehdrige, nach § 69g
Abs. 1 S. 1 FGG. Der Betreuer kann zudem im Namen des Betroffenen Be-
schwerde einlegen (§ 69g Abs. 2 S. 1 FGG).

2.3.10 Kosten des gerichtlichen Verfahrens

Fir das Gerichtsverfahren vor dem Vormundschaftsgericht werden Gebuhren und
gerichtliche Auslagen erhoben. Unter Auslagen werden insbesondere das Honorar
des Sachverstandigen und die Reisekosten des Richters, anlasslich einer person-
lichen Anhorung des Betreuungsbedurftigen, gefasst. Die Kosten zur Bestellung
des Verfahrenspflegers gehoéren ebenfalls dazu (§§ 93a Abs. 2, 137 Nr. 17
KostO).%° Allerdings werden die Kosten nur in Rechnung gestellt, wenn das reine
Vermogen des Betreuungsbedurftigen mehr als 25.000 € betragt (§ 92 Abs. 1 S. 1
KostO). Der in § 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB Xl aufgefuhrte Vermogenswert eines
angemessenen Grundstlicks wird nicht mitgerechnet. Besitzt der Betroffene mehr
als das Schonvermoégen, werden ihm 5 € auf das angefangene Kalenderjahr fir je
5.000 €, die das Schonvermogen ubersteigen, in Rechnung gestellt (§ 92 Abs. 1
S. 2 KostO). Sind Grundstlcke vorhanden, wird nicht der Einheitswert sondern der
Verkehrswert angerechnet (§ 19 KostO).®

86 vgl. Zimmermann 2006,S. 134.
8 vgl. Béhm, Lerch, Réslmeier u.a. 2008, S. 244,
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Beispielrechnung: Ein betroffener Rentner, erhélt monatlich eine Rente von 600 €

und hat ein Sparguthaben von 26.000 €. Er bewohnt ein ihm gehérendes Einfami-
lienhaus, mit 140 gqm Wohnfldche. Das Haus féllt unter den § 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB
Xl und wird folglich beim Vermégen nicht angerechnet, die Rente des Betroffenen
ist ebenfalls belanglos. Das vorhandene Vermdgen sowie Einkommen seiner
Ehefrau ist ebenso irrelevant, da nur das Vermédgen des Betreuungsbedlirftigen
von Bedeutung ist. Der Kostenfreibetrag entspricht, nach § 92 Abs. 1 S. 1 KostO,
25.000 €. Das Vermégen des Betroffenen (lbersteigt das Schonvermdgen um

1.000 €, d. h. es sind von ihm 5 € zu entrichten.®®

Die Falligkeit der Gebuhr tritt mit dem Beschluss Uber die Betreuerbestellung in
Kraft und wird jeweils zu Beginn des Kalenderjahres fallig (§ 92 Abs. 1 S. 4
KostO). Fur ein laufendes Kalenderjahr bei Einleitung des Betreuungsverfahrens
werden im Zusammenhang mit dem folgenden Kalenderjahr nur eine Jahresge-
buhr berechnet (§ 92 Abs. 1 S. 3 KostO). Stirbt der Betroffene in einem Jahr, wird
dieses Jahr ungekirzt angerechnet. Eine vorlaufige Betreuung, die in eine
endgultige Betreuung Ubergeht ist als einheitliches Verfahren zu betrachten, d. h.
es fallen nur fur ein Verfahren Geblhren an. Gleiches gilt, wenn ein Betreuungs-

verfahren von einem anderen Gericht ibernommen wird (§ 92 Abs. 4 Kost0O).*

Wird die Bestellung eines Betreuers abgelehnt, fallen keine gerichtlichen Geblnh-
ren sowie Auslagen (§ 96 KostO, § 13a Abs. 1 S. 1 FGG) an. Ungeachtet dessen
konnen von einem nicht am Betreuungsverfahren beteiligten Dritten, der die
Einleitung des Verfahrens durch grobes Verschulden verursacht hat, die Auslagen
erhoben werden (§ 13a Abs. 2 S. 2 FGG). Grob schuldhaftes Verhalten liegt bei
einem Vorsatz oder einer AulRerachtlassung der nach den Umstanden erforderli-
chen Sorgfalt vor.® Wenn beispielsweise von einem Nachbarn eine Betreuung

aus Arglist angeregt wird.

Werden dem Betroffenen oder einem Dritten, trotz Ablehnung der Betreuerbestel-
lung, die Auslagen in Rechnung gestellt, so kann er gegen diese Entscheidung
sofortige Beschwerde einlegen. Das gilt gleichermal3en fur die Staatskasse. Der

Beschwerdewert muss aber mehr als 100 € betragen.

8 vgl. Zimmermann 2006, S. 134.
% vgl. Béhm, Lerch, RésImeier 2008, S. 244,
% ygl. Keidel/Kayser 1999, § 13a FGG Rz. 25ff.
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Sind beispielsweise Auslagen in Héhe von 40 € fur Fahrtkosten entstanden und
wird die Auslage der Staatskasse aufzuerlegen abgelehnt, ist eine Beschwerde
hiergegen unzulassig. Der Grund hierfur ist der zu geringe Beschwerdewert von
unter 100,01 €. Fir eine sofortige Beschwerde betragt die Frist 2 Wochen nach
Bekanntgabe der Entscheidung (§ 22 Abs. 1 FGG). Die Beschwerde ist beim
Vormundschaftsgericht oder beim Ubergeordneten Landgericht einzulegen (§21
Abs. 1 FGG). Eine Zivilkammer des dem Vormundschaftsgericht Ubergeordneten
Landgerichts entscheidet letztlich dariiber (§§ 19 Abs. 2i.V.m 30 Abs. 1 FGG).”

Kosten des Verfahrenspflegers

Fir die Bestellung eines Verfahrenspflegers werden die Kosten fur die Vergutung
sowie den Auslagenersatz stets der Staatskasse auferlegt (§ 67a Abs. 5 S. 1
FGG). Die Staatskasse kann die Vergutung und die Auslagen vom Betroffenen
zuruckfordern, sofern dieser ,vermoégend®, nach Malkgabe des § 1836¢c BGB, ist (§
93a Abs. 2 KostO), ist.”

Bei der Art der Vergutung wird zwischen dem ehrenamtlichen und dem berufsma-
Rigen Verfahrenspfleger unterschieden. Eine Festlegung zur Berufsmaligkeit,
gemal § 1836 Abs. 1 S. 2 BGB, ist stets vom Vormundschaftsgericht zu treffen (§
1 Abs. 1 S. 1 VBVG). Ehrenamtliche Verfahrenspfleger erhalten prinzipiell keine
Vergutung. |hnen werden lediglich ihre Auslagen ersetzt (§ 1835 Abs. 1 S. 1
BGB). Agiert der Verfahrenspfleger berufsmaRig, erhalt er eine Vergltung nach
dem Stundensatz der Vormunder, § 67a Abs. 2 S. 2 FGG i. V. m. §§ 1 bis 3 Abs.
1, 2 VBVG. Laut § 3 Abs. 1 VBVG wird der Verfahrenspfleger mit 19,50 € fur jede
erforderliche Stunde, die er aufgewandt hat, vergiitet.*> Der Stundensatz erhoht
sich allerdings bei nutzbaren besonderen Kenntnissen. Besondere Kenntnisse
werden, durch eine abgeschlossene Lehre oder durch eine abgeschlossene
Ausbildung an der Hochschule, die der Tatigkeit als Verfahrenspfleger zweckma-
Rig sind, erworben. Zusatzlich zur Vergutungen werden die Umsatzsteuer und der
Aufwendungsersatz ersetzt.**

Alternativ kann dem Verfahrenspfleger vom Vormundschaftsgericht ein festste-
hender Geldbetrag gewahrt werden (§ 67a Abs. 3 S. 1 FGG). Vorausgesetzt ist,

dass die notwendige Zeit zur FUhrung von Pflegschaftsgeschaften vorhersehbar

" vgl. Zimmermann 2006, S. 139.

%2 ygl. Zimmermann 2006, S. 119.

% vgl. Béhm, Lerch, RésImeier 2008, S. 241.
% vgl. Jurgeleit-Maier 2006, § 3 VBVG Rz. 6ff.
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ist. Dazu wird die vermutlich erforderliche Zeit mit dem entsprechenden Stunden-
satz der Vormunder, nach § 3 Abs. 1 VBVG, multipliziert. Diese Pauschale wird
mit einer Aufwandspauschale von 3 € und dem Umsatzsteuerersatz summiert.
Einem Nachweis des Verfahrenspflegers Uber die aufgewendete Zeit und dem
tatsachlichen Aufwand ist, hinsichtlich § 67a Abs. 3 S. 3 FGG, nicht notwendig.
Der tatsachliche Aufwand, wie beispielsweise die Fahrtkosten, sind dem ehren-
amtlichen wie auch dem berufsmaRigen Verfahrenspfleger zu ersetzen (§ 1835
Abs. 1, 2 BGB). Dies besteht nicht bei der Pauschalvergutung oder einer Behdrde
sowie einem Betreuungsverein, der als Verfahrenspfleger eingesetzt wird (§ 67a
Abs. 1 S. 3 FGG). Der Verein rechnet flr seine Mitarbeiter selbstandig beim
Vormundschaftsgericht ab (§ 67a Abs. 4 S. 1 FGG). Werden behdrdliche Verfah-
renspfleger bestellt, erhalt auch die Behorde keine zusatzliche Vergutung (§ 67a
Abs. 4 S.3FGG).*?

Kosten des Rechtsanwaltes

Beauftragt der Betroffene einen Rechtsanwalt, hat er diesen prinzipiell selbst zu
bezahlen. Der Betroffene geht mit dem Anwalt einen Geschaftsbesorgungsvertrag
nach § 675 BGB ein.%

Die Bemessungsgrundlage fur rechtsanwaltliche Gebuhren richtet sich nach der
Kostenordnung (KostO). Der Rechtsanwalt wird grundsatzlich nach dem Rechts-
anwaltsvergutungsgesetz (RVG) bezahlt. Bezuglich des § 14 FGG kdnnen vom
Betroffenen Prozesskostenbeihilfe entsprechend den §§ 114ff. der Zivilprozess-

ordnung (ZPO) beantragt werden.?’

2.4 Auswahl des Betreuers

Zum Betreuer kann nur bestellt werden, wer geschaftsfahig ist. Denn ein ge-
schaftsunfahiger Betreuer kann den Betroffenen nicht wirksam vertreten.?® Der
Betreuer soll nach § 1897 Abs. 1 BGB geeignet und bereit sein, die Angelegenhei-
ten des betreuungsbedurftigen Menschen in den gerichtlich bestimmten Aufga-

benkreisen zu besorgen. Die Geeignetheit richtet sich dabei an die Aufgabenkrei-

% ygl. Zimmermann 2006, S. 119.

% ygl. Zimmermann 2006, S. 133.

7 vgl. Pardey 2005, Rz. 208bf.

% vgl. Jurgeleit 2006, § 1897 BGB Rz. 5.
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se. Bendtigt der Betroffene zum Beispiel rechtliche Vertretung in der Personen-
sorge, kann kein Verwandter zum Betreuer bestellt werden, der weit entfernt
wohnt.%® Der Betreuer soll den Betroffenen dabei personlich betreuen. Personliche
Betreuung ist ebenso durch den Kontakt zum Betreuten, zu Einrichtungen,
Behdrden und Arzten auch mittels Telefonaten gegeben. Zudem soll er den
Wunschen und Vorstellungen des Betroffenen entsprechen, soweit dies dem Wohl
des Betreuten entspricht und zumutbar ist (§ 1901 Abs. 2 S. 2, Abs. 3 S. 1
BGB)."®

Ob der Betreuer geeignet ist und bestellt wird entscheidet das Vormundschaftsge-
richt.

Der Betreuungsbedurftige kann einen Betreuer vorschlagen, der seine Betreuung
fUhren soll. Dabei soll seinem Wunsch entsprochen werden, soweit dies dem Wohl
des Betroffenen entspricht (§ 1897 Abs. 4 S. 1 BGB). Nach § 1897 Abs. 4 S. 2
BGB kann der Betroffene aber auch eine vorgeschlagene Person als Betreuer
ablehnen. Entscheidend dafur ist nicht die Geschaftsfahigkeit, sondern allein der

1

natiirliche Wille."®" _Ein ernsthafter und dauerhafter natirlicher Wille ist nicht

feststellbar, wenn der Betroffene in kurzen Zeitabstanden seine Vorschlage

rt102

andert ™, sich widersprechende Antworten auf Fragen zu seinem bevorzugtem

t103

Aufenthaltsort und der Person des Betreuers gibt =~ oder den Sinn der Erlauterun-

gen und Fragen des Richters nicht versteht.'**

Dem Betreuungsbedurftigen soll trotz seiner krankheitsbedingten Einschrankun-
gen sein Leben moglichst selbstandig gestalten. Es ist aber oftmals schwierig
zwischen dem Willen des Betroffenen und dem Willen eines Dritten, durch
Beeinflussung der betreuungsbediirftigen Person, zu unterscheiden.'® Der
Gesetzgeber beglnstigt daher in § 1897 Abs. 4 S. 3 BGB die Betreuungsverfu-
gung, die er bereits vor der Betreuungsbedurftigkeit errichten soll. Die Inhalte der

Betreuungsverfugung sind im Kapitel 3, Punkt 3.3.2, dargestellt.

% vgl. Zimmermann 2006, S. 18.

1% ygl. Jurgeleit 2006, § 1897 BGB Rz. 23.

9% vgl. Jurgeleit 2006, § 1897 BGB Rz. 30.

192 BayObLG Beschluss vom 22.09.2004, 3Z BR 150/04 in BtPrax 1/2005, S. 36.
1% OLG KoIn JMBI. 2005, 70 z.n. Jurgeleit 2006, § 1897 BGB Rz. 31.

1% BayObLG OLGR Miinchen 2004, 251 z.n. Jurgeleit 2006, § 1897 BGB Rz. 31.
1% ygl. Jurgeleit 2006, § 1897 BGB Rz. 28.
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Die getroffene Entscheidung Uber die Auswahl des Betreuers gilt nicht zwangslau-
fig fur alle Zeiten. Sollten sich Sachverhalte ergeben, die die Eignung des Betreu-

ers in Frage stellen, ist die Eignung zu tiberpriifen.'®

2.4.1 Ablehnung eines Betreuers

Nicht zum Betreuer bestellt werden durfen Personen, die zu einer Anstalt, einem
Heim oder einer sonstigen Einrichtung gehdren, in der der Betroffene unterge-
bracht ist oder wohnt, und infolgedessen zu dem Betreuten in einem Abhangig-
keitsverhaltnis oder in einer anderen engeren Beziehung stehen

(§ 1897 Abs. 3 BGB). Ein Abhangigkeitsverhaltnis ist gegeben, sobald der poten-
tielle Betreuer in einem Arbeits-, Dienst-, oder sonstigem Vertragsverhaltnis zu der
Einrichtung steht oder in einer Einrichtung tatig ist, die der gleichen Gesellschaft
oder Tragerschaft angehért, wie die in der der Betroffene lebt.'"’

Eine andere enge Beziehung liegt vor, sofern sich ein besonderes Interesse des
vorgeschlagenen Betreuers an der Existenz und dem wirtschaftlichen Gelingen
der Einrichtung, in der der Betroffene untergebracht ist, erkennen lasst. Der
Inhaber der Einrichtung, die Gesellschafter der GmbH oder KG, die die Einrich-
tung betreiben, oder die Mitglieder eines Beirats der Einrichtung sind folglich als
Betreuer ausgeschlossen. Ein besonderes Interesse kann ebenso bei engen
Verwandten, Ehegatten bzw. Lebenspartner von Mitarbeiter der Einrichtung
vorliegen.'® Selbst wenn der Betroffene den Wunsch duRert eine Person, die in
einem Vertragsverhaltnis zu dieser Einrichtung steht, als Betreuer zu bestellen,
darf dem Wunsch aufgrund dessen nicht entsprochen werden. Dieser absolute
Ausschlie3ungsgrund gilt gleichermalen, wenn diese Person mit dem Betroffenen
in gerader Linie verwandt ist.'® Weiterhin ist eine Person als rechtlicher Betreuer
abzulehnen, wenn sie im Verfahren zum Verfahrenspfleger des Betroffenen
eingesetzt worden ist.""°

Mit dieser Ausschlussklausel, nach § 1897 Abs. 3 BGB, wird eine mdgliche Gefahr
eines Interessenkonfliktes sowie einer Belastung des Vertrauensverhaltnisses

zwischen dem Betreuten und dem Betreuer vorgebeugt.

1% ygl. Pardey, Rz. 52.

197 ygl. BayObLG Beschluss vom 04.10.1996, 3 Z BR 148/96 in BtPrax 1/1997, S. 36f.
198 ygl. Jurgeleit 2006, § 1897 BGB Rz. 15.

%9 ygl. ebenda, § 1897 BGB Rz. 8f.

"% ygl. Zimmermann 2006, S. 22f.
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Nach § 1900 Abs. 5 BGB sind Vereine und Behdrden als Betreuer in Angelegen-
heiten der Sterilisation ungeeignet.
Lehnt der Betroffene eine vorgeschlagene Person als Betreuer ab, ist, wie ein-

gangs erwahnt, dieser Ablehnung zu entsprechen.

2.4.2 Betreuerarten

Es gibt verschiedene Betreuerarten, die als rechtliche Vertreter bestellt werden

konnen. Die Betreuer sind bewusst in einer Hierarchie dargestellt. Sie entspricht

der Abfolge des Vorgehens bei der Betreuerauswahl des Vormundschaftsgerich-
tes.!”

1. Ehrenamtliche Betreuer werden bevorzugt von dem Vormundschaftsgericht
eingesetzt. Sie haben meist keine im Betreuungswesen zweckmafige Ausbil-
dung oder Qualifikation. Grofltenteils werden Verwandte oder nahe Angehdrige
als ehrenamtliche Betreuer bestellt.

2. Freiberufliche Betreuer sind zumeist selbstandige Betreuer, wie Rechtsan-
walte, Sozialpadagogen/ Sozialarbeiter, Altenpfleger usw., die eine Betreuung
im Rahmen ihrer Berufsaustbung fuhren. Eine bestimmte Ausbildung oder ein
besonderes Fachwissen sind nicht notwendig.""? Die Eignung des Berufsbe-
treuers wird vor der erstmaligen Bestellung von der zustandigen Betreuungs-
behorde gepruft. Dazu hat er sein Fuhrungszeugnis und ein Schuldnerver-
zeichnis vorzulegen (§ 1897 Abs. 7 BGB)."" Die Feststellung der Berufsma-
Rigkeit wird aber vom Vormundschaftsgericht getroffen (§ 1 Abs. 1 VBVG). Mit
dem 2. BtAndG wurden die Kriterien, die bei einer BerufsmaRigkeit vorliegen,
im § 1 Abs. 1 VBVG festgeschrieben. Demnach sind zuvor mehr als zehn
Betreuungen als ehrenamtlicher Betreuer mit mindestens 20 Wochenstunden
zu fuhren. Der Berufsbetreuer wird gegenuber dem ehrenamtlichen Betreuer
nur subsidiar vom Vormundschaftsgericht eingesetzt (§ 1897 Abs. 6 BGB). Das
bedeutet, dass der Berufsbetreuer erst bestellt wird, wenn keine nahestehende
Person des Betroffenen vorhanden ist oder kein sonstiger geeigneter ehren-
amtlicher Betreuer zur Verfigung steht. Die Bestellung eines Berufsbetreuers

ist dagegen unerlasslich, sofern besondere Anforderungen an dem Betreu-

" vgl. Pardey 2005, Rz. 95.
"2 vgl. Kania 2008, S. 1 (Internetquelle).
"3 vgl. Zimmermann 2006, S. 19.
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ungsfall gebunden sind."* Die Anzahl der Fille, die auf einen Berufsbetreuer
anfallen sind nicht begrenzt.'"

3. Vereinsbetreuer fuhren eine Betreuung ebenfalls berufsmalig, allerdings als
Mitarbeiter in einem Betreuungsverein durch. Der Verein muss nach § 1908f
BGB als solcher anerkannt sein. Ein Mitarbeiter des Betreuungsvereins kann
nur als Betreuer bestellt werden, wenn der Verein darin einwilligt (§ 1897 Abs.
2 S. 1 BGB). Dadurch soll ein Eingriff des Vormundschaftsgerichtes in die Or-
ganisation des Vereins verhindert werden."'® Wenn keine geeignete natiirliche
Person verfugbar ist, kann daneben der Verein als ganzes zum Betreuer be-
stellt werden (§ 1900 Abs. 1 BGB). Als natirliche Person gilt ein ehrenamtli-
cher Betreuer, ein Berufsbetreuer, ein Vereinsbetreuer oder ein Behordenbe-
treuer."” Der Betreuungsverein Ubertragt anschlieRend intern die Wahrneh-
mung der Betreuung an einen oder mehreren Mitarbeitern (§ 1900 Abs. 2
BGB). Die Mitarbeiter sind dem Vormundschaftsgericht namentlich mitzutei-
len.""®

4. Behordenbetreuer sind Mitarbeiter der Betreuungsbehodrde. Ein Behdrdenbe-
treuer wird nur in Ausnahmefallen, also als letzte Instanz bestellt. Zur Behor-
denbestellung ist ebenfalls, die Einwilligung der Behérde unerlasslich (§ 1897
Abs. 2 S. 2 BGB). Auch hier kann es notwendig werden, dass die gesamte
Betreuungsbehorde als Betreuer zu bestellen ist, sofern keine naturliche Per-
son oder ein Betreuungsverein zur Verfugung stehen (§ 1900 Abs. 4 BGB). Die
Betreuungsbehorde bestimmt ebenso intern einen oder mehrere Mitarbeiter
zur Ubernahme der Betreuung.'"

Zwischen einem Vereinsbetreuer und einem Verein als Betreuer sowie einem

Behdrdenbetreuer und einer Behdrde als Betreuer ist zu unterscheiden.

Ein Vereinsbetreuer ist eine naturliche Person, die die Betreuung als Mitarbeiter

des Vereins Ubernimmt. Der Betreuungsverein ist hingegen eine juristische

Person, die einem oder mehrere seiner Mitarbeiter die Betreuung Ubertragt. Der

Mitarbeiter ist aber nicht der Betreuer des Betroffenen.'?

" vgl. Jurgeleit 2006, § 1897 BGB Rz. 49.
"% vgl. Kania 2008, S. 1 (Internetquelle).
"8 vgl. Jurgeleit 2006, § 1897 BGB Rz. 51.
"7 vgl. ebenda, § 1900 BGB Rz. 3.

"8 ygl. Zimmermann 2006, S. 19.

"9 ygl. ebenda 2006, S. 19f.

120 vgl. ebenda, S. 20.
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Schlussfolgernd lasst sich feststellen, dass der ehrenamtliche Betreuer meist ein
Angehoriger oder Bekannter ist. Er kennt den Betroffenen erfahrungsgemaf
bereits eine lange Zeit und hat die Modglichkeit auf die individuellen Bedurfnisse
und Winsche des Betreuungsbedirftigen adaquat einzugehen. Leider fehlt es
dem ehrenamtlichen Betreuer oftmals an Qualifikationen oder Fachwissen in
Bereichen, die fur die rechtliche Vertretung von Bedeutung sind. Der Berufsbe-
treuer ist somit eine geeignete Alternative, um diesem Defizit des ehrenamtlichen

Betreuers entgegenzuwirken.

2.4.3 Mehrere Betreuer

Zum Betreuer konnen auch mehrere Personen bestellt werden, soweit dies
sinnvoll erscheint (§ 1899 Abs. 1 BGB). In erster Linie werden mehrere Betreuer
bestellt, wenn ein Betreuer verhindert ist (§ 1899 Abs. 4 BGB), uber die Einwilli-
gung in eine Sterilisation zu entscheiden ist (§ 1899 Abs. 2 BGB) oder die Besor-
gung der Angelegenheiten des Betroffenen durch die Bestellung weiterer Betreuer
besser erganzt werden (§ 1899 Abs. 1, 3 BGB)."

Werden mehrere Betreuer, unter der Voraussetzung, dass die Angelegenheiten
des Betreuten hierdurch besser besorgt werden kdnnen, bestellt, gibt es zwei
Madglichkeiten der Aufgabenverteilung. Zum einen kénnen die Aufgabenkreise
aufgeteilt werden oder zum anderen werden allen Betreuern die gleichen Aufga-
benkreise auferlegt. Mehrere Betreuer mit unterschiedlichen Aufgabenkreisen fur
einen Betroffenen einzusetzen, ist ratsam, wenn sich die Erganzung des ehren-
amtlichen Betreuers durch einen Berufsbetreuer férderlich auf die Angelegenhei-
ten des Betroffenen auswirken. Bei einem Betroffenen, der etwa ein umfangrei-
ches Immobilienvermdgen besitzt, soll ein zusatzlicher Betreuer, wie beispielswei-

se ein Rechtsanwalt, fiir die Vermdgenssorge bestellt werden.'??

Ein ehrenamtlicher Betreuer verfugt zumeist nicht, wie bereits erwahnt, Uber ein
umfangreiches Fachwissen in den einzelnen Betreuungsbereichen. Trotz ihres
Unvermdgens ist es nicht immer natzlich sie als Betreuer abzulehnen. Fir diese
Situation behalt sich der Gesetzgeber die Madglichkeit bereit einen weiteren

Betreuer mit speziellem Fachwissen einzusetzen.

121 vgl. Jurgeleit 2006, § 1899 BGB Rz. 3.
122 vgl. Zimmermann 2006, S. 20.
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Sind die in Betracht kommenden Personen gleichermalien geeignet, die Betreu-
ung zu fuhren, kdnnen ebenfalls mehrere Betreuer mit den gleichen Aufgabenkrei-
sen eingesetzt werden (§ 1899 Abs. 3 BGB). Die Betreuer konnen die Angelegen-
heiten nur gemeinsam besorgen. Ein Betreuer kann allein tatig werden, wenn er
von dem Anderen dazu bevollmachtigt wurde, das Gericht im Beschluss Ausnah-
men getroffen hat oder der Aufschub mit Gefahr verbunden ware (§ 1899 Abs. 3
BGB)."® Werden mehrere Betreuer bestellt, darf nur ein Betreuer die Betreuung
berufsmalig fihren und somit eine Vergutung erhalten (§ 1899 Abs. 1 S. 3 BGB).

Diese Moglichkeiten der rechtlichen Betreuung bieten Eltern oder Kindern von
Betroffenen die Chance die rechtliche Vertretung gleichermallen wahrnehmen zu
konnen. Da die Angelegenheiten nur gemeinsam besorgt werden kdnnen, kann
vermutet werden, dass sich die einzelnen Betreuer in ihrer Tatigkeit gegenseitig

unterstutzen, aber auch kontrollieren.

Erganzungsbetreuer/ Verhinderungsbetreuer

Nach § 1899 Abs. 4 BGB kann bei Verhinderung des Betreuers an der Wahrneh-
mung seiner Aufgaben ein Erganzungsbetreuer bestellt werden. Dabei ist zwi-
schen einer rechtlichen Verhinderung und einer tatsachlichen zu differenzieren.
Eine rechtliche Verhinderung liegt vor, wenn der Betreuer auf der Grundlage des
Gesetzes von der Vertretung ausgeschlossen ist, entsprechend §§ 1908i Abs. 1 S.
1, 1795 BGB. Ausgeschlossen ist die Vertretungsmacht beispielsweise, bei
Rechtsgeschaften oder Rechtsstreitigkeiten zwischen dem Ehegatten bzw.
Lebenspartner oder einem geradlinig Verwandten des Betreuers und dem Betreu-
ten (§ 1795 Abs. 1, Abs. 3 BGB). Dies besteht auch, wenn dem Betroffenen
Pflichtteilanspriiche gegen dem Betreuer zustehen oder die Rickabwicklung eines
Grundstucksgeschaftes zwischen dem Betreuer und dem Betroffenen zu prifen
ist. Das Vormundschaftsgericht kann dem Betreuer bei erheblichen Interessens-
gegensatzen Aufgabenkreise entziehen (§§ 1908i Abs. 1 S. 1, 1796 BGB). Wird
der Betreuer hingegen krank, ist er urlaubsbedingt abwesend oder hat sich durch
einen Umzug die Entfernung zum Betroffenen ausdehnt, ist von einer tatsachli-

chen Verhinderung auszugehen.'®

123 vgl. JUirgens, Kroger, Marschner u.a. 1999, Rz. 109.
124 vgl. Jurgeleit 2006, § 1899 BGB Rz. 18ff.
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Gegenbetreuer

Das Vormundschaftsgericht kann zusatzlich zum Betreuer auch einen Gegenbe-
treuer einsetzen (§§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. 1792, 1799 BGB). Ein Gegenbetreu-
er wird vom Vormundschaftsgericht bei erheblichem Vermogen des Betroffenen
eingesetzt, soweit die Betreuung nicht von mehreren Betreuern zu flhren ist. Der
Gegenbetreuer hat die Aufgabe den Betreuer in der Verwaltung der Vermogens-
angelegenheiten zu beobachten und insbesondere die laufenden Einnahmen und
Ausgaben zu kontrollieren. Er greift dabei nicht in die Wahrnehmung der Vermo-
genssorge ein. Er hat dem Vormundschaftsgericht eine Pflichtwidrigkeit des

Betreuers unverziiglich anzuzeigen (nach § 1799 Abs. 1 S. 2 BGB anwendbar).'®

2.5 Aufgaben, Rechte und Pflichten des Betreuers

Der rechtliche Betreuer vertritt den Betroffenen in einem gerichtlich genau festge-
legten Umfang. Es werden ihm dazu vom Vormundschaftsgericht so genannte
Aufgabenkreise ubertragen. Ausschliel3lich innerhalb dieser Wirkungskreise ist er
als rechtlicher Vertreter handlungsberechtigt. Ohne gerichtliche Ubertragung darf
er nicht in anderen Aufgabenkreisen tatig werden. Sollte der Betreute auch in
anderen Bereichen Unterstutzung durch einen gesetzlichen Vertreter bendtigen,
hat der Betreuer dies dem Vormundschaftsgericht mitzuteilen (§ 1901 Abs. 5
BGB).'* Die Aufgaben, Rechte und Pflichten des Betreuers geben einen umfang-
reichen Uberblick Uber die Méglichkeiten, die die rechtliche Betreuung fiir den
Betreuer und den Betroffenen bereithalt. Gleichermalien werden aber auch die
Grenzen sichtbar.

2.5.1 Das Wohl des Betreuten

Der Betreuer hat die ihm Ubertragenen Aufgabenkreise so zu besorgen, dass es
dem Wohl des Betroffenen entspricht (§ 1901 Abs. 2 BGB). Nach dem Wohl des
Betreuten zu handeln, ist die elementarste Anforderung der rechtlichen Betreuung.
Bei dem Begriff handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff. Im Wesent-
lichen ist die Freiheit zur eigenen Lebensgestaltung, gemal Art. 2 GG, zu erhal-

ten. Das beinhaltet auch die Wiinsche und Vorstellungen des Betroffenen zur Art

125 ygl. Zimmermann 2006, S. 22.
126 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 13.
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und Weise seiner Lebensgestaltung. Der § 1901 Abs. 2 S. 2 BGB weist deshalb
ausdrucklich darauf hin, dass sein Leben im Rahmen der ihm verbliebenen
Fahigkeiten nach eigenen Wunschen und Vorstellungen zu gestalten ist. D. h.
auch eine psychische Krankheit oder seelische Behinderung schlie3t die Selbst-
bestimmung zur eigenen Lebensgestaltung nicht aus.'” Die Wiinsche und
Vorstellungen des Betroffenen mussen wiederum dem Wohl des Betreuten
entsprechen (§ 1901 Abs. 3 S. 1 BGB). Die Wunsche und Vorstellungen kdnnen
vom Betreuer jedoch nur entsprochen werden, wenn sie im Rahmen seiner
zugewiesenen Aufgabenkreise stehen. Die Geschaftsfahigkeit des Betreuten hat

keinen Einfluss auf die Pflicht den Wiinschen zu entsprechen.'?®

2.5.2 Personliche Betreuung

Zur rechtlichen Vertretung einer betreuungsbedurftigen Person ist die personliche
Betreuung unerlasslich. Der § 1897 Abs. 1 BGB definiert daher die Vorausset-
zung, dass der Betreuer zur personlichen Betreuung geeignet sein muss. Im
Rahmen der personlichen Betreuung, soll der Betreuer die verbliebenen Fahigkei-
ten des Betroffenen fordern und Rehabilitationschancen nutzen (§ 1901 Abs. 4 S.
1 BGB). Er soll dabei lediglich dazu beitragen, dass MalRhahmen zur Rehabilitati-
on genutzt werden. Diese Verpflichtung besteht innerhalb des gerichtlich festge-
legten Aufgabenkreises des Betreuers.' Nach § 1901 Abs. 4 S. 2, 3 BGB hat ein
Berufsbetreuer auf Anforderung des Vormundschaftsgerichtes zu Beginn der
Betreuung einen Betreuungsplan zu erstellen. Der Betreuungsplan soll die Ziele
der Betreuung und die zu ihrer Erreichung zu ergreifenden MalRnahmen beinhal-
ten.”® Der Vorteil dieser Neuregelung des 2. BtAndG ist, dass sich der Betreuer
gedanklich mit den erstrebten Zielen der Betreuung auseinandersetzen muss und
er effektiv daran arbeiten kann. Das Vormundschaftsgericht erhalt zudem eine
Grundlage zur Beurteilung der Effektivitat der BetreuungsmalRnahmen und kann
bei der Berichterstattung des Betreuers die Entwicklungen der Betreuung besser

erkennen. Die Erstellung eines Betreuungsplans ist ausschlieRlich an Berufsbe-

127 ygl. Jurgeleit-Deusing 2006, § 1901 Rz. 31f.

128 \gl. ebenda, § 1901 Rz. 37.

129 ygl. Deutscher Bundestag BT-Drucks. 11/4528 1989, S. 134
130 ygl. Tanzer 2005, S. 15.
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treuer gerichtet, da diese Forderung auf ehrenamtliche Betreuer eine abschre-

ckende Wirkung haben kénnte.™"

2.5.3 Besprechungspflicht

Bevor der Betreuer wichtige Aufgaben vornimmt, hat er diese mit dem Betreuten
zu besprechen (§ 1901 Abs. 3 S. 3 BGB). Von der Besprechungspflicht kann
abgesehen werden, sofern es nicht dem Wohl des Betreuten entspricht, da eine
ernsthafte gesundheitliche Schadigung zu erwarten ware. Um Uberforderungs-
situationen des Betreuers vorzubeugen, wurde die Besprechungspflicht auf
wichtige Angelegenheiten beschrankt. Eine permanente Besprechung jeder
Einzelheit, wirde daneben wahrscheinlich dem Wunsch des Betreuten entgegen-
stehen. Der Gesetzgeber versteht unter wichtigen Angelegenheiten unter anderem
die Telefon- und Postkontrolle (§ 1896 Abs. 4 BGB), Untersuchung des Gesund-
heitszustandes, Heilbehandlungen sowie arztliche Eingriffe (§ 1904 BGB), Sterili-
sation (§ 1905 BGB), die geschlossene Unterbringung und andere freiheitsentzie-
hende MaRnahmen (§1906 BGB) sowie Wohnungsauflésungen (§1907 BGB)."*2

2.5.4 Rechnungslegungs- und Berichtspflicht

Der Betreuer hat das Vormundschaftsgericht mindestens einmal jahrlich, in
schriftlicher oder mundlicher Form, Uber die Vermdgensverwaltung Rechnung zu
legen (§ 1908i i.V.m § 1840 BGB). Wird kein Vermogen verwaltet, kann das
Vormundschaftsgericht trotz dessen die regelmalige Berichterstattung verlangen
(§§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. 1839 BGB). Von der Berichtspflicht befreit sind der
Vater, die Mutter oder der Ehegatte des Betreuten sowie ein Vereinsbetreuer bzw.
ein Verein, ein Behdérdenbetreuer bzw. eine Behorde (§ 1908i Abs. 2 S. 2i.V.m. §
1857a BGB). Die Art und der Umfang des Berichtes werden vom zustandigen
Gericht festgelegt. Vorherrschend werden jedoch in der Berichtserstattung die
personlichen Verhaltnisse, wie zum Beispiel der gesundheitliche Zustand und der
Aufenthalt, aber auch die Einklinfte des Betroffenen sowie die Rechnungslegung

der Vermogensverwaltung und die Steuern aufgefuhrt. Dem Bericht werden

31 vgl. Bundesrat BT-Drucks. 865/03 2003, S. 47.
132 ygl. Deutscher Bundestag BT-Drucks. 11/4528 1989, S. 134.
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weiterhin der Vergltungsantrag des Betreuers und seine Aufwendungen beige-
fiigt."*

Berufsbetreuer missen zudem bis zum 31.03. jeden Jahres der ortlichen zustan-
digen Betreuungsbehorde nachweisen, wie viele Betreuungen sie im vergangenen
Jahr fuhrten und welche Vergutung dafur erlangt wurde (§ 10 VBVG). Die Betreu-
ungsfalle sind nach Heimbewohner und in der Hauslichkeit lebende Betreute
aufzuschlusseln. Diese Regelung hat zum Ziel, dass die Betreuten und das

Vormundschaftsgericht vor Abrechnungsbetrug bewahrt werden.'*

2.5.5 Pflegeleistung

Der Betreuer ist nicht verpflichtet Aufgaben, die der Pflege des Betroffenen
entsprechen, zu Ubernehmen. Unter diesen Leistungen werden insbesondere der
Einkauf von Lebensmitteln, Kochen, Waschen sowie Pflege gefasst. Der Betreuer
kann dafir zum Beispiel soziale Dienste oder entsprechende Pflegevertrage
abschlieen. Soll die Pflege vom Betreuer selbst geleistet werden und erhalt er
daflr ein Entgelt, muss ein Ergéanzungsbetreuer bestellt werden, der mit ihm einen

Pflegevertrag abschlieRt.'®

2.5.6 Urlaubsvertretung

Der Betreuer hat ebenso ein Recht auf Urlaub, wie jeder andere Arbeitnehmer
auch. Fur diese Zeit kann er einem Dritten eine Untervollmacht fur einzelne
Aufgabenkreise erteilen. Dies Bedarf nicht der Zustimmung des Vormundschafts-
gerichtes. Uber bedeutende MaRnahmen, wie einer Unterbringung des Betroffe-
nen, hat aber nur der Betreuer zu entscheiden.”™® Fiir die Urlaubszeit kann
ebenfalls ein weiterer Betreuer bestellt werden (§ 1899 Abs. 4 BGB) oder die
Angelegenheiten werden fur die Zeit vom Vormundschaftsgericht Gbernommen (§
1846 BGB)."’

133 ygl. Zimmermann 2006, S. 37f.
3% vgl. ebenda, S. 38

3% ygl. ebenda, S. 28.

138 ygl. Jiirgens 1994, S. 10.

187 vgl. Zimmermann 2006, S. 28.
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2.5.7 Vertretung im Prozess

Der Betreuer kann den Betroffenen auch in einem zivilrechtlichen Verfahren
vertreten. Nach § 53 ZPO ubernimmt der Betreuer die Prozessfuhrung, unabhan-

gig von der Geschaftsfahigkeit des Betroffenen.'®

2.5.8 Meldepflicht
Nach § 1901 Abs. 5 S. 1 BGB sind dem Vormundschaftsgericht Umstande, die

eine Aufhebung der Betreuung ermdglichen mitzuteilen. Das trifft ebenso fir
Faktoren zu, die die Erweiterung oder Einschrankung des Aufgabenkreises, die
Bestellung eines weiteren Betreuers oder die Anordnung eines Einwilligungsvor-
behaltes erfordern (§ 1901 Abs. 5 S. 2 BGB)."*

2.5.9 Haftpflicht

Der Betreuer ist gegenuber dem Betreuten dafur verantwortlich, dass sich seine
Tatigkeiten nicht schadigend auswirken (§ 1908i Abs. 1 S. 1 BGB i.V.m. § 1833
BGB), sei es vorsatzlich oder fahrlassig (§ 276 BGB)."° Eine Pflichtverletzung
liegt vor, wenn der Betreuer die Angelegenheiten des Betreuten geman

§ 1901 Abs. 2 BGB nicht so besorgt, wie es dessen Wohl entspricht, gegen
gesetzliche Vorschriften verstoft [...], Anordnungen und Weisungen des Vor-
mundschaftsgerichts nach §§ 1908i Abs. 1, 1837 Abs. 2 BGB nicht befolgt."*' Das
Unterlassen einer Handlung ist dabei ebenso schuldhaft. Dazu gehdrt ebenfalls,
dass in gesundheitsgefahrdenden Sachverhalten auch gegen den Willen des
Betreuten gehandelt werden muss. Diese Handlungen durfen aber nur in Abspra-
che mit dem Vormundschaftsgericht erfolgen.'*? Das Uberschreiten der durch die
Aufgabenkreise verliehenen Handlungskompetenzen des Betreuers, die eine
Veranderung des Aufgabenkreises bedlrfen, kann zu einer Schadensersatzpflicht
filhren."* Der Gesetzgeber empfiehlt dem Betreuer sich fiir diese Falle mit einer
Haftpflichtversicherung abzusichern. Die Kosten der Haftpflichtversicherung
werden fur ehrenamtliche Betreuer ersetzt (§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. § 1835 Abs.

138 ygl. Zimmermann 2006, S. 36.

3% ygl. ebenda, S. 38.

140 ygl. BShm, Lerch, Résimeier u.a. 2008, S. 205.
! Béhm, Lerch, RésImeier u.a. 2008, S. 203.

2 ygl. Pardey 2005, Rz. 410a.

"3 vgl. ebenda, Rz. 411.
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2 BGB). In Mecklenburg-Vorpommern werden ehrenamtliche Betreuer durch eine
Gruppenhaftpflichtversicherung versichert. Zudem ist der Personenschaden bei
ehrenamtlichen Betreuern, wahrend der Ausubung ihres Amtes, gegen Unfalle
abzusichern.'** Firr Berufsbetreuer sind die Gebiihren fiir die Haftpflichtversiche-

rung bereits in der Vergiitung enthalten.'*

2.6 Typische Aufgabenkreise des Betreuers

Ein Betreuer darf nur fir Aufgabenkreise bestellt werden, in denen die Betreuung
erforderlich ist (§ 1896 Abs. 2 S. 1 BGB). Daher muss einerseits eine Betreuungs-
bedurftigkeit vorliegen und andererseits muss die Bedurftigkeit durch ein, im

§ 1896 Abs. 1 S. 1 BGB, genanntes Krankheitsbild verursacht worden sein.

Im weiteren Verlauf dieser Diplomarbeit sind die typischen Aufgabenkreise
dargestellt, die vom Gericht festgelegt werden. Das Gericht kann dem Betreuer
Teilbereiche der Aufgabenkreise Ubertragen, wodurch zum Beispiel der Aufgaben-
kreis der Vermogenssorge, mit dem Zusatz der Rentenverwaltung/ Rentenangele-

genheiten, eingeschrankt wird."*®

2.6.1 Vermogenssorge

Die Vermogenssorge umfasst die Regelungen der finanziellen Angelegenheiten.
Zur Vermogenssorge gehort zum einen die Verwaltung bereits bestehender
Konten, aber auch die Geltendmachung von Ansprichen, die Abwehr von
Forderungen Dritter sowie die Regelung eventueller Schulden.™’

Die Vermogenssorge ist ein weit reichender Aufgabenkreis. Es ist daher notwen-
dig sich einen genauen Uberblick Uber die Einkinfte und finanziellen Belastungen
zu verschaffen. Bei der Ubernahme der Betreuung mit diesem Aufgabenkreis ist
dem Vormundschaftsgericht ein Vermdgensverzeichnis zu erstellen (§ 1908i Abs.
1S.1BGBi. V. m. § 1802 Abs. 1 S. 1 BGB). Das Vermogensverzeichnis dient

dem Vormundschaftsgericht einerseits zur Kontrolle der Vermogensverwaltung,

144 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 23.

%% ygl. Zimmermann 2006, S. 41.

%8 ygl. Zimmermann 2006, S. 152.

7 vgl. BayObLG FamRZ 2001, 936 z.n. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 132.



43

aber andererseits auch zur Bemessung der Vergltung des Betreuers, gemal} §
1836 Abs. 1, 2 BGB; § 5 VBVG."®
Die §§ 1821, 1822 BGB beinhalten die Grenzen in der Rechtsgeschaftsbesor-

gung, wonach die Genehmigung des Vormundschaftsgericht erforderlich ist.'*°

2.6.2 Gesundheitssorge

Der Aufgabenkreis der Gesundheitssorge umfasst die medizinische und medikati-
ve Versorgung des Betreuten im Falle einer Erkrankung oder als vorsorgliche
MaRnahme. Dazu gehodren u.a. das Einverstandnis zur Verabreichung von
Medikamenten und Kontrolle der Vergabe. Aber auch das Wahrnehmen von
Arztterminen und das Initiieren von Hilfsmitteln, wie beispielsweise einer Brille
oder orthopadischer Behelfe.”™® Die Ubertragung des Aufgabenkreises der
Gesundheitssorge bedarf es nur dann, wenn der Betroffene nicht mehr Uber seine
Einsichts-, Urteils- und Steuerungsfahigkeit verfigt. Die Geschaftsfahigkeit des

5T Wenn noch kein Betreuer mit dem

Betreuten ist dagegen nicht von Bedeutung.
Aufgabenkreis der Gesundheitssorge eingesetzt ist, muss der behandelnde Arzt
vor der Aufnahme der Behandlung abklaren, ob der Betroffene einsichtsfahig
ist.”®? Eine arztliche MaRnahme darf niemals gegen den Willen des Betreuten
vorgenommen werden. Diese Einschrankung garantiert das Recht auf kdrperliche
Unversehrtheit nach Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG." Eine weitere Grenze in der Gesund-
heitssorge ist mit der Genehmigung des Vormundschaftsgerichtes fur riskante
arztliche Malnahmen gesetzt worden. Nach § 1904 BGB ist fur eine arztliche
Malnahme, die eine begrindete Gefahr des Todes oder der schweren und
langfristig dauernden Schadens darstellt, zuvor die Genehmigung des Vormund-
schaftsgerichtes einzuholen. Vom Vormundschaftsgericht muss infolgedessen ein
Gutachten eines medizinischen Sachverstandigen veranlasst werden (§ 69d Abs.

2 FGG), um eine Entscheidung treffen zu kénnen."™*

%8 ygl. Zimmermann 2006, S. 155.

%9 ygl. BayObLG FamRZ 1994, 1282 z.n. Zimmermann 2006, S. 165.

%0 ygl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 133.

¥ vgl. BGH 29, 33, NJW 64, 1177, 72, 335, BayObLG 85, 53, Rofiner NJW 90, 2291 z.n.
Palandt/Heinrichs, § 104 Rz. 8.

132 ygl. Schmidt 2003, S. 1 61.

193 ygl. BGH NJW 1972, 335 FamRZ 1972, 89 z.n. Bienwald 1992, S. 201.

% vgl. Schmidt 2003, S. 161
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2.6.3 Aufenthaltsbestimmung

Dieser Aufgabenkreis wird dann notwendig, sobald ein Umzug des Betreuten in
eine Einrichtung oder eine andere Wohnform unumganglich wird. Der Betreuer hat
zudem regelmafig zu prufen, ob ein Verbleib in einer Einrichtung weiterhin
erforderlich ist." Vorraussetzung fiir die Ubertragung der Aufenthaltsbestimmung
ist, wie im vorherigen Punkt beschrieben, dass der Betroffene nicht mehr in der
Lage ist die Notwendigkeit einer stationaren Behandlung zu beurteilen und danach

zu handeln.®

2.6.4 Personensorge

Die Aufgabenkreise der Gesundheitssorge und der Aufenthaltsbestimmung
werden von der Rechtssprechung oftmals mit dem Aufgabenkreis Personensorge
zusammengefasst. Dieser Aufgabenkreis beinhaltet zusatzlich die Sorge fur die
Ernahrung, Korperpflege, Reinigung der Wohnung und Kleidung sowie der
Organisation von Einkaufen. Die einzelnen Grenzen des Aufgabenkreises Perso-

nensorge sind nicht eindeutig.'’

2.6.5 Wohnungsangelegenheiten

Muss der Betreute dauerhaft in einer Einrichtung oder einer anderen Wohnform
untergebracht werden, ist der Wohnraum aufzulosen. Es muss jedoch sicher sein,
dass der Betroffene nicht wieder in die hausliche Umgebung zurickkehren kann.
Bevor der Wohnraum des Betroffenen allerdings aufgelost werden kann, ist die
Genehmigung des Vormundschaftsgericht erforderlich (§1907 Abs. 1 S. 1
BGB)."*® Das Gericht priift vorab, ob die Kiindigung dem Wohl (§ 1901 Abs. 1
BGB) und dem Wunsch (§ 1901 Abs. 2 BGB) des Betreuten entspricht. Eine
Kindigung durch den Betreuer ohne Genehmigung des Vormundschaftsgericht ist
unwirksam (§§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m 1831 S. 1 BGB). Gleiches gilt, wenn die
Genehmigung der Kiindigung nicht beigefiigt ist (§ 1831 S. 2 BGB)."™ Der
Aufgabenkreis der Wohnungsangelegenheiten beinhaltet aber nicht nur die

Wohnungsauflosung. Hierzu gehoéren ebenfalls Verhandlungen wegen der

195 ygl. Zimmermann 2006, S. 167.

1% ygl. BayObLG FamRZ 1999, 1299, 1300; Palandt/Heinrichs, § 104 Rz. 8 z.n. Jurgeleit, § 1896
BGB Rz. 135.

%7 ygl. Zimmermann 2006, S. 167.

198 ygl. Schmidt 2003, S. 168.

%9 ygl. Zimmermann 2006, S. 170f.
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Miethohe, wegen der Durchfiihrung von Renovierungen und Ausbesserungsarbei-
ten, die Kontrolle von Strom-, Gas-, Heizungs- und Warmwasserabrechnung
sowie der Haushaltsauflésung.’®® Die Bestellung des Betreuers ist auf den

tatsachlichen Handlungsbedarf zu beschranken.®’

2.6.6 Post- und Fernmeldeangelegenheiten

Das Post- und Fernmeldegeheimnis ist ein vom Grundgesetz besonders geschiitz-
tes Rechtsgut (Art. 10 GG). Demnach darf nach § 1896 Abs. 4 BGB ein Eingriff in
den Post- und Fernmeldeverkehr nur erfolgen, sofern dieser dem Betreuer
ausdriicklich Ubertragen worden ist."®? Unter Angelegenheiten der Post werden
das Offnen und das Anhalten von Briefen verstanden.'® Der Zugriff auf Briefe an
den Betreuten aus und zu dem Betreuungsverfahren ist auch im Falle der Uber-
tragung dieses Aufgabenkreises in keinem Fall zulassig. Dem Betroffenen muss

die Méglichkeit gegeben werden, sich gegen den Betreuer zur Wehr zu setzen.'®

2.6.7 Sterilisation

In eine Sterilisation kann ein einwilligungsfahiger Betroffener nur personlich
einwilligen. Kann der Betreute nicht selbst wirksam in diese Malinahme einwilli-
gen, ist ein zusatzlicher Betreuer vom Vormundschaftsgericht einzusetzen (§ 1899
Abs. 2 BGB). Der Betreuer hat ausschlieRlich den Aufgabenkreis der Sterilisation
und kann folglich in diese MaRnahme einwilligen (§ 1905 BGB). Zu diesem Zweck
mussen jedoch funf Voraussetzungen vorliegen. Die Sterilisation darf den Wunsch
des Betreuten nicht entgegenstehen. Zudem soll ein Betreuer fur den Aufgaben-
kreis der Sterilisation nur eingesetzt werden, wenn die Einwilligungsunfahigkeit
des Betroffenen dauerhaft ist. Diese Voraussetzung dient dem Schutz vor miss-
brauchlichen Handlungen, wahrend eines vorubergehenden Zustandes der
Einwilligungsunfahigkeit. Besteht infolge einer Schwangerschaft eine Gefahr fur
das Leben oder einer schwerwiegenden korperlichen oder seelischen Beeintrach-
tigung der Frau, die nicht durch andere MaRnahmen abgewendet werden konnte,

ist die Voraussetzung einer Sterilisation vorhanden. Daneben muss eine unmittel-

160 ygl. BayObLG FamRZ 2002, 345 z.n. Jurgeleit § 1896 BGB Rz. 136.

167 vgl. BayObLG Beschluss vom 12.03.1997, 3Z BR 47/97 in FamRZ 7/1998, S. 452.
162 ygl. Pardey 2005, Rz. 155f.

1%% ygl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 142.

%% vgl. Pardey 2005, Rz. 155c.
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bare Situation gegeben sein, die zu einer Schwangerschaft flihren kann. Nach §
1905 Abs. 1 S. 2 BGB ist die Voraussetzung ebenso gegeben, wenn die Trennung
des Kindes von der Mutter durch das Vormundschaftsgericht droht, da die Mutter
nicht in der Lage sein wird, das Kind selbst zu betreuen. Diese Voraussetzungen
gelten nur, sofern die Schwangerschaft nicht durch andere zumutbare Mittel

verhindert werden koénnte.'®®

2.6.8 Alle Angelegenheiten

Kann der Betroffene aufgrund seiner Krankheit oder Behinderung keine seiner
Angelegenheiten selbst besorgen, kommt eine Betreuung fur ,alle Angelegenhei-
ten® in Betracht. Durch diesen Aufgabenkreis wird dem Betreuten in jeder Hinsicht
die Fahigkeit abgesprochen, eigenstandig zu handeln. Dieser Aufgabenkreis
beeintrachtigt die Grundrechte des Betroffenen, u.a. fuhrt dies zum Verlust des
Wahlrechtes (§ 13 Nr. 2 BWG)."®® Die Angelegenheiten der Post und Fernmelde-
verkehrs (§ 1896 Abs. 4 BGB) und der Sterilisation (§1905 BGB) werden hier aber
nicht erfasst.’®” Der Gesetzgeber sieht vor, dass diese Aufgabenbestimmung nur
in Sonderfallen Ubertragen wird. D.h., nur wenn der Betroffene nicht einmal
teilweise in der Lage ist seinen Alltag zu Uberwinden und in allen Bereichen, die

das Leben des Betroffenen ausmachen Handlungsbedarf besteht.'®®

2.6.9 Einwilligungsvorbehalt

Die Bestellung eines Betreuers hat keine Auswirkungen auf die Geschaftsfahigkeit
des Betroffenen. Er ist, wie bisher, rechtsgeschaftlich uneingeschrankt handlungs-
fahig.'® Auch ein geschaftsunfahiger Betreuter kann trotz dessen, nach § 105a
BGB, Geschafte des taglichen Lebens vornehmen. Geschafte des taglichen
Lebens sind Rechtsgeschafte, die mit geringwertigen Mitteln bewirkt werden, wie
zum Beispiel der Kauf von Lebensmitteln, Getranken, Busfahrkarten und Taxifahr-
ten. Ist eine erhebliche Schadigung der Person oder des Vermdgens des Betreu-
ten abzusehen, kann durch die Anordnung eines Einwilligungsvorbehaltes die

Teilnahme am Rechtsverkehr in bestimmten Fallen ausgeschlossen werden (§

165 ygl. Zimmermann 2006, S. 188f.

166 ygl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 141.

167 ygl. BayObLG FamRZ 2002, 1225 z.n. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 141.

168 ygl. BayObLG Beschluss vom 12.03.1997, 3Z BR 47/97 in FamRZ 7/1998, S. 452.
199 ygl. Jurgeleit-Deusing 2006, § 1903 BGB Rz. 2.
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1903 BGB).""® Der Betreute benétigt fiir rechtsgeschaftliche Handlungen, in dem
gerichtlich festgelegten Aufgabenkreis, die Zustimmung des Betreuers. Die
rechtsgeschaftliche Handlung, wie beispielsweise ein Vertragsabschluss, ist
unwirksam, wenn der Betreuer die Einwilligung verweigert."”' Ein Einwilligungs-
vorbehalt kann nur gesetzt werden, sofern flir den Betroffenen ein Betreuer
bestellt ist (§ 1903 Abs. 1 S. 1 BGB). Zudem kann er ausschliel3lich im Rahmen
des gerichtlich festgelegten Aufgabenkreises des Betreuers angeordnet wer-

den 172

2.6.10 Nicht libertragbare Aufgabenkreise

Die Betreuung von Aufgaben in hdchstpersonlichen Angelegenheiten und in
spezialgesetzlich geregelten Fallen ist grundsatzlich ausgeschlossen. Hier werden
die Grenzen der Handlungsbefugnis des Betreuers, aber auch die des Vormund-
schaftsgerichtes deutlich. Insbesondere sind davon folgende Angelegenheiten
beruhrt:

1. Die EheschlieBung ist eine hochstpersonliche Angelegenheit, bei der eine
rechtliche Vertretung nicht moglich ist (§ 1311 S. 1 BGB). Die Geschaftsfahig-
keit, nach § 1304 BGB i.V.m. § 104 Nr. 2 BGB, ist dem vorausgesetzt. Auch die
Festlegung auf einen Ehe- bzw. Begleitnamen (§ 1355 BGB) sowie der Name
des Kindes (§§ 1617-1618 BGB) kann nur personlich erfolgen. Soll ein Ehever-
trag abgeschlossen werden, so kann der Betreuer mit Genehmigung des Vor-
mundschaftsgericht den Ehevertrag abschlieRen (§§ 1414 Abs. 2; 1828-1831
BGB), sofern der Betreute geschaftsunfahig ist. Liegt ein Einwilligungsvorbehalt
vor, muss der Betreuer mit Genehmigung des Vormundschaftsgerichtes dem
Ehevertrag zustimmen (§ 1414 Abs. 21 S. 1, 4, 1903 BGB). Kommt es zu einer
Ehescheidung des geschaftsunfahigen Betreuten, wird fur diese Angelegen-
heit ein Betreuer bestellt (§ 607 Abs. 2 ZPO). Hier ist wiederum die Genehmi-
gung des Vormundschaftsgerichtes einzuholen.'”

2. Die Einwilligung in die Adoption eines Kindes kann nicht durch einen Vertreter
erklart werden, sondern nur durch einen geschaftsfahigen Elternteil (§ 1750

Abs. 3 S. 1 BGB). Ist ein Elternteil geschaftsunfahig und erfillt es die Voraus-

170 ygl. Zimmermann 2006, S. 237f.

" vgl. Jurgeleit-Deusing 2006, § 1903 BGB Rz. 1.
172 vgl. Zimmermann 2006, S. 338.

7 vgl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 124f.
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setzungen des § 1748 Abs. 3 BGB, kann seine Einwilligung durch das Vor-
mundschaftsgericht ersetzt werden.'"

Far Eltern, die aufgrund einer psychischen Erkrankung ihre Pflichten in der
elterlichen Sorge, entsprechend § 1626 Abs. 1 BGB, nicht erflillen kdnnen,
werden MalRnahmen vom Familiengericht initiiert und vom Jugendamt beglei-
tet. Eine Betreuung ist daher ausgeschlossen.'”

Das Testament, gemal} § 1937 BGB, sowie der Erbvertrag, nach § 1941 Abs.
1 BGB, konnen nur personlich errichtet werden (§§ 2064, 2274 BGB). Eine

rechtliche Vertretung kommt somit nicht in Betracht.”®

. Die Errichtung einer Patientenverfiigung zahlt ebenfalls zu den héchstperson-

lichen Angelegenheiten’”’

und lasst die Moglichkeit einer rechtlichen Vertre-
tung nicht zu.

Der Austritt aus einer Kirche oder ein Religionswechsel gelten ebenfalls als
uniibertragbare Aufgabenkreise.'’®

Auszuschlielen ist auch die Vertretung zur Einwilligung in eine Organspende
des Betroffenen.'® Dies ist ein wichtiger Punkt, besonders fiir Betreuer, die mit

dem Aufgabenkreis der Gesundheitssorge betraut sind.

2.7 Grenzen der rechtlichen Handlungsbefugnisse

2.7.1 Schenkungen

Nach den §§ 1908i Abs. 2 S. 1 i.V.m. 1804 S. 1 BGB darf der Betreuer keine
Schenkungen in Vertretung des Betreuten tatigen. Eine Schenkung ist grundsatz-
lich nichtig und dementsprechend zurtckzufordern (§§ 985, 812 BGB). Handelt
der Betreuer gegen das Schenkungsverbot kann er nach § 1833 BGB haftbar

gemacht werden. Vom Schenkungsverbot sind Schenkungen, die zu einem

bestimmten Anlass, wie zu Geburtstagen, Hochzeiten Verlobungen usw. (§ 1804

S.

2 BGB) oder gelegentlich auf Wunsch und den Lebensverhaltnissen des

Betreuten entsprechend gemacht werden (§ 1908i Abs. 2 S. 1 BGB)

vgl. ebenda, § 1896 BGB Rz. 126.

vgl. BayObLG Beschluss vom 28.07.2004, 3Z BR 098/04 in BtPrax 6/2004, S. 239.

vgl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 128.

vgl. Bienwald FamRZ 2004, S. 835 z.n. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 129.

vgl. Fritsche StAZ 93, 82; sa § 1903 Abs. 2 z.n. Palandt/Diederichsen 2007, § 1896 Rz. 23.
vgl. i.U. § 1922 Rn. 45 z.n. Palandt/Diederichsen 2007, § 1896 Rz. 23.
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ausgeschlossen. Ein geschaftsfahiger Betreuter kann ohne Einwende Geschenke

tatigen, selbst an den Betreuer."®°

2.7.2 Zwangsbefugnisse des Betreuers

Der Betreuer kann zur Durchflhrung einzelner Betreuungsmalnahmen nur in
gesetzlich vorgesehenen Fallen Zwang ausuben. Liegt dem Betreuer der Aufga-
benkreis der Wohnungsangelegenheiten inne, ist er u.a. berechtigt bei Verwahrlo-
sung der Wohnung, die Sauberung oder EntrUmpelung dieser zu veranlassen.
Dies kann auch gegen den Willen, also unter Anwendung von Zwang erfolgen,
wenn nur dadurch eine Heimeinweisung des Betreuten verhindert werden kann
oder die Betreuung wegen Zwecklosigkeit aufgehoben werden miisste.”®’ Des
Weiteren hat der Betreuer Zwangsbefugnisse zur Vollziehung einer gerichtlich
genehmigten Mallnhahme nach den §§ 1904, 1906 BGB, 33 Abs. 2, 70g Abs. 5
FGG." Laut Deusing verfiigt der Betreuer auBerdem iiber Zwangsbefugnisse im
Fernmeldeverkehr und der Postkontrolle (§1896 Abs. 4 BGB)."®® AuRerhalb der
Falle gemald §§ 1904, 1906 BGB, 33 Abs. 2, 70g Abs. 5 FGG und in dem voran
gefuhrten Fall der Wohnungsangelegenheit, hat der Betreuer weder Zwangsbe-

fugnisse noch kann er dazu vom Vormundschaftsgericht berechtigt werden.'®

2.7.3 Genehmigungserfordernisse durch das Vormundschaftsgericht

Der Gesetzgeber hat bestimmte Handlungen festgelegt, fur die sich der Betreuer
zuvorderst die Genehmigung des Vormundschaftsgerichtes einholen muss (8§
1904ff. BGB). Dies gilt besonders fur arztliche Mallhahmen oder Behandlungsab-
briche, die die begriindete Gefahr in sich blrgen, dass der Betreute aufgrund der
Malnahme stirbt oder einen schweren und langer andauernden gesundheitlichen
Schaden erleidet (§ 1904 Abs. 1 BGB)."®® Fiir alle MaRnahmen der Unterbringung,
die mit einer Freiheitsentziehung verbunden sind, ist gemal § 1906 BGB ebenfalls
die Genehmigung des Vormundschaftsgerichtes notwendig. Eine Freiheitsentzie-

hung beinhaltet die Einschrankung der Fortbewegungsfreiheit des Betroffenen

189 ygl. Zimmermann 2006, S. 36f.

'87 vgl. LG Berlin Beschluss vom 08.02.1996, 83 T 490/95 in FamRZ 13/1996, S. 821ff.
182 \gl. Palandt/Diederichsen 2007, Einf v § 1896 Rz. 11.

183 \gl Jurgeleit-Deusing 2006, § 1901 BGB Rz. 111.

184 vgl. BGH NJW 2001, 888 z.n. Palandt/Diederichsen, Einf v § 1896 Rz. 11.

185 ygl. Hoffmann 2005, S. 35.
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gegen seinen Willen oder im Zustand der Willenlosigkeit. Die Bewegungsfreiheit
wird durch die geschlossene Unterbringung in einem Krankenhaus oder einer
sonstigen Einrichtung, aber auch durch Vorrichtungen an Betten oder der Verab-
reichung von Medikamenten, entsprechend § 1904 Abs. 4 BGB, eingeschrankt.'®
Will der Betreuer ein Mietverhaltnis Uber Wohnraum des Betreuten kundigen,
bedarf dies ebenso der Genehmigung des Vormundschaftsgerichtes (§ 1907 Abs.
1 BGB). Die Genehmigung des Vormundschaftsgerichtes ist ebenfalls einzuholen,
sofern der Betreuer im Namen des Betreuten ein Miet- oder Pachtvertrag einge-
hen will, der ihn zu wiederkehrenden Leistungen verpflichtet (§ 1907 Abs. 3 BGB).
Gleiches gilt bei Veraufllerungen oder Belastungen des Grundstiickes des Betrof-
fenen (§§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. 1821 BGB) sowie die Verfugung uber Wertpa-

piere (§§ 1908i Abs.1 S. 1 BGB i.V.m. 1820 BGB)."®’

2.7.4 Handlungsbefugnisse des rechtlichen Betreuers

Der Betreuer darf ausschlief3lich in dem Rahmen handeln, in dem er vom Gericht
befugt wurde. Das bedeutet, dass er mit dem Aufgabenkreis der Wohnungsange-
legenheiten nicht die Vermdgenssorge des Betreuten wahrnehmen darf (§ 1901
Abs. 5 S. 2 BGB). Eine Uberschreitung dieser Grenze kann zum Schadensersatz
verpflichten.”®® Bei Geschaften zwischen dem Ehepartner bzw. Lebenspartner
oder Verwandten der betreuten Person und der betreuten Person selbst hat der

Betreuer keinerlei Handlungsbefugnisse (§ 1795 BGB)."®

186 ygl. Jurgeleit-Meyer 2006, § 1906 BGB Rz. 7.
'87 vgl. Hoffmann 2005, S. 36.
188 vgl. Pardey 2005, Rz. 411.
189 ygl. Hoffmann 2005, S. 37.
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2.8 Vergitung des rechtlichen Betreuers

Nach § 1836 BGB erfolgt die Betreuung grundsatzlich unentgeltlich. Wird die
Betreuung ehrenamtlich gefuhrt, erhalt der Betreuer eine pauschale Aufwandsent-
schadigung von 323 € im Jahr."® Ist der Betreute jedoch vermdgend und der
Umfang der Betreuung breit gefachert, kann vom Vormundschaftsgericht festge-
legt werden, dass der Betreute einen prozentualen Anteil seines Aktivwvermogens
als Entschadigung an den Betreuer zu zahlen hat (§§ 1908i Abs. 1 S. 1 i.V.m.
1836 Abs. 2 BGB).""

Betreuungen, die berufsmafRig gefuhrt werden, werden pauschal vergutet (§§ 4ff.
VBVG). Mit dem 2. BtAndG, im Juli 2005, wurde die Pauschalisierung der Vergu-
tung eingefuhrt. Mit dem vorherigen Abrechnungssystem wurden die Betreuer fur
jede aufgewendete Zeit mit einem Stundensatz entlohnt. Von den Betreuern
mussten Ubersichten erstellt werden, die Art und Umfang der Betreuung darstell-
ten. Durch den erheblichen Umfang dieses Abrechnungssystems beanspruchte
auch die Auswertung bei den Vormundschaftsgerichten einen gro3en Teil der
Bearbeitungszeit.'®? Die Pauschalisierung der Vergiitung soll also zum einen zur
EntbUrokratisierung beitragen. Zudem wurden nach dem alten Abrechnungssys-
tem Tatigkeiten abgerechnet, die nicht erbracht wurden. Laut dem Gesetzesantrag
des Bundesrates zur Anderung des Betreuungsrechts hat die ,Prifungsmitteilung
des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein zu der Kostenentwicklung in
Betreuungssachen® ergeben, dass in einigen Fallen die Richtigkeit der Angaben
zumindest zweifelhaft war. In mehreren Fallen sollen selbst flr einzelne Tage
mehr als 24 Stunden abgerechnet worden sein."® Zum anderen soll die pauschale
Vergutung zur Kostensenkung im Betreuungswesen beitragen sowie unberechtigt
entlohnte Stunden vermeiden.

Mit der 1. Anderung des Betreuungsrechts wurde dieses Verfahren bereits
vereinfacht, indem dem Betreuer ein fester Vergutungsbetrag zugebilligt wurde,
sobald die fur die Fuhrung der Betreuung erforderliche Zeit vorhersehbar und ihre
Ausschopfung durch den Betreuer gewahrleistet ist. Es konnten infolgedessen

keine zusatzlichen Vergiitungsanspriiche geltend gemacht werden.'®

%0 yql. ebenda, S. 37.

¥ vgl. Pardey 2005, Rz. 383a

192 ygl. Bundesrat BT-Drucks. 865/03 2003, S. 42.
198 ygl. Bundesrat BT-Drucks. 865/03 2003, S. 44.
¥ vgl. ebenda, S. 45
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Seit dem 1. Juli 2005 ist nun die Vergitung von Berufsbetreuern einheitlich. Dabei
wird unterschieden, ob der Betroffene in einer Einrichtung untergebracht ist oder
noch in der Hauslichkeit lebt. Daneben ist der vergltete Zeitaufwand nach monat-
lichen Stunden gestaffelt.’®® Strittig ist, ob die Betreuung eines Betroffenen in einer
Familie, einer Heimunterbringung gleichzusetzen ist. Das Oberlandesgericht
(OLG) Stuttgart setzt mit seinem Beschluss das Berechnungskriterium fur die
Vergutungspauschale einem nicht im Heim lebenden Betroffenen gleich. Die
Kriterien fur eine heimmafige Unterbringung sind nicht gegeben (§ 1 Abs. 2
HeimG).” Im Folgenden sind Ubersichten zur Berechnung der Vergiitung

angefuhrt:

Pauschal-Stunden bei Mittellosigkeit (§ 5 Abs. 2 VBVG)

Betreuter lebt im Heim Betreuter lebt nicht im Heim
1. bis 3. Monat 4,5 Stunden im Monat 7 Stunden im Monat
4. bis 6. Monat 3,5 Stunden im Monat 5,5 Stunden im Monat
7. bis 12. Monat | 3 Stunden im Monat 5 Stunden im Monat
ab dem 2. Jahr 2 Stunden im Monat 3,5 Stunden im Monat

Tabelle 1

Pauschal-Stunden fiir Selbstzahler (§ 5 Abs. 1 VBVG)

Betreuter lebt im Heim Betreuer lebt nicht im Heim
1. bis 3. Monat 5,5 Stunden im Monat 8,5 Stunden im Monat
4. bis 6. Monat 4,5 Stunden im Monat 7 Stunden im Monat
7. bis 12. Monat | 4 Stunden im Monat 6 Stunden im Monat
ab dem 2. Jahr 2,5 Stunden im Monat 4,5 Stunden im Monat

Tabelle 2

198 ygl. Winzen 2008, S. 3 (Internetquelle).
1% ygl. OLG Stuttgart Beschluss vom 25.10.2007, 8 W 313/07 in BtPrax 1/ 2008, S. 36f.
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Nach § 4 VBVG wird der Betreuer flr jede anzurechnende Stunde mit 27 €
vergutet. Kenntnisse des Betreuers, die fur die Fuhrung einer Betreuung von
nutzen sind, erhalten einen hoheren Stundensatz. Durch eine abgeschlossene
Ausbildung steigt der Stundensatz auf 33,50 € (§ 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 VBVG). Hat
der Betreuer sogar eine abgeschlossene Ausbildung an einer Hochschule oder
eine vergleichbare abgeschlossene Ausbildung wird er mit einem Stundensatz von
44 € entlohnt (§ 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 VBVG)."’

Der Betreuer ist nach diesem System entweder aus der Staatskasse (§§ 1908i
Abs. 1S.1iV.m. 1836 Abs. 1 S.2 BGB, § 1 Abs. 2 S. 2 VBVG) zu verglten oder
vom Betreuten selbst, sofern er nicht mittellos ist (§ 1836d i.V.m. § 1836 Abs. 2
BGB). Die Einkommensgrenze richtet sich nach dem §§ 82, 87 SGB XIllI (§§ 1908i
Abs. 1 S. 1i.V.m. 1836c Nr. 1 S. 1 BGB). Anders, als bei der Berechnung der
Verfahrenskosten, werden der Betroffene und sein Ehegatte als Wohn- und
Wirtschaftsgemeinschaft betrachtet. Vom Einkommen abzuziehende Betrage, wie
Steuern, Versicherungen, ein Freibetrag von 30% bei erwerbstatigen Betreuten,
ergeben sich aus dem § 82 Abs. 1 SGB XIl. Dem bereinigten Einkommen werden
die Kosten der Unterkunft und ein Familienzuschlag von 70% des Eckregelsatzes
angerechnet. Die Einkommensgrenze wird dem bereinigten Einkommen gegen-
uber gestellt (§ 85 Abs. 1 SGB XIl). Dazu wird der zweifache Eckregelsatz fur
Hilfen in besonderen Lebenslagen in Hohe von 345 € (in den alten Bundeslan-
dern) und 331 € (in den neuen Bundeslandern) herangezogen. Daraus ergibt sich

eine maRgebliche Einkommensgrenze von 690 € bzw. 662 €.'%

Beispielrechnung: Ein lediger Betreuter erhélt im Monat (Netto) 990 € Rente. Er
bewohnt eine Mietwohnung in den neuen Bundesléndern. Von der Rente hat er
300 € Kaltmiete zu zahlen. Demzufolge verbleiben dem Betroffenen 690 €. Dieser
Betrag féllt unter die Einkommensgrenze und er muss somit den Betreuer nicht

vergliten.

Das Vermogen des Betroffenen richtet sich nach dem § 90 SGB XII (§§ 1908i Abs.
1 S. 1i.V.m. 1836¢ Nr. 2 BGB). Die Vermogensgrenze liegt nach der Durchfuh-
rungsverordnung von 2005 bei 2600 € zuzuglich 614 € fur den Ehegatten sowie

256 € fur jede unterhaltspflichtige Person. Ein angemessenes Hausgrundstuck ist

97 ygl. Tanzer 2005, S. 17.
198 vgl. Zimmermann 2006, S. 61f.
199 vgl. Zimmermann 2006, S. 62.
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nicht anzurechnen (§ 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XII). Die Anzahl der Bewohner, dem
Wohnbedarf, die GrundsticksgroRe, die HausgroRe, der Zuschnitt und die
Ausstattung des Hauses sowie der Wert des Grundstlckes, einschliel3lich des

Wohngebaudes, bezeichnen die Angemessenheit.?®

Die Vergutungsanspriuche mussen 15 Monate nach ihrer Entstehung geltend
gemacht werden. Nach dieser Frist erloschen samtliche Vergutungsanspruche,

auch wenn die Frist schuldlos versaumt wurde.?""

Mit der Einflhrung der pauschalisierten Vergltung entstand ein gesetzlich stark
eingegrenzter Zeitrahmen fur den bezahlten Betreuungsaufwand. Dies hat zum
Nachteil, dass der Betreuer aufgrund seiner eingeschrankten Stundenpauschale
nicht individuell auf die Bedurfnisse der einzelnen Betreuten eingehen kann. Nach
dem zweiten BtAndG wird bei den mittellosen Betreuten sogar von einem geringe-
ren Betreuungsumfang ausgegangen. Der Verdacht ist gegeben, dass dadurch die
Justizkasse entlastet werden soll. Dennoch hat diese Einschrankung auch eine
entlastende Wirkung fur die Abrechung des Betreuers und die Bearbeitung durch
den Verwaltungsapparat. Des Weiteren wird durch den festgelegten Zeitrahmen,
die Betreuung auf die tatsachliche Erforderlichkeit beschrankt, sodass der Grund-

satz der Erforderlichkeit gestarkt wurde.

Aufwendungsersatz

Fiar Berufsbetreuer ist der Aufwendungsersatz bereits in den Pauschalbetragen
zur Vergutung enthalten. Die Aufwendungen zum Zweck der Fuhrung der Betreu-
ung, wie Fahrtkosten, Porto usw., kann ausschlieBlich von ehrenamtlichen
Betreuern geltend gemacht werden. Der Staat oder der Betreute, sofern er nicht
mittellos ist, hat dem Betreuer die Aufwendungen zu erstatten (§§ 1908i Abs. 1 S.
1i.V.m. 1835 Abs. 1, 670 BGB).?*? Der Eingangs erwahnte pauschale Aufwen-

dungsersatz von 323 € im Jahr, kann infolgedessen nicht mehr verlangt werden.?%

200 /g1, Zimmermann 2006, S. 62f.

201 ygl. OLG Schleswig in FamRZ 2002, 1288 z.n. Liitgens 2008 (Internetquelle).
202 yq1. Zimmermann 20086, S. 41.

203 ygl. Winzen 2008, S. 4 (Internetquelle).
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2.9 Kontrolle des rechtlichen Betreuers

Wird ein Betreuer mit der Personen- und Vermogenssorge vertraut, unterliegt er
gemal §§ 1908i Abs. 1 S. 1 i.V.m. 1837 Abs. 2 S. 1 BGB, der Aufsicht des
Vormundschaftsgerichtes. Insbesondere wird die Tatigkeit des Betreuers in dem
Aufgabenkreis der Vermogenssorge kontrolliert. Das Vormundschaftsgericht
fordert grundsatzlich ein Vermdgensverzeichnis (§§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. 1802
BGB) sowie eine jahrliche Rechnungslegung an (§§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. 1840,
1843 BGB). Auch die Berichterstattung auf Verlangen des Vormundschaftsgerich-
tes, §§ 1908i Abs. 1 S. 1i.V.m. 1839 BGB, ist ein bedeutendes Kontrollinstrument.
Das 2. BtAndG ermoglicht mit der Erstellung eines Betreuungsplanes eine weitere
Kontrolloption fiir das Vormundschaftsgericht.?>* Bei Verdacht einer Pflichtverlet-
zung hat das Vormundschaftsgericht diesen Anhaltspunkten nachzugehen. Zudem
ist die Berichtspflicht nach §1840 Abs. 1 BGB genau zu lberwachen.?® Des
Weiteren kann die Befreiung von nahen Verwandten jederzeit vom Vormund-
schaftsgericht eingeschrankt werden, § 1908i Abs. 2 S. 2 BGB.?%

2.10 Beendigung der Betreuung

Die Betreuung endet grundsatzlich, sobald die Voraussetzungen, die eine Betreu-
ung notwendig gemacht haben, wegfallen (§ 1908d Abs. 1 S. 1 BGB). Dasselbe
gilt, wenn auch nur eine der Voraussetzungen des § 1896 BGB entfillt.>*” Die
Voraussetzungen sind nicht gegeben, sofern eine Vorsorgevollmacht vorliegt bzw.
der Betreute eine Person mit der Erledigung seiner Angelegenheiten bevollmach-
tigen kann oder durch andere Hilfen besorgt werden kdnnen.?® Diese Regelung
entspricht dem Erforderlichkeitsgrundsatz zur Bestellung eines Betreuers (§1896
Abs. 2 BGB). Es besteht die Annahme, dass dadurch sichergestellt werden soll,
dass die Einleitung eines Betreuungsverfahrens nicht gleichbedeutend mit einer
Betreuung auf Dauer verstanden wird. Lauft jedoch die festgesetzte bzw. gesetzli-
che festgelegte Uberpriifungsfrist ab, hat dies nicht sofort die Beendigung der
Betreuung zur Folge (§ 69 Abs. 1 Nr. 5§ FGG). Erst mit einem Aufhebungsbe-

204 y91. Zimmermann 2006, S. 76.

25 g1, Jurgeleit-Meier 2006, § 1857a BGB Rz. 6.

26 yg1. ebenda, § 1857a BGB Rz. 8.

207 vgl. JUirgens, Kroger, Marschner u.a. 1999, Rz. 143.
208 \g1. Jurgeleit-Deusing 2006, § 1908d BGB Rz. 8.
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schluss vom Vormundschaftsgericht wird eine Betreuung aufgehoben. Ist die
Betreuung jedoch von vornherein nur befristet erteilt worden, endet sie auch
automatisch mit dem Ablauf dieser Frist.?%°

Sollte in der Zeit der Betreuung der Betreute versterben, gilt die Betreuung als
aufgehoben. Ein Aufhebungsbeschluss ist nicht erforderlich. Anders ist es, falls ein
Betreuer in der Betreuungszeit verstirbt. Die Betreuung erlischt nicht, sondern es
ist vom Vormundschaftsgericht per Eilverfahren ein neuer Betreuer zu bestellen (§
1908c BGB). Dieser Betreuer kann auch nur vorlaufig eingesetzt werden, um die
Angelegenheiten des Betreuten bis zur endgultigen Entscheidung gesetzlich zu
vertreten.?'® Wurde der Betreuer auf Antrag des Betroffenen bestellt, kann dieser
auch die Aufhebung beantragen. Der Betreute sowie andere Personen oder
Stellen kdnnen zu jeder Zeit die Aufhebung der Betreuung bei Gericht anregen.
Das Gericht leitet demzufolge ein Verfahren ein, bei dem die Voraussetzungen

(iberpriift werden.?"

2.11 Zusammenfassung

Das Betreuungsrecht halt fur alle Beteiligten Moglichkeiten, aber auch Grenzen
bereit. Im weiteren Verlauf der Abhandlung soll nun zusammenfassend ein

Uberblick tGber diese Maglichkeiten und Grenzen gegeben werden.

Unter welchen Voraussetzungen eine Betreuung im Sinne einer gesetzlichen
Vertretung maoglich ist, wird im § 1896 BGB geregelt. Danach bestellt das Vor-
mundschaftsgericht auf Antrag des Volljahrigen oder von Amts wegen fur den
Volljahrigen einen Betreuer, sofern er aufgrund einer psychischen Erkrankung
oder einer korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung seine Angelegen-
heiten ganz oder teilweise nicht besorgen kann. In einem Betreuungsverfahren
wird dazu vom Vormundschaftsgericht der Rahmen der Handlungsfahigkeit des
Betreuers festgelegt. Die Gesundheits-, die Personen- und die Vermdgenssorge
sowie die Aufenthaltsbestimmung als auch der Fernmelde- und Postverkehr sind
mogliche Aufgabenkreise in denen der Betreuer berechtigt werden kann den

Betreuten rechtlich zu vertreten. Der Betreuer darf den Betreuten nur innerhalb

209 \g1. Keidel/Kayser 1999, § 69 Rz. 6..
210 vgl. Zimmermann 2006, S. 96f.
21 ygl. Bienwald, Sonnenfeld, Hoffmann 2005, § 1908d BGB Rz. 10, 13.
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des festgelegten Aufgabenkreises rechtlich vertreten. Das gesamte Betreuungs-
recht basiert auf dem Grundsatz der Erforderlichkeit, nach § 1897 Abs. 2 BGB.
Demnach darf ein Betreuer nur fur Aufgabenkreise bestellt werden, in denen eine
Betreuung auch tatsachlich notwendig ist. So ist eine gesetzliche Vertretung nicht
erforderlich, wenn die zu regelnden Angelegenheiten des Betroffenen auch durch
einen Bevollmachtigten oder andere Hilfen ebenso gut wie durch einen Betreuer
geregelt werden konnen. Der Erforderlichkeitsgrundsatz soll die Subsidiaritat des
Betreuungsrechtes unterstitzen. Das Gericht hat somit die Pflicht zuvor mogliche
Alternativen zur Betreuung auszuschlieRen. Ist eine Betreuung dennoch notwen-
dig, darf das Gericht die Aufgabenkreise nur soweit fassen, wie der Betroffene
nicht mehr in der Lage ist seine Angelegenheiten selbst zu regeln. Das Gericht
muss somit den Umfang der Betreuungsbedurftigkeit genau prufen. Eine Betreu-
ung kann demzufolge nur veranlasst werden, sofern und soweit die Betreuungs-
bedurftigkeit des Betroffenen vorliegt. Das bietet dem Betroffenen vor allem
Schutz vor Willkur des Vormundschaftsgerichtes, aber auch die Moglichkeit seine
Angelegenheiten nach seinen verbliebenen Fahigkeiten eigenstandig zu besor-
gen. Seit dem 2. BtAndG darf ein Betreuungsverfahren zudem nicht gegen den
freien Willen des Betroffenen eingeleitet werden (§ 1896 Abs. 1a BGB). Diese
Neuregelung fuhrt zu einer eingrenzenden Handlungsbefugnis fur das Vormund-
schaftsgericht. Durch diese Regelung ist die Mdglichkeit gegeben, dass sich ein
positives Verhaltnis zwischen dem Betreuer und dem Betreuten entwickeln kann.
Ist der freie Wille nicht mehr gegeben, kann das Betreuungsverfahren auch
Zwangsweise eingeleitet werden. Fur ein Betreuungsverfahren darf nur ein Richter
mit mindestens einjahriger Berufserfahrung eingesetzt werden (§ 65 Abs. 6 FGG).
Das Betreuungsrecht gewinnt somit an Bedeutung. Dies kann als Zugestandnis
gewertet werden, indem die Auswirkungen der Entscheidung des Richters als
nachhaltig und eingreifend fur den Betroffenen wahrgenommen werden. Im Zuge
der zweiten Betreuungsrechtsreform wurden Aufgaben des Richters auf Rechts-
pfleger Ubertragen. Es wird vermutet, dass dies zur entlastenden Wirkung fur den
Aufgabenkreis des Richters im Rahmen der rechtlichen Betreuung dienen soll.
Das Treffen von grundlegenden Entscheidungen verbleibt jedoch weiterhin im
Zustandigkeitsbereich des Richters. Nach spatestens sieben Jahren hat das
Gericht die Notwendigkeit der Betreuungsbedurftigkeit zu Uberprifen. Vor dem
zweiten BtAndG fand die Uberpriifung bereits nach finf Jahren statt. Ein Betroffe-

ner kann somit zwei Jahre langer betreut werden. Wenn man davon ausgeht, dass
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der Betreuer entgegen seiner Mitteilungspflicht handelt und der Betreute folglich
rechtlich vertreten wird, obwohl die Vorraussetzungen nicht mehr gegeben sind,
kann die Verlangerung durchaus als negativ betrachtet werden. Aber die Neurege-
lung gewahrleistet auch, dass der Betroffene, der einer dauerhaften Betreuung
bedarf, diese auch erhalt. Die Betreuung kann ehrenamtlich oder berufsmaliig
gefuhrt werden. Der Berufsbetreuer wird allerdings gegeniber dem ehrenamitli-
chen Betreuer nur subsidiar eingesetzt. So kann sichergestellt werden, dass die
Betreuung auch von einer dem Betreuten nahe stehenden Person erfolgen kann.
Es wird davon ausgegangen, dass ein naher Angehdriger oder Bekannter die
Winsche und Vorstellung des Betroffenen besser kennt als ein Betreuer. Zwi-
schen dem Betroffenen und einem Verwandten besteht erfahrungsgemal eine
vertraute Beziehung. Es kdnnen auch mehrere Personen zum Betreuer bestellt
werden (§ 1899 Abs. 1 BGB). Dies wird notwendig, sobald der Betreuer verhindert
ist (§ 1899 Abs. 4 BGB), uUber eine Sterilisation entschieden werden soll (§ 1899
Abs. 2 BGB) oder die Besorgung der Angelegenheiten des Betreuten besser
erganzt werden konnen (§ 1899 Abs. 1, 3 BGB). Defizite im Fachwissen des
ehrenamtlichen Betreuers kdnnen somit durch einen rechtlichen Betreuer erganzt
werden. Es wird sichergestellt, dass ein ehrenamtlicher Betreuer nicht nur deshalb
nicht bestellt wird, weil er nicht Uber ausreichend Fachwissen verfugt. Es wird
vermutet, dass die Prioritat der rechtlichen Betreuung auf die Gestaltung einer
vertrauensvollen Beziehung liegt. Der Betreuer hat bestimmte Verpflichtungen, die
dem Schutz des Betreuten und der Férderung seiner Eigenstandigkeit dienen.
Diese Pflichten schranken den Betreuer in seiner Handlungsfreiheit ein. Nach

§ 1901 BGB hat der Betreuer die Angelegenheiten des Betreuten, im Rahmen der
ihm Ubertragenen Aufgabenkreise, so zu besorgen, wie es dessen Wohl ent-
spricht. Dazu gehort auch die Maoglichkeit, im Rahmen seiner Fahigkeiten und
Maglichkeiten sein Leben selbstandig zu gestalten. Der Betreuer hat den Wun-
schen und Vorstellungen des Betroffenen zu entsprechen, soweit dies dem Wohl
des Betreuten entspricht und zumutbar ist (§ 1901 Abs. 2 S. 2, Abs. 3 S. 1 BGB).
Bei seiner Arbeit hat der rechtliche Betreuer wichtige Angelegenheiten vor ihrer
Erledigung mit dem Betreuten zu besprechen und darf nicht Uber seinen Kopf
hinweg entscheiden (Besprechungspflicht, § 1901 Abs. 3 S. 3 BGB). Weiterhin soll
der Betreuer den Betroffenen personlich betreuen (§ 1897 Abs. 1 BGB) und
wahrenddessen dazu beitragen, dass die Krankheit oder Behinderung beseitigt,
gelindert oder die Folgen gemindert werden (Rehabilitation, § 1897 Abs. 4 BGB).
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Fir bestimmte Handlungen bendtigt der Betreuer die Genehmigung des Vor-
mundschaftsgerichtes. Dies betrifft vor allem die arztlichen MalRnahmen, bei
denen die begrindete Gefahr besteht, dass der Betreute aufgrund der MaRnahme
stirbt oder einen schweren und langer andauernden gesundheitlichen Schaden
erleidet (§ 1904 Abs. 1 BGB). Eine Genehmigung des Vormundschaftsgerichtes
ist ebenfalls fur die Unterbringung sowie andere freiheitsentziehende MalRnahmen,
gemal § 1906 BGB erforderlich. Des Weiteren ist die Wohnraumkundigung des
Betreuten (§ 1907 Abs. 1 BGB) sowie das Abschlielen eines Mietvertrages im
Namen des Betreuten, die ihn zu Leistungen verpflichten, (§ 1907 Abs. 3 BGB)
genehmigungspflichtig. Die Tatigkeit des Betreuers unterliegt der Aufsicht des
Vormundschaftsgerichtes, §§ 1908i Abs. 1 S. 1 i.V.m. 1837 Abs. 2 S. 1 BGB. Zu
diesem Zweck hat er zu Beginn seiner Tatigkeit ein Vermdgensverzeichnis

(§§ 1908i Abs. 1 S. 1 i.V.m. 1802 BGB) sowie ein Betreuungsplan (nur Berufbe-
treuer) zu erstellen. Zudem hat der rechtliche Betreuer jahrlich Uber die Vermé-
gensverhaltnisse des Betreuten Rechnung zu legen (§§ 1908i Abs. 1 S. 1 i.V.m.
1840, 1843 BGB). Weiterhin hat er dem Vormundschaftsgericht Uber die personli-
chen Verhaltnisse des Betroffenen Bericht zu erstatten (§§ 1908i Abs. 1 S. 1
i.V.m. 1839 BGB). Der Betreuer hat die Zahl der Betreuten und die Vergutungsho-
he vom vorangegangenen Kalenderjahr bei der zustandigen Betreuungsbehorde
nachzuweisen (§ 10 VBVG). Es besteht die Annahme, dass dadurch unberechtigt
vergutete Leistungen verhindert werden sollen. Aber gleichzeitig auch die Kapazi-
tat des Betreuers geprift wird. Hat ein Betreuer unverhaltnismafig viele Betreute,
kann man vermuten, dass er seinen Pflichten als Betreuer nicht ausreichend
nachkommt. Der Betreuer haftet grundsatzlich fur Pflichtverletzungen, die zu
Schaden fur den Betroffenen gefuhrt haben, gemal §§ 278 i.V.m. 1833 BGB.

Mit in Kraft treten des zweiten BtAndG hat sich das Abrechnungssystem flr
Berufsbetreuer grundlegend verandert. Der Betreuer erhalt fir seine Tatigkeit eine
Vergutung nach einem pauschalen Abrechnungssystem. Mit dieser Vergutung
entstand ein gesetzlich stark eingegrenzter Zeitrahmen flir den bezahlten Betreu-
ungsaufwand. Dies hat zum Nachteil, dass der Betreuer aufgrund seiner einge-
schrankten Stundenpauschale nicht individuell auf die Bedurfnisse der einzelnen
Betreuten eingehen kann. Nach dem zweiten BtAndG wird bei den mittellosen
Betreuten sogar von einem geringeren Betreuungsumfang ausgegangen. Der
Verdacht ist gegeben, dass dadurch die Justizkasse entlastet werden soll. Den-

noch hat diese Einschrankung auch eine entlastende Wirkung fur die Abrechung
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des Betreuers und die Bearbeitung durch den Verwaltungsapparat. Des Weiteren
wird durch den festgelegten Zeitrahmen, die Betreuung auf die tatsachliche
Erforderlichkeit beschrankt, sodass der Grundsatz der Erforderlichkeit gestarkt
wurde. Die Betreuung endet mit der Aufhebung durch das Vormundschaftsgericht,
durch Fristablauf oder dem Tod des Betreuten. Sobald die Voraussetzungen nach
§ 1896 BGB wegfallen, muss das Gericht die Betreuung aufheben

(§ 1908d Abs. 1 S. 1 BGB). Dies ist vor allem gegeben, wenn der Betroffene in der
Lage ist eine Vollmacht zu erteilen oder die Angelegenheiten durch andere Hilfen
besorgt werden kénnen. Dies entspricht wiederum dem Erforderlichkeitsgrundsatz.
Es wird deutlich, dass eine Betreuung nicht fur allezeit bestehen bleiben soll. Die
Betreuung kann auch von Anfang an auf eine bestimmte Frist festgelegt werden.
Die Betreuung endet dann mit Ablauf dieses Zeitraumes. Verstirbt der Betreute,
endet die Betreuung mit dem Zeitpunkt des Todes. Ein Aufhebungsbeschluss

muss nicht erfolgen.
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3 Vorsorgevollmacht

Das Zentrale Vorsorgeregister der Bundesnotarkammer, welches Vollmacht-
gebern seit 2004 ermoglicht ihre Vorsorgevollmachten zu registrieren, hat der ISG
erste Angaben Uber registrierte Vollmachten zur Verfugung gestellt. Der Auswer-
tung der ISG zur Folge, ist die Anzahl der registrierten Vorsorgevollmachten von
199.847 (01. Januar 2005) auf 325.673 (01. Januar 2006) angestiegen. Dies ist
eine Steigerungsrate von 63%. Am 01.01.2007 betrug die Zahl der eingetragenen
Vorsorgevollmachten 472.965, das sind 45% mehr als im Vorjahr. Zwar flachte die
Steigerungsrate etwas ab, jedoch insgesamt stieg die Anzahl der eingetragenen
Vorsorgevollmachten vom 01.01.2005 bis zum 01.01.2007 um 137% an. Daneben
gibt es noch zahlreiche nicht registrierte Vorsorgevollmachten, die hier nicht
erfasst werden konnen. Auch der Inhalt bzw. Umfang der Vollmachten konnte von
dem Zentralen Vorsorgeregister der Bundesnotarkammer erfasst werden.

Die meisten Vollmachten enthielten gleichermalien Angaben zu Vermdégensange-
legenheiten, zu persénlichen Angelegenheiten und zu Mallnahmen nach § 1904
und § 1906 BGB.?"?

Der Anstieg der Vorsorgevollmacht kann durch das Vorsorgeregister begunstigt
worden sein. Die Mdglichkeit die Vorsorgevollmacht registrieren zu lassen, gibt
dem potentiellen Vollmachtgeber die Sicherheit, dass eine existierende Vollmacht

auch zum Einsatz kommt.

3.1 Bedeutung der Vorsorgevollmacht

Die Regelung der Vollmacht ist im Betreuungsrecht nicht auRerordentlich geregelt.
Das Gesetz definiert die Vollmacht als eine, nach § 166 Abs. 2 BGB, durch
Rechtsgeschafte erteilte Vertretungsmacht. Es gelten die allgemeinen Vorschriften
der §§ 164-181 BGB entsprechend.?”™ Durch die Erteilung einer Vollmacht
entsteht ein an den Bevollmachtigten gerichteter Auftrag. Das Verhaltnis zwischen
dem Vollmachtgeber und dem Bevollmachtigten ist nach den §§ 662ff. BGB
geregelt. Soll die rechtliche Vertretung vergltetet werden, finden sich entspre-
chende Regelungen in den §§ 675 BGB.?"

21291, 1ISG 2007, S. 43f.
213 ygl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 15.
214 ygl. Walter 1997, S. 112f.
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In der Vorsorgevollmacht wird eine Person des Vertrauens benannt, die im Fall
der Hilfsbedurftigkeit, beispielsweise durch Unfall, Krankheit oder Alter, die darin

festgelegten Aufgaben wahrnehmen darf bzw. soll.

Vorsorgevollmachten haben ihre Wirkung im Auf3en- und im Innenverhaltnis. Das
AulRenverhaltnis besteht vor allem darin, dass zwischen dem Vollmachtgeber und
dem Bevollmachtigten sowie anderen Dritten Erklarungen abgegeben werden (z.
B. Vertragspartner, Behorden, Arzte/Arztinnen usw.). Fiir die Anerkennung der
Vorsorgevollmacht ist lediglich der Inhalt der Vollmacht ausschlaggebend, nicht
maogliche Vereinbarungen zwischen dem Vollmachtgeber und dem Bevollmachtig-
ten zum Gebrauch der Vollmacht. Derartige Absprachen werden im Innenverhalt-
nis getroffen. Rechtlich betrachtet, entsteht auf diese Weise ein Auftrag zur
Geschaftsbesorgung, also ein Vertrag.?’® Wiinsche und Vorstellungen des

Vollmachtgebers kdnnen dabei festgehalten werden.

Fir die Vorsorgevollmacht sollte mindestens eine Person des Vertrauens benannt
werden. Fur den Fall der Verhinderung oder der Ablehnung des Bevolimachtigten
sollte zudem noch eine Ersatzperson bevollmachtigt werden. Oftmals wird der
Ehegatte als Vollmachtspersonen eingesetzt. Als Ersatzbevollmachtigter eignet
sich daher eine Person aus einer jungeren Generation, wie die/der Tochter/Sohn
oder die/der Nichte/Neffe. Es gibt aber auch die Moglichkeit flr die verschiedenen
Aufgabenkreise jeweils eine eigene bevollmachtigte Person einzusetzen. Wobei
dann jede dieser Personen eine eigene originale Vollmachtsurkunde besitzen
muss. FUr einzelne Aufgabenkreise kann auch ein rechtlicher Betreuer bestellt
werden. Die Vollmacht kann allerdings ebenso fur mehrere Bevollmachtigte
gelten, die nur zusammen Rechtsgeschafte tatigen dirfen. In Angelegenheiten mit
hoher Bedeutung, wie bei der Haushaltsauflosung oder bei vorhandenen Immobi-
lien, ist diese Vorgehensweise (iberaus zweckmaRig.?'®

Mehrere Bevollmachtigte, die nur gemeinsam im Rechtsverkehr tatig werden
durfen, bietet vor allem Vollmachtgebern die Chance seine Kinder gleichermalien
zu bevollmachtigen. Es liegt die Vermutung nahe, dass sich die Bevollmachtigten
in der rechtlichen Vertretung gegenseitig unterstutzen, aber auch kontrollieren.

Diese Art der Bevollmachtigung ist aber auch zum Schutz vor Missbrauchen der

215 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 33.
71 ygl. ebenda, S. 30.
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Vollmacht geeignet. Ein Bevollmachtigter besitzt zumeist kein umfangreiches
Fachwissen in den einzelnen Bereichen der rechtlichen Vertretung. Es wird die
Annahme vertreten, dass im Gesetz die Moglichkeit aufgenommen wurde flr
diese Situationen zusatzlich einen Betreuer zu bestellen, um die Vollmacht nicht

auf Grund dessen als unwirksam erklaren zu mussen.

3.1.1 Auswirkungen einer Vorsorgevollmacht

Liegt eine Vorsorgevollmacht vor, ist die Bestellung eines Betreuers nicht erforder-
lich (1896 Abs. 2 S. 2 BGB). Laut der aktuellen Rechtssprechung hat die Vorsor-
gevollmacht Vorrang gegeniiber einer rechtlichen Betreuung.?’” Das Vormund-
schaftsgericht hat zu diesem Zweck, nach § 12 FGG, vor der Einleitung eines
Betreuungsverfahrens zu priifen, ob eine Vollmachtsurkunde vorhanden ist.?'® Die
Vorsorgevollmacht ist das einzige rechtliche Ersatzmittel, das das Recht auf
Freiheit vor dem Staat, auch im Falle einer Krankheit sicherstellt.?"

Ein langwidriges und kostenintensives Betreuungsverfahren fallt demzufolge weg.
Far den Bevollmachtigten wird dadurch schnelles Handeln im Bedarfsfall ermog-

licht.

Im Rahmen der zu erledigenden Angelegenheiten des Vollmachtgebers, hat der
Bevollmachtigte Anspruch auf Beratung und Hilfe durch die ortliche Betreuungs-
behdrde (§ 4 BtBG) und die Betreuungsvereine (§ 1908Abs. 1 BGB). Es soll eine
Uberforderungssituation vorgebeugt werden.?”® Durch das Beratungsangebot
kann aber auch der Situation vorgebeugt werden, dass ein Bevollmachtigter die

rechtliche Vertretung ablehnt, weil er sich dazu nicht in der Lage sieht.

3.1.2 Aufgabenkreise der Vorsorgevollmacht

Die Vorsorgevollmacht umfasst die personlichen Angelegenheiten sowie die
rechtsgeschaftlichen oder geschaftsahnlichen Handlungen, deren Umfang in
diesem Abschnitt erlautert werden sollen. Die Ausflihrungen beruhen auf einem
Muster einer Vorsorgevollmacht, die vom Bundesministerium der Justiz erstellt

wurde. Das Muster ist im Anhang dieser Arbeit abgeduckt.

27 ygl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 14.

218 ygl. BayObLG Beschluss vom 07.04.2004, 3Z BR 17/04 in FamRZ 15/2004, S. 1229.
219 ygl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 14.

220 Justizministerium Mecklenburg Vorpommern, S. 32.
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Personliche Angelegenheiten

Die personlichen Angelegenheiten beinhaltet zum einen die Gesundheitssorge.
Der Bevollmachtigte kann berechtigt werden, Entscheidungen Uber Untersu-
chungs- und HeilbehandlungsmalRnahmen oder arztliche Eingriffe zu treffen. Die
Genehmigung des Vormundschaftsgerichtes bei arztlichen MalRnahmen, die die
Gefahr des Todes oder eines schweren bzw. langer andauernden gesundheitli-
chen Schadens erahnen lassen, § 1904 Abs. 2 S. 1 BGB, kann aber nicht ausge-
schlossen werden. Liegt eine Patientenverfigung vor, ist diese zu berlcksichtigen.

Zudem kénnen Arzte von der Schweigepflicht entbunden werden.

Der Bereich der personlichen Angelegenheiten umfasst zum anderen auch die
Aufenthaltsbestimmung. Darunter zahlen Entscheidungen, die zum Wechsel des
Wohnortes des Vollmachtgebers flhren, beispielsweise durch die Unterbringung
in einem Heim. Die Unterbringung sowie freiheitsentziehende MaRnahmen kdnnen
vom Vollmachtgeber an bestimmte Bedingungen geknupft werden.

Aber auch hier sind gesetzliche Genehmigungspflichten zu beachten (§ 1906
BGB). Durch § 11 Abs. 7 MRRG kann der Bevollmachtigte sogar der Meldepflicht

des Vollmachtgebers nachkommen.

Rechtsgeschaftlichen/ geschaftsahnlichen Handlungen
Dieser Bereich der Vorsorgevollmacht beschaftigt sich mit der Vermdgenssorge/

den Behdrdenangelegenheiten und die Vertretung vor dem Gericht.

Vermogenssorge/ Behordenangelegenheiten

In der Vermogenssorge sind alle Rechtsgeschafte inbegriffen.

Wird dem Bevollmachtigten der Aufgabenkreis der Vermdgenssorge/ Behorden-
angelegenheiten zugeteilt, ist er berechtigt die Post und Bankgeschafte zu
verwalten sowie laufende Geschafte zu regeln. Weiterhin ist er flr die Renten- und
Versorgungsbeziuge sowie den Miet- und Wohnungsangelegenheiten verantwort-
lich. Sein Aufgabenfeld schliel3t hier aber auch die Vertretung gegenuber Kranken-
und Pflegekassen, Amtern, Behorden, Versicherungen, Kliniken, Alten- und
Pflegeheimen sowie ambulanten Diensten ein.

Die Volimacht kann ebenfalls zur Vertretung in Erbangelegenheiten erteilt werden.
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Vertretung Gegenuiber dem Gericht

Nach dem zweiten Betreuungsanderungsgesetz kann ein Bevollmachtigter, der
aufgrund einer Vorsorgevollmacht tatig wird, im Namen des Vollmachtgebers in
einem Zivilprozess vertreten (§ 51 ZPO). Der Gesetzgeber entspricht mit dieser
Neuregelung dem Sinn der Vorsorgevollmacht, den Vollmachtgebern ein Mittel zur
Verfugung zu stellen, ihr Selbstbestimmungsrecht umfassend zu sichern. Mit der
prozessualen Anerkennung dient sie zusatzlich der Starkung des Rechtsinstituts
der Vorsorgevollmacht .??" Der Bevollméchtigte muss jedoch geeignet sein, die
Vertretung des Betroffenen ebenso gut zu besorgen wie ein Betreuer. Von dieser

Vertretungsmacht sind juristische Personen ausgeschlossen.???

Wirksamkeitsbedingungen

Am Ende einer Vorsorgevollmacht ist es moglich Wirksamkeitsbedingungen
aufzufihren. Mit ihr soll nochmals die Wirksamkeit der Vollmacht bestatigt werden.
Dementsprechend kann man deutlich machen, dass die Vollimacht nach der
Geschaftsunfahigkeit und dem Tod des Vollmachtgebers bestehen bleibt. Diese
Verbindlichkeit kann auch eingeschrankt werden. Beispielsweise soll die Voll-
macht Uber den Tod hinaus nur Wirkung haben, bis die Erben die Angelegenhei-
ten ubernehmen. Das Wirksamwerden der Vollmacht kann auf die Vorlage eines
arztlichen Attests beschrankt werden.

Wird eine Betreuerbestellung trotz Vollmacht notwendig, kann die bevollmachtigte

Person vorsorglich als rechtlicher Betreuer benannt werden.

3.2 Auswahl des Bevollmachtigten

Eine Bevollmachtigung kann an Verwandte, Freunde oder Bekannte erteilt
werden, aber auch an Personen aus bestimmten Berufsgruppen, beispielsweise
an einen Rechtsanwalt. Dabei entscheidet der Vollmachtgeber aus eigenen
Motiven. Die Vorsorgevollmacht setzt ein tragfahiges Vertrauensverhaltnis voraus,
die Entscheidung sollte daher nicht wahllos erfolgen. Grundsatzlich sollte ein
gegenseitiges und schon uber langere Zeit bestehendes Vertrauensverhaltnis

vorhanden sein. Der Bevollmachtigte sollte zudem Kenntnisse Uber die Grundein-

221 ygl. Bundesrat BT-Drucks. 865/03 2003, S. 105
222 ygl. Tanzer 2005, S. 13.
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stellungen und Wunsche des Vollmachtgebers besitzen sowie die Fahigkeit und
Zeit diese Wiinsche gegeniiber Dritten, speziell Arzten und dem Vormundschafts-

gericht, durchzusetzen.

3.3 Vorsorgevollmacht in Abgrenzung zu anderen Vollmachten

3.3.1 Patientenverfiigung

Es empfiehlt sich, im Zusammenhang mit einer Vorsorgevollmacht eine Patienten-
verflugung einzurichten. Die Patientenverfigung war lange Zeit auch als Patienten-
testament gelaufig. Der Begriff des Testaments sorgte jedoch fur Verwirrung, da
ein Testament erst nach dem Tod des Erstellenden wirksam wird. Die Patienten-
verfugung soll aber bereits zu Lebzeiten des Betroffenen Verwendung finden. In
der Patientenverfigung wird angewiesen, wie sich Dritte in bestimmten Krank-
heitssituationen zu verhalten haben.??® Meist wird diese Regelung zur Vermeidung
von diagnostischen oder therapeutischen MalRnahmen des Arztes, die dazu
dienen das Leben des Verfassers kunstlich und schmerzvoll zu verlangern,
verwendet. Die Patientenverfligung richtet sich an Arzte, die gegen den Willen
keine lebensverlangernden MalRnahmen installieren durfen. Gleichwohl richtet sie
sich ebenso an Betreuer sowie Bevollmachtigte, die die Pflicht haben diesen
Willen im Namen des Verfassers durchzusetzen.?®* Das Anfertigen einer Patien-
tenverfiigung setzt das Vorhanden sein der Einsichtfahigkeit voraus.??® Die
Einsichtfahigkeit wird als ,unmittelbares Verstehen eines Sachverhaltes, das
Erkennen seiner Ursache, Wirkung und Zusammenhinge““?® definiert. Daher
konnen auch unter Betreuung stehende Personen oder Minderjahrige eine
Patientenverfugung verfassen. Die Patientenverfugung wird zudem erst wirksam,
wenn bei dem Betroffenen die Einsichtfahigkeit nicht mehr vorhanden ist, nicht
bereits durch Geschaftsunfahigkeit des Betroffenen.

Es sollte allerdings eine arztliche Aufklarung und Beratung stattfinden, um eine

inhaltlich umfassende und wirksame Patientenverfiigung zu erlassen.?*’

223 g1, Eisenbart 1998, S. 15.
224 y91. Ambrosy 2006, S. 54f.
225 ygl. ebenda, S. 58.
226 Kaller 2001, S. 97.
227 ygl. Ambrosy 2006, S. 60.
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3.3.2 Betreuungsverfigung

Von der Vollmacht zu unterscheiden ist eine Betreuungsverfigung. Sie ist eine
weitere Moglichkeit der rechtlichen Eigenvorsorge. Die Betreuungsverfligung
beinhaltet jedoch lediglich die Benennung der rechtlichen Betreuungsperson und
die bestimmten Aufgabenkreise. In einer vorsorgenden Verfugung, wie sie
ebenfalls genannt wird, kann auch geregelt werden, wer auf keinen Fall fur die
Aufgaben in Erwagung gezogen werden soll.

Zudem konnen auch Wunsche und Gewohnheiten in ihr festgesetzt werden, die
fur das Gericht und dem Betreuer verbindlich sind. Eine Betreuungsverfugung

kann ebenfalls mit einer Vorsorgevollmacht kombiniert werden.??®

3.3.3 Generalvollmacht

Die Generalvollmacht bevollmachtigt zur Vertretung in allen Bereichen ohne
Einschrankung. Dabei sind die gesetzlichen Grenzen zu beachten.??*

Ausgeschlossen ist die Bevollmachtigung zur Zustimmung von arztlichen Untersu-
chungen, Heilbehandlungen oder medizinischen Eingriffen, bei denen eine
Lebensgefahr besteht oder ein langer andauernder Gesundheitsschaden zu
erwarten ist. Auch die Einwilligung in eine notwendige geschlossene Unterbrin-
gung oder einer anderen freiheitsentziehenden Malinahme kann nicht von der

Bevollmachtigten Person erfolgen.?*°

3.3.4 Einzelvollmacht einschliefBlich Bankvollmacht

Eine Einzelvollmacht hingegen ist beschrankt auf bestimmte einzelne Institutionen
oder Personen. Das kann beispielsweise eine Prozessvollmacht fur einen Rechts-
anwalt, eine Bevollmachtigung zur Regelung aller Mietangelegenheiten oder
typischerweise eine Bankvollimacht sein. Wenn die Verhaltnisse des Vollmachtge-
bers einfach und uberschaubar, die Einklnfte geringfigig und keine eigenen
Immobilien vorhanden sind, genugt im Regelfall eine solche Einzelvollmacht.

Die Vorsorgevollmacht wird aus Haftungsgrinden von den Banken grdftenteils

nicht anerkannt. Es ist daher oft notwendig zusatzlich eine Bankvollmacht zu

228 /91, Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.) 2007, S. 31.
229 vgl. Hoffmann 2005, S. 18.
230 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 29.
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erteilen. Die Banken haben dafilir vorwiegend eigene Formulare, die zu nutzen

sind.?®

3.3.5 Untervollmacht, Ersatzvollmacht

Far Falle der Verhinderung des Bevollmachtigten ist es ratsam zusatzlich einen
Ersatzbevollmachtigten zu berechtigen. Der Ersatzbevollmachtigte kann vom
Vollmachtgeber im Vorfeld selbst bestimmt werden. Dem Bevollmachtigten kann
aber auch vom Vollmachtgeber das Recht eingeraumt, eigenmachtig einen
Ersatzbevollmachtigten zu bestimmen. Der Bevollmachtigte kann dadurch kurzer-
hand den verfugbaren Ehepartner bitten eine dringende Aufgabe zu GUbernehmen,
ohne in Absprachen mit einem maoglicherweise eingesetzten Ersatzbevollmachtig-
ten treten zu mussen, der womoglich ortlich getrennt lebt. Ersatz- und Untervoll-
machten kdnnen in den Aufgabenkreisen gegenuber denen des Bevollmachtigten

eingeschrankt werden.?*

3.3.6 Vollmacht auf den Tod

Eine Vollmacht, die auf den Tod des Vollmachtgebers erteilt wurde, wird auch erst
mit diesem wirksam. Diese Art der Vollmacht beinhaltet die Bestellung eines
Testamentsvollstreckers. In dem Fall nimmt der Bevollmachtigte den Nachlass in
Besitz und verwaltet die entsprechenden, an ihn gerichteten, Auflagen. Der Erbe
hat demzufolge vorerst kein Zugriff auf den Nachlass. Durch die Bestimmung
eines Testamentsvollstreckers ist eine Bestellung von Amtswegen nicht mehr
erforderlich. Die Testamentsertffnung kann somit zeitnah erfolgen. Die Vollmacht
auf den Tod sollte immer separat vom Testament erfolgen, da eine Abschrift des

Testaments erst bei Testamenteréffnung erhalten wird.>*

3.3.7 Vollmacht uiber den Tod hinaus

Durch eine Vollmacht mit Wirkung tUber den Tod hinaus, endet die erteilte Voll-
macht nicht mit dem Tod des Vollimachtgebers. Eine Volimacht erlischt grundsatz-

lich nicht mit Versterben des Vollimachtgebers, welches haufig nicht bekannt ist.

231 ygl. Hoffmann 2005, S. 18.
232 ygl. Hoffmann 2005, S. 18f.
233 vgl. ebenda, S. 19.
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Deshalb kann zur Klarstellung einer solchen Vollmacht eine Formulierung zweck-
malig sein, aus der hervor geht, dass durch den Tod des Vollmachtgebers diese
nicht unwirksam wird. Bis zur Klarung der Erbfolge und der Erlangung des Erbfol-
genachweises, kann es noch notwendig sein die Angelegenheiten des Verstorbe-
nen zu regeln.?*

Das Widerrufrecht der Vollmacht geht dann auf die Erben Uber.

3.4 Form der Vollmacht

Die Vorsorgevollmacht ist grundsatzlich formfrei, gemaR § 167 Abs. 2 BGB. Aber
aus Grunden der Konkretheit und der Beweiskraft ist eine schriftlich abgefasste
Vollmacht notwendig. Dabei ist es unerheblich, ob die Vollmacht handschriftlich
oder maschinell erstellt wird. Es sind zudem auch zahlreiche Vordrucke in Umlauf,
die sich ebenfalls eignen.?® Soll die Vorsorgevollmacht zur Einwilligung in arztli-
che Malinahmen (§1904 Abs. 2 BGB) oder bei der Unterbringung (§1906 Abs. 5
BGB) des Vollmachtgebers ermachtigen, ist allerdings eine schriftliche Abfassung
zwingend erforderlich. Die MaRnahme muss zudem ausdricklich aufgefihrt
sein.?*® Ort, Datum und die Unterschrift des Vollmachtgebers diirfen in keinem Fall
fehlen.?®” Aber selbst dann kommt es sehr haufig vor, dass besonders Banken die
erteilte Vollmacht nicht anerkennen und verlangen, dass die Unterschrift zumin-
dest bankintern beglaubigt ist.?*® Banken befinden sich in einer Haftungsproblema-
tik. Aber auch wenn ein héheres Vermogen vorliegt oder es um Grundstlicke geht,
ist eine Beglaubigung oder Beurkundung der Vollmacht unumganglich. Zur
Vertretung einer melde- und auskunftspflichtigen Person durch einen Bevolimach-
tigten muss die Vollmacht offentlich oder nach § 6 Abs. 2 des BtBG beglaubigt
sein (§ 11 Abs. 7 MRRG).

3.4.1 Notariell beglaubigte Vollmacht

Bei der notariell beglaubigten Vollmacht wird lediglich die Unterschrift des Voll-

machtgebers von einem Notar beglaubigt. Dabei wird die Unterschrift als tatsach-

234 ygl. ebenda, S. 19f.

235 yg1. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 29.
236 ygl. Jurgeleit-Meyer 2006, § 1904 BGB Rz. 38.

237 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 29.
238 ygl. Zimmermann 2006, S. 11.



70

lich von der vollmachtgebenden Person stammend bestatigt. Die Person hat sich
mit Personalausweis oder auf andere Weise auszuweisen.

Der Inhalt der Vollmacht wird hierbei nicht vom Notar Uberpruft. Es wird lediglich
beglaubigt, dass der Vollmachtgeber eigenhandig unterschrieben hat.

Der Notar verlangt fir die Beglaubigung je nach Aktivwvermdgen des Betroffenen
eine Gebiihr nach § 45 KostO. #*°

3.4.2 Behordlich beglaubigte Vollmacht

Seit dem zweiten Betreuungsanderungsgesetz aus dem Jahre 2005 durfen auch
Mitarbeiterinnen der Betreuungsbehdrde Beglaubigungen von Unterschriften auf
Vorsorgevollmachten vornehmen (§ 6 Abs. 2 BtBG). Hier gilt das Gleiche wie bei
der notariell beglaubigten Vollmacht. Fur jede Beglaubigung wird eine Gebuhr von
10,00 € erhoben, gemall § 6 Abs. 5 BtBG, wenn nicht die Lander abweichende
Gebiihren festsetzen.?*® Dies ist eine kostengiinstigere Alternative fiir den Voll-
machgeber, zur notariellen Beglaubigung. Denn die Gebuhren des Notars sind
laut KostO um ein vielfaches Hoher als die einer Betreuungsbehorde. Weiterhin
stellt die Beglaubigung bei der Betreuungsbehdrde ein niedrigschwelligeres

Angebot dar.

3.4.3 Notariell beurkundete Volimacht

Der Notar beurkundet die gesamte Vollmacht. Er pruft dabei gleichzeitig den Inhalt
und hat somit eine erweiterte Beratungspflicht hinsichtlich der Tragweite und der
Gefahren der Urkunde.?*' Des Weiteren bedarf es hierbei einer Priifung der
Geschaftsfahigkeit des Vollmachtgebers, entsprechend §§ 11, 17, 28 BeurkG. Die
Feststellung der Geschaftsfahigkeit ist zwar nicht gerichtlich verbindlich, wird
dennoch in der Praxis fast nie angezweifelt.?*?

,Eine notariell beurkundete Vollmacht kann vor allem auch im Grundbuchverkehr
verwendet werden [...].“**

Besonders in diesen Fallen wird, nach § 313 BGB, eine notariell beurkundete

Vollmacht verlangt. %** Zudem hat diese Form der Volimacht die héchste Beweis-

239 ygl. ebenda, S. 13.

240 \gl. Tanzer 2005, S. 13.

241 ygl. Hoffmann 2005, S. 24.

22 ygl. Zimmermann 2006, S. 12.
23 ependa, S. 12.
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kraft. Das Original der Vollmacht verbleit beim Notar, der den Beteiligten beliebig
viele Ausfertigungen aushandigt, die ebenfalls rechtkraftig sind. #*°
Auch hier ist eine Gebuhr an den Notar, nach §§ 38 Abs. 2 Nr. 4, 41 Abs. 2 KostO,

zu entrichten.

3.4.4 Registrierung und Prifung

Seit dem 24.04.2004 kénnen Vorsorgevollmachten, entsprechend § 78a BNotO,
bei der Bundesnotarkammer in Berlin registriert werden (zentrales Vorsorgeregis-
ter). Es kdonnen Daten zur Person des Vollmachtgebers sowie zur Person des
Bevollmachtigten aber auch das Datum der Errichtung, der Aufbewahrungsort
sowie die Aufgabenkreise der Vollmacht eingetragen werden. Im Zusammenhang
mit der Registrierung konnen besondere Anordnungen oder Wunsche zu Art und
Umfang medizinischer Versorgungen angegeben werden.?*® Das Vormund-
schaftsgericht kann bei Beginn eines Betreuungsverfahrens durch Abfrage des
Registers prifen, ob eine Vollmacht existiert. Fur die Registrierung der Volimacht
fallen einmalig aufwandsbezogene Gebiihren an.?*’ Dem Vollmachtgeber wird
dadurch die Sicherheit gegeben, dass im Bedarfsfall die Existenz der Vorsorge-
vollmacht sowie ihr Aufbewahrungsort erfasst und berlcksichtigt werden. Durch
das zusatzliche Erfassen des Inhaltes und den Umfang der Vollmachtmachtsur-
kunde, wird kann gewahrleistet werden, dass die Vollmacht nach den Wunschen
und Vorstellungen des Vollmachtgebers eingesetzt wird. Das Gericht konnte
beispielsweise in zweifelhaften Fallen die Vollmachtsurkunde mit der Registrierung

vergleichen.

3.5 Wirksamkeit der Vollmacht

Vorraussetzung zur Erteilung einer Vollmacht ist die Geschaftsfahigkeit des
Vollmachtgebers.?*® Der Gesetzgeber sieht vor, dass der Mensch grundsatzlich
mit Vollendung des 18. Lebensjahres voll geschaftsfahig ist, § 2 BGB. Demnach

kann eine Person alle seine Rechtsgeschafte in vollem Umfang selbst besorgen,

244 Hoffmann 2005, S. 23.

25 ygl. ebenda , S. 24.

246 yg1. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Anhang 2.

247 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 34.

248 ygl. BayObLG Beschluss vom 27.05.1993, 3Z BR 78/93 in FamRZ 10/1993, S. 1249.
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ohne dass es der Einwilligung eines gesetzlichen Vertreters bedarf, solange nicht
das Gegenteil bewiesen ist. Wurde eine Vollmacht zu einer Zeit erteilt in der der
Vollmachtgeber bereits geschaftsunfahig war, nach § 104 Nr. 2 BGB, ist diese
Vollmacht demzufolge unwirksam. Laut Gesetzestext des BGB, § 104, sind dies
Personen, die das 7. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder sich dauerhaft
,in einem die freie Willensbestimmung ausschlieBenden Zustand krankhafter
Storungen der Geistestatigkeit befinden [...]“. Ein Ausschluss der freien Willensbe-
stimmung liegt vor, wenn der Betroffene nicht mehr in der Lage ist, seine Ent-
scheidungen von verniinftigen Erwagungen abhangig zu machen.?* In zweifelhaf-
ten Fallen muss auf richterliche Anordnung die Geschaftsfahigkeit des Betroffenen

durch einen Sachverstandigen gepriift werden.?*°

Nach der Vollmachtverfligung ist sie mit sofortiger Wirkung im AufRenverhaltnis
wirksam. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass sich der Geschafts-
partner vor Abschluss eines Rechtsgeschaftes mit dem Bevollmachtigten von der
Geschaftsunfahigkeit des Vollmachtgebers Uberzeugt. Deshalb ist zu empfehlen,
die Originalvollmacht nicht aus den Handen zu geben, bis der Fall der Geschafts-
unfahigkeit eintritt.?®' Der Bevollmachtigte sollte den Platz der Vollmacht kennen,
um zur gegebenen Zeit schnellstmoglich handeln zu konnen. Eine weitere Mog-
lichkeit ist, dass die Vollimacht an eine andere Vertrauensperson zur Verwahrung
ubergeben wird, mit der Auflage, sie dem Bevollmachtigten im Bedarfsfall auszu-
handigen. Bei einer notariell beurkundeten Vollmacht kann diese auch an einem
Notar Ubergeben werden. Die Vollimacht wird dem Bevollmachtigten erst ausge-
handigt, sobald dieser mit einer facharztlichen Bescheinigung die Geschaftunfa-

higkeit des Vollmachtgebers beweisen kann.?*?

Das setzt voraus, dass der Bevollmachtigte von der Vollmacht und der Erklarung
seiner Person als rechtlichen Vertreter weil. Der Bevollmachtigte kann die
Vorsorgevollmacht ablehnen, sofern er sich nicht in der Lage fuhlt die Betreuung
zu Ubernehmen (§ 146 BGB). Deshalb ist es unbedingt notwendig, den Bevoll-
machtigten Uber die eigene Entscheidung in Kenntnis zu setzten. Eine vorhandene

Vollmacht ist wirkungslos, wenn sie vom Bevollmachtigten abgelehnt bzw. nicht

249 ygl. Hoffmann 2005, S. 22.

20 ygl. Zimmermann 2006, S. 9.
1 vgl. ebenda, S. 13.

252 vgl. Zimmermann 2006, S. 13.



73

benutzt wird. Nach eintreten der Geschaftunfahigkeit kann eine Vollmacht nicht
mehr erteilt werden und es muss ein rechtlicher Betreuer vom Vormundschaftsge-

richt eingesetzt werden.

3.6 Aufgaben, Pflichten und Haftung des Bevollmachtigten

3.6.1 Weisungsgebundenheit

Die Vorsorgevollmacht ist eine Erklarung, in der neben der Person/en zur rechts-
geschaftlichen Vertretung zugleich die Aufgaben dieser Person/en benannt
werden.?*® Der Bevollméachtigte ist an die Weisung des Vollmachtgebers gebun-
den. Ist eine Abweichung von der Weisung notwendig, muss dies zuvor mit dem
Vollmachtgeber abgesprochen werden. Ohne mit ihm Ruicksprache zu halten darf
der Bevollmachtigte nur abweichend handeln, ,[...] wenn er den Umstanden nach
annehmen darf, dass der Vollmachtgeber bei Kenntnis der Sachlage die Abwei-
chung billigen wirde® (§ 665 BGB) und eine sofortige Entscheidung zwingend
notwendig ist.?** Ein willkiirliches Handeln des Bevollméchtigten soll mit dieser
Regelung verhindert werden. Da es im Gesetz so festgeschrieben ist, kann der
Bevolimachtigte bei Pflichtverletzung haftbar gemacht werden. Es ist sogar die
Moglichkeit gegeben, dass er in einem stark eingeschrankten Einzelfall auch ohne
Rucksprache handeln darf.

Bestimmte detaillierte Absprachen sollten dagegen nicht in die Vollmacht aufge-
nommen werden, sondern mit dem Bevollmachtigten in Form eines Auftrages
besprochen oder schriftlich niedergelegt werden. Das konnen Festlegungen sein,
die zum Beschenken von Angehorigen zu bestimmten Anlassen oder zum fortfih-
ren von Spenden auffordern oder besondere Winsche, wie die Auswahl des
Pflegeheims festlegen.?®® Es besteht die Annahme, dass die Vollmacht durch ihre
AuBenwirkung ausschliel3lich bei Rechtsgeschaften mit Dritten verwendet wird.
Absprachen zum inhaltlichen Gebrauch oder bestimmte Aufforderungen, die an
den Bevollmachtigten gerichtet sind, sollten daher nicht in der Vollmacht aufge-
fuhrt werden. Der Zweck der Vollmacht kann nur erflllt werden, wenn sie im

AuBenverhaltnis keine gesonderten Feststellungen oder Bedingungen beinhaltet.

253 yg1. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 31.
%4 ygl. Hoffmann 2005, S. 25.
255 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 31.
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Die Folge konnte sein, dass trotz erteilter Vollmacht ein Betreuungsverfahren

eingeleitet werden muss, um die Vertretung des Betroffenen zu sichern.?®

3.6.2 Auskunfts- und Rechenschaftspflicht

Der Bevollmachtigte hat laut Gesetz eine Verpflichtung zur Auskunfts- und
Rechenschaftslegung gegenuber dem Vollmachtgeber. Demzufolge muss er auf
Verlangen Auskunft tUber die unter Verwendung der Vollmacht getatigten Rechts-
geschafte geben (§ 666 BGB). Das beinhaltet eine luckenlose Aufstellung aller
Einnahmen und Ausgaben in Form einer geordneten Zusammenstellung und
soweit erforderlich auch die Ubergabe der dazugehérigen Belege. Diese Verpflich-
tung der Auskunfts- und Rechenschaftslegung besteht auch nach dem Tod des
Vollmachtgebers weiter. In diesem Fall gegenliber den Erben.

Es sollten daher Nachweise uUber die Verwendung des abgehobenen Geldes
gefuhrt werden. Dies kann unter Gebrauch von Quittungen, einem Kassenbuch,
Einkaufbelege oder sogar glaubwirdigen Zeugen erfolgen. Weiterhin muissen
Aufwendungen Diritter, die der Bevollmachtigte erhalten hat, herausgegeben
werden (§ 667 BGB).

3.6.3 Informationspflicht an das Vormundschaftsgericht

Dem Vormundschaftsgericht ist der Besitz der Vollimacht mitzuteilen, sobald es
sich entschlie3t ein Betreuungsverfahren einzuleiten. Auf Verlangen des Gerichts
muss diesem eine Abschrift davon Uberlassen werden (§ 1901a BGB). Die
Informationspflicht ermdglicht dem Gericht, die vom Gesetz geforderte Prifung, ob
eine Betreuung nach § 1896 Abs. 2 S. 2 BGB notwendig ist.?®” Durch diese
Informationspflicht kann verhindert werden, dass das Gericht ein Betreuungsver-
fahren einleitet, obwohl eine Vorsorgevollmacht existiert. Fur den Betroffen konnte
dies eine Gesundheitsgefahrdende Folge haben, da ihn diese Situation zu sehr

beunruhigen kdnnte und dem zur Folge Herz-Kreislauf-Schwierigkeiten auftreten.

2% ygl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 16.
%7 vgl. Jurgeleit-Deusing 2006, § 1901a BGB Rz. 3.
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3.6.4 Haftung des Bevollmachtigten

Der Bevollmachtigte steht mit der Annahme der Vollmacht in einem Dauerschuld-
verhéltnis zum Vollmachtgeber.?*® Demnach ist der Bevollmachtigte nicht nur an
die Rechenschafts- und Herausgabepflicht gebunden, ebenso muss der Bevoll-
machtigte fur Schaden, die dem Vollmachtgeber durch fahrlassiges oder vorsatzli-
ches Verhalten entstanden sind, haften (§ 276 Abs. 1 BGB i. V. m. § 280 Abs. 1
BGB).%*® Fiir die Geschaftsfiihrung ohne Auftrag, gemaR § 680 BGB, haftet der
Geschaftsfuhrer nur fur Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit, wenn die Geschaftsfuh-
rung die Abwendung einer drohenden und dringenden Gefahr erstrebt. Das
Eingreifen bei dringender Gefahr soll mit dieser Regelung gefdrdert werden.
Aulerdem birgt das akute Eingreifen allzeit die Gefahr falsche Entscheidungen zu
treffen.”® Auf dieser Grundlage, wird diese Vorschrift bei Auftragsverhaltnisse
entsprechend angewendet.”®! In jedem Fall ist dies jedoch eine Einzelfallentschei-
dung.”®®> Die Schadensersatzforderung kann in die Vollmacht aufgenommen
werden. Wird eine Besorgung im Interesse eines Betreuungsbedurftigen ohne
eine Vollmacht getatigt, entspricht dies einer Geschaftsfuhrung ohne Auftrag
(Gefalligkeitsverhaltnis) nach § 677ff. BGB. Das Gefalligkeitsverhaltnis wirkt sich
haftungsmildernd aus (§ 677 BGB).?%®

3.6.5 Sortieren der Unterlagen

Spatestens, wenn man von der Entscheidung, als Bevollmachtigter eingesetzt zu
werden erfahrt, sollte man sich mit dem Vollmachtgeber Uber den Aufbewah-
rungsort der Vollmachtsurkunde verstandigen. Dies sollte gleichsam zum Anlass
genommen werden, alle wichtigen Papiere, wie ein Testament oder Passe, zu
ordnen und an einem vereinbarten Ort zu positionieren. Nach bestehender
Geschaftsunfahigkeit des Vollmachtgebers kann der Bevolimachtigte folglich

zeitnah entsprechend tatig werden. 2%

28 ygl. Walter 1997, S. 117.

29 ygl. Hoffmann 2005, S. 25f.

%0 ygl. BGHZ 43, 188, 194; BGH DB 1972, 721, 722; BGH NJW 75, 207, 209 z.n. Jurgeleit 2006, §
1896 BGB Rz. 52.

%1 ygl. Palandt, Sprau § 662 Rz. 11 z.n. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 52.

%2 ygl. Jurgeleit, Die Haftung des Drittschuldners, 2. Aufl. 2004, Rz. 70, 71 z.n. Jurgeleit 2006, §
1896 BGB Rz. 52.

263 ygl. Walter 1997, S. 115.

4 ygl. Hoffmann 2005, S. 27.



76

3.7 Grenzen der Handlungsbefugnisse des Bevollmachtigten

3.7.1 Hochstpersonliche Rechtsgeschafte

Die Vertretungsmacht der bevollmachtigten Person/en ist nicht unbegrenzt
anwendbar. Das Handeln in hdchstpersonlichen Rechtsgeschaften stellt eine
Einschrankung dar. So kann der Vollmachtgeber insbesondere in Sachen des
Wabhlrechtes, der EheschlieBung nach § 1311 BGB, der Testamentserlassung
gemall § 2064 BGB, des Erbvertrages laut § 2274 BGB sowie der Anfechtung
eines Erbvertrages nach § 2282 BGB und der Erbverzichtung gemaf}

§ 2347 Abs. 2 BGB, aber auch in Bereichen des Familienrechts, nicht vertreten
werden. Die Ausschlagung einer Erbschaft ist, nach § 1945 Abs. 3 BGB, hingegen
zulassig, vorausgesetzt die Vollmacht ist zumindest beglaubigt. Zusatzlich muss
der Vollmacht eine, vom Vollmachtgeber vorsorglich niederlegte, Ausschlagungs-

erklarung beigefiigt sein.?°

3.7.2 Insichgeschafte

Im Zuge einer Vorsorgevollmacht sind dem Bevollmachtigten, laut § 181 BGB, so
genannte Insichgeschafte untersagt. Das sind Geschafte bei dem der Bevollmach-
tigte selbst ein Rechtsgeschaft mit dem Vollmachtgeber eingeht. Ein solches
Geschaft liegt auch dann vor, wenn der Bevollmachtigte als Vertreter eines Dritten
ein Rechtsgeschaft mit dem Vollmachtgeber tatigt.?®® Aufgrund denkbarer Interes-
senkonflikte, wird angenommen, dass diese Regelung zum Schutz des Vollmacht-

gebers dient.

3.7.3 Genehmigungserfordernisse durch das Vormundschaftsgericht

Nach § 1904 Abs. 2 bedarf es der Zustimmung des Vormundschaftsgerichtes bei
Heilbehandlungen oder arztlichen Eingriffen, bei denen die Gefahr besteht, dass
der Vollmachtgeber aufgrund des Eingriffes stirbt oder einen schweren oder langer

andauernden gesundheitlichen Schaden erleidet.

265 ygl. Hoffmann 2005, S. 27f.
26 vgl. ebenda, S. 28.
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Dass der Bevollmachtigte Uberhaupt in arztliche MaRnahmen einwilligen darf,
muss in der Vollmacht ausdrucklich beschrieben sein. Dazu empfiehlt es sich den
§ 1904 Abs. 1 S. 1 BGB wortgetreu in die Vollmachtsurkunde aufzunehmen.?®’

Die Einwilligung in die Unterbringung des Vollmachtgebers durch den Bevollmach-
tigten ist ebenfalls genehmigungsbediirftig (§ 1906 Abs. 5 S. 2 BGB). Des Weite-
ren ist die Unterbringung zu beenden, wenn die Vorraussetzungen nicht mehr
gegeben sind. Die Beendigung der Unterbringung ist dem Vormundschaftsgericht
mitzuteilen. Auch hier muss explizit in der Vollmacht enthalten sein, dass der
Vollmachtgeber eine Einwilligungsbefahigung fur den Bevollimachtigten in die

Unterbringung oder unterbringungséhnlichen Mafnahmen erteilt.?®®

3.8 Vergiitung des Bevolimachtigten

Der Bevollimachtigte erhalt grundsatzlich keine Vergutung, solange nicht etwas
anderes vereinbart wurde. Ein so genannter Geschaftsbesorgungsvertrag, nach §
675 Abs. 1 BGB, verpflichtet zur Zahlung der ausgemachten Vergiitung.”®®
Andernfalls kommt dem Vollmachtgeber lediglich die Pflicht zu dem Bevolimach-
tigten seinen angemessenen Aufwand zu erstatten, den er durch die Wahrneh-
mung der Interessen des Vollmachtgebers hatte (§ 670 BGB). Aber auch nur
dann, wenn die Aufwendungen flur einen konkreten Fall entstanden sind, wie
beispielsweise die Vertretung in einem Rechtsstreit im Namen des Vollmachtge-
bers. Darunter wird nicht die eigene Arbeitskraft, die Abnutzung von Sachen oder
die aufgewendete Zeit, die zur Durchfuhrung des Auftrages eingesetzt wird

verstanden.?°

%7 ygl. Jurgeleit-Meyer 2006, § 1904 BGB Rz. 38.
28 /91, Jurgeleit 2006, § 1906 BGB Rz. 59f.

%9 ygl. ebenda, § 1896 BGB Rz. 50.

2% ygl. Hoffmann 2005, S. 27.
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3.9 Kontrolle des Bevollmachtigten

Da eine Vorsorgevollmacht ein privatautonomes Rechtsgeschaft nach dem
Burgerlichen Gesetzbuch ist, wird der Bevollmachtigte von Seiten des Vormund-
schaftsgerichtes nicht explizit kontrolliert. Das Gesetz geht von einem besonderen
Vertrauensverhaltnis zwischen dem Bevollmachtigten und dem Vollmachtgeber
aus. In erster Linie wird der Bevollmachtigte vom Vollmachtgeber selbst Gber-
wacht. Soweit Zweifel an der Aufrichtigkeit oder den Fahigkeiten des Bevollmach-
tigten besteht, kann ein so genannter Kontrollbetreuer vom Vormundschaftsgericht
bestellt werden. ?’' Das kann vom Vollmachtgeber selbst, von Angehdrigen oder
von einer behdrdlichen Stelle, wie der Betreuungsbehérde oder dem Gesund-
heitsamt, angezeigt werden. Der Rechtssprechung zu folge, ist das Gericht und
die Behorden, nach § 35a FGG, sowie die Betreuungsbehorde, gemald § 7 Abs. 1
BtBG, verpflichtet dem Vormundschaftsgericht Erkenntnisse Uber die Zuverlassig-
keit des Bevollmachtigten zu (ibermitteln.?"2

Als Alternative kann der Vollmachtgeber zugleich zwei Bevollmachtigte benennen,

die nur gemeinschaftlich tatig werden kénnen.?”

3.10 Ende der Wirksamkeit der Vollmacht

Die Vollmacht erlischt nicht zwingend durch das Versterben des Vollmachtgebers.
Auch das Eintreten der Geschaftsunfahigkeit des Vollmachtgebers nach erteilter
Vollmacht berthrt die Wirksamkeit nicht, § 672 BGB.?’* Die bevollmachtigte
Person ist auch nach dem Tod des Vollimachtgebers befugt von ihrer Vertre-
tungsmacht Gebrauch zu machen.?”® Eine erteilte Vollmacht erlischt lediglich
durch Widerruf gegeniiber dem Bevollméchtigten.?”® Zusétzlich muss auch einem
Dritten gegenuber eine Widerrufserklarung geleistet werden, wenn dieser an der
Erteilung der Vollmacht beteiligt war. Bei einer mundlich erteilten Vollmacht
empfiehlt es sich den Widerruf schriftich beweisbar zu machen. Wurde die
Vollmacht schriftlich erteilt, erlischt sie durch Ruckgabe der Vollmacht oder durch
eine Kraftloserklarung, gemal® § 172 Abs. 2 BGB. Wenn alle Erbangelegenheiten

21 ygl. Jurgeleit 2006, § 1896 BGB Rz. 160.

21291, ebenda, § 1896 BGB Rz. 163.

3 \gl. Zimmermann 2006, S. 14.

21 \gl. Hoffmann 2005, S. 23.

275 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 35.

278 ygl. BayObLG Beschluss vom 27.05.1993, 3Z BR 78/93 in FamRZ 10/1993, S. 1249.
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nach dem Tod des Vollmachtgebers geklart sind, geht das Widerrufsrecht der
Vollmacht auf die Erben Uber. Der Bevollmachtigte kann dann durch eine Wider-
rufserklarung des Erben von seiner Vertretungsmacht entbunden werden.?”” Dies
kann im Zuge der Vollmachterteilung auch ausgeschlossen werden, indem eine
entsprechende Bestimmung in die Vollmacht aufgenommen wird. Ein derartiger
Ausschluss kann dazu fuhren, dass bei Verwendung der Vollmacht eine Lebens-

bescheinigung verlangt wird.?’®

3.11 Zusammenfassung

Abschlieend zum Kapitel der Vorsorgevollmacht soll dem Leser ein zusammen-
fassender Uberblick tber die Mdglichkeiten und Grenzen der Vorsorgevollmacht

gegeben werden.

Die Vorsorgevollmacht ist eine vorsorgliche Willenserklarung einer geschaftsfahi-
gen Person. Sie dient zur Sicherung seiner Selbstbestimmung. Sie ist nicht explizit
im Betreuungsrecht geregelt. Es gelten die Bestimmung der §§ 164-181 BGB
sowie die §§ 662ff. BGB. In einer Vorsorgevollimacht kann der Betroffene fur den
Fall der Hilfsbedurftigkeit eine Person des Vertrauens bevollmachtigen, die die
darin festgelegten Aufgaben an Stelle des Vollmachtgebers wahrnehmen soll. Mit
einer Vorsorgevollmacht konnen auch mehrere Personen bevollmachtigt werden.
Der Vollmachtgeber kann somit beispielsweise seine Kinder gleichermalien mit
der Vertretung betrauen. Der Gesetzgeber lasst aber auch die Mdoglichkeit zu,
dass zusatzlich zum Bevollmachtigten ein rechtlicher Betreuer bestellt werden
kann, um die rechtliche Vertretung zu erganzen. Die vom Gesetzgeber geforderte
Starkung der Vorsorgevollmacht wird durch diese Mdglichkeit unterstitzt. Der
Vollmachtgeber bestimmt den Rahmen der Handlungsfahigkeit des Bevollmachtig-
ten selbst. In der Vorsorgevollmacht konnen die personlichen Angelegenheiten
und die Rechtsgeschaftlichen/ geschaftsahnlichen Handlungen festgelegt werden.
Zur Starkung der Vorsorgevollimacht kann der Bevollmachtigte nun den Voll-
machtgeber in Zivilprozessen vertreten. Der Bevollmachtigte hat im Rahmen
seiner Tatigkeit Anspruch auf Beratung und Hilfe durch die ortliche Betreuungsbe-
horde (§ 4 BtBG) und die Betreuungsvereine (§ 1908Abs. 1 BGB).

7 ygl. Hoffmann 2005, S. 28f.
278 vgl. Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern 2007, S. 35.
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Das obligatorische Beratungsangebot bietet den Bevollmachtigten Unterstutzung
in seiner rechtsgeschaftlichen Vertretung. Durch Sicherstellung dieses Unterstut-
zungsangebotes hat dies eine entlastende Wirkung auf den Bevolimachtigten
sowie auf den Vollmachtgeber. Zur wirksamen Erteilung einer Vorsorgevollmacht
ist die Geschaftsfahigkeit des Vollmachtgebers Vorraussetzung. Die Vorsorge-
volimacht hat Wirkung uber den Tod hinaus, allerdings nur bis zum Einsetzen der
Erbfolge. Die Erben kdnnen die Vollimacht an Stelle des Vollmachtgebers widerru-
fen. Eine Vorsorgevollmacht kann zu jeder Zeit widerrufen werden (§ 168 BGB)
und die Wirksamkeit erlischt. Ist eine wirksame Vorsorgevollmacht vorhanden, darf
das Vormundschaftsgericht keinen rechtlichen Betreuer zur Wahrnehmung der
Angelegenheiten des Betroffenen bestellen. Das Vormundschaftsgericht ist
unverzuglich bei Kenntniserlangung von der Einleitung eines Betreuungsverfah-
rens Uber die vorhandene Vollmacht zu informieren (§ 1901a Abs. 2 BGB). Es wird
vermutet, dass dies zum Zweck der Vermeidung eines unnotigen Einleitens des
Betreuungsverfahrens dient. Weiterhin wird somit der Starkung der Vollmacht
entsprochen. Die Vollmacht ist grundsatzlich nicht an eine Form gebunden

(§ 167 Abs. 2 BGB). Vorsorgevollmachten sollten dennoch schriftlich abgefasst
werden und die von ihnen erfassten Malinahmen ausdricklich benennen. Es gibt
hingegen auch Sachverhalte, bei denen die schriftliche Abfassung der Vollmacht
zwingend notwendig ist (§ 1904, § 1906 BGB). Es empfiehlt sich jedoch flr
bestimmte Angelegenheiten des Vollmachtgebers die Vorsorgevollmacht zusatz-
lich notariell oder behordlich beglaubigen oder sogar durch einen Notar beurkun-
den zu lassen. Seit dem zweiten BtAndG dirfen nun auch Betreuungsbehdrden
Vollmachtsurkunden beglaubigen. Dies ist eine kostengunstigere Alternative zur
notariellen Beglaubigung. Dieses Zugestandnis wirkt sich wiederum starkend auf
die Vorsorgevollmacht aus. Denn der Vollmacht wird dadurch eine groRere
Bedeutung zugesprochen. Es besteht seit April 2004 die Moglichkeit eine Vorsor-
gevollmacht bei der Bundesnotarkammer in Berlin zu registrieren (§ 78a BNotO).
Das Vormundschaftsgericht kann dadurch zeitnah herausfinden, ob eine Vorsor-
gevollmacht existiert. Dem Vollmachtgeber bietet dies eine zusatzliche Maoglichkeit
zur Absicherung seiner Winsche und Vorstellungen. Die Handlungsbefugnisse
des Bevollmachtigten sind eingeschrankt. Der Bevollmachtigte hat die Angelegen-
heiten des Vollmachtgebers entsprechend seiner Weisung zu besorgen. Eine
Abweichung von der Weisung muss zuvor mit dem Vollimachtgeber abgesprochen

werden. Weiterhin hat der Bevollmachtigte auf Verlangen des Vollmachtgebers
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Auskunft Gber die unter Verwendung der Vollmacht getatigten Rechtsgeschafte zu
geben (Auskunfts- und Rechenschaftspflicht, § 666 BGB). Fur Schaden, die dem
Vollmachtgeber durch fahrlassiges oder vorsatzliches Verhalten entstanden sind,
muss der Bevollmachtigte haften (§ 276 Abs. 1 BGB i. V. m. § 280 Abs. 1 BGB).
Die Vorsorgevollmacht ist allerdings in der Kontrolle des Bevollmachtigten be-
grenzt. Der Bevollmachtigte wird in erster Linie vom Vollmachtgeber selbst
kontrolliert. Erst wenn Zweifel an der Aufrichtigkeit oder Fahigkeit des Bevollmach-
tigten deutlich gemacht werden, kann vom Vormundschaftsgericht ein Kontrollbe-
treuer nach § 1896 Abs. 3 BGB eingesetzt werden. Dieser Uberwacht die Tatigkei-
ten des Bevollmachtigten. Der Bevollmachtigte erhalt grundsatzlich keine Vergu-
tung, solange nicht etwas anderes vereinbart wurde. Er kann sich lediglich seine

Aufwendungen vom Vollmachtgeber erstatten lassen (§ 670 BGB).
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4 Empirische Erhebung bei Alten- und Pflegeheimen im
Landkreis Mecklenburg-Strelitz des Bundeslandes

Mecklenburg-Vorpommern

4.1 Hintergrund und Untersuchungskonzept

Die empirische Erhebung soll eine Stichprobe eines ausgewahlten Landkreises im
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern darstellen. Der Fragebogen ist eine
Methode der qualitativen Sozialforschung und stellt somit eine Fallanalyse dar. Die
Generalisierbarkeit der Untersuchung kann demzufolge nicht erwartet werden.?”
Ausschlaggebend flr die Auswahl eines Landkreises war die Anzahl der Alten-
und Pflegeheime der einzelnen Landkreise. In Mecklenburg-Strelitz befinden sich,
als eines der wenigen Landkreise im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern, 13
Einrichtungen zur Unterbringung von pflegebedurftigen Personen. Dieses Ent-
scheidungskriterium ist zweckmafig fir die Untersuchung einer begrenzten
Population.?®® Die Hauptgriinde fiir eine Einrichtung einer rechtlichen Betreuung
sowie fur das Wirksamwerden einer Vollmacht sind altersbedingte Erkrankungen
und Behinderungen. Die Zielgruppe der Erhebung ist somit die altere Generation.
Die Befragung richtete sich an die Leiter der jeweiligen Einrichtungen. Es wurde
davon ausgegangen, dass sie die umfassendsten Kenntnisse Uber die Bewohner
der Einrichtungen haben.

Ziel dieser empirischen Erhebung ist es herauszufinden, wie prasent das Betreu-
ungswesen und die Vorsorgevollmacht in den einzelnen Pflegeeinrichtungen sind.
Weiterhin besteht Interesse daran, in Erfahrung zu bringen, in welcher Haufigkeit
die rechtliche Betreuungsmallnahme gegenuber der vorsorglichen Vollmacht
Anwendung findet. Der Fragebogen ist in vier Fragenkomplexe unterteilt. Im
ersten Fragenkomplex wird der Frage nach der Prasenz und Anerkennung der
Vorsorgevollmacht nachgegangen. In diesem Fragenkomplex werden gleichzeitig
subjektive Bewertungen zu den Vor- und Nachteilen der Vorsorgevollmacht
erfasst. Diesem Fragenkomplex folgt der inhaltlich fast identische zweite Fragen-
komplex zur rechtlichen Betreuung. Der dritte Fragenkomplex soll Aufschluss Uber
Falle des missbrauchlichen Handels des Betreuers bzw. des Bevollmachtigten

geben. Wobei Tendenzen der missbrauchlichen Handlung aber auch zur Person

279 |_amnek 2005, S. 182.
20 ahenda.
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des Missbrauchs deutlich werden sollen. Soziodemographische Daten werden im
letzten Fragenkomplex ermittelt. Sie verschaffen einen Uberblick tber die Anzahl
der Bewohner insgesamt sowie die durchschnittliche Anzahl und das Alter der
Betroffenen, die rechtlich betreut bzw. von einem Bevollmachtigten vertreten
werden. Der Fragebogen beinhaltet sowohl halboffene als auch offene Fragen.
Die halboffenen Fragestellungen geben im Rahmen der Untersuchung relevante
Moglichkeiten zur Beantwortung vor. Dennoch lassen sie auch zusatzliche
Beantwortungsmoglichkeiten (Sonstige) zu. Hingegen bietet die offene Fragestel-
lung Raum fir eine Vielfalt von Antwortmoéglichkeiten. Die Dauer der Untersu-

chung wurde auf 14 Tage festgesetzt.

4.2 Auswertung

Der Fragebogen wurde an 13 Alten- und Pflegeheime des Landkreises Mecklen-
burg-Strelitz versand. Der Ricklauf der Fragebdgen betragt 8 von 13 Alten- und
Pflegeheime, dies entspricht 62%. Die Auswertung bezieht sich demzufolge auf

die 8 zuruckgesendeten Fragebogen.

Auswertung des Fragenkomplexes A: Vorsorgevollmacht

Die Vorsorgevollmacht ist in allen acht Einrichtungen bekannt. 37,5% der Befrag-
ten haben ihre Kenntnisse Uber die Vorsorgevollmacht durch die Betreuungsbe-
horde (25%) aus Zeitschriften und Blchern (18,75%), durch Betreuungsvereine.
Ein geringer Teil von (6,25%) bezieht sein Wissen Uber die Vorsorgevollmacht
durch das Gericht, Angehdrige oder dem Allgemeinwissen. Hier waren mehrere
Antworten moglich. Es kénnen erste Vermutungen zur Effektivitat der Offentlich-
keitsarbeit der Betreuungsbehodrde zur Vorsorgevollmacht angestellt werden oder
auch zu den neuen Beratungsbefugnissen der Betreuungsvereine.

Die Vorsorgevollmacht wurde bei den Befragten auf der Grundlage, dass eine
Person des Vertrauens bestimmt werden kann, mit 33,3% positiv bewertet. Die
Absicherung fur den Fall der Betreuungsbedurftigkeit und die Moglichkeit klare
Regelung sowie Handlungsanweisungen zu treffen wurden mit 16,6% als Vortell
fur die Vorsorgevollimacht beurteilt. Des Weiteren wurden mit jeweils 8,3% die
Unkompliziertheit und die sofortige Wirksamkeit der Vorsorgevollmacht im Aul3en-
verhaltnis sowie die entfallende Rechnungslegung gegenuber dem Gericht als

positiv empfunden. Die sofortige Wirksamkeit der Vollmacht wird allerdings von
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den Befragten auch als Schwachpunkt (20%) eingeschatzt. Als Nachteil wird auch
die geringe Kontrolle und die damit verbundene Missbrauchsgefahr (40%) wahr-
genommen. Die Einschrankungen durch die Genehmigungspflichten des Gerich-
tes und die geringe Anerkennung der Vorsorgevollmacht bei Banken (20%)
werden ebenfalls als Manko eingeschatzt. Uberraschend war das Ergebnis der
Anerkennung einer Vorsorgevollmacht fur die Aufnahme, Pflege und arztliche
Versorgung des Betroffenen in den befragten Einrichtungen. Ausgehend von dem
Rucklauf der Fragebogen, erkennt gerade einmal eine Einrichtung die Vollmacht
nur mit Beglaubigung an. Die restlichen sieben Einrichtungen erkennen die
Vorsorgevollmacht grundsatzlich ohne jegliche Einschrankung an. Es wurde
angenommen, dass an die Vorsorgevollmacht, im Fall der Aufnahme, der Pflege
und vor allem der arztlichen Versorgung eines Vollmachtgebers in einer Pflegeein-
richtung, bestimmte Voraussetzungen gestellt werden. Die personliche Betreuung
von Betroffenen durch den Bevollmachtigten liegt mit 66,7 % bei mehr als 3 Mal im
Monat. 16,7 % werden 1 bis 2 Mal im Monat vom Betreuer aufgesucht. Dennoch

werden auch 16,7% gar nicht vom Bevollmachtigten besucht.

Auswertung des Fragenkomplexes B: Rechtliche Betreuung

Die rechtliche Betreuung ist ebenfalls bei allen acht Einrichtungen bekannt. Die
Kenntnisgewinnung uUber das Betreuungswesen erfolgt durch die Betreuungsbe-
horde (33,3%), Zeitschriften und Bucher (22,2%), Betreuungsvereinen (16,6%)
und Gerichten (16,6%) sowie Angehorige (5,5%). Auch hier waren mehrere
Antworten moglich. Als Vorteil einer rechtlichen Betreuung werden in erster Linie
die klaren Regelungen und die Handlungsanweisungen, die mittels richterlichen
Beschlusses festgelegt sind, sowie die Absicherung des Betreuten durch die
rechtliche Vertretung, mit jeweils 22,2%, gesehen. Mit jeweils 11,1% werden die
Absicherung von Interessen des Betreuten, die gerichtliche Kontrolle des Betreu-
ers und das Vorhandensein eines Ansprechpartners fur die Einrichtungen als
positive Auswirkung eines gerichtlich festgelegten Vertreters bewertet. Als Nach-
teil wird vor allem die lange Verfahrensdauer (40%) beurteilt. Aber auch die
Rechnungslegung, die aufwendige Abrechnungen und maogliche Interessenskon-
flikte wurden als Nachteil der rechtlichen Betreuung angegeben. Die Untersu-
chung enthalt auch Fragestellungen, welche das Verhaltnis von weiblichen zu
mannlichen Betreuern aufzeigen sollen. Mit 71,4% werden in den befragten

Einrichtungen die Betreuungen von weiblichen Personen gefuhrt. Ein Betreuer-
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wechsel findet tendenziell in der Gesamtdauer der Betreuung gar nicht (60%) bzw.
1 bis 2 Mal (40%) statt. Die personliche Betreuung von Betroffenen durch seinen
rechtlichen Vertreter liegt durchschnittliche mit 85,7% bei 1 bis 2 Mal im Monat
und mit 14,28% bei 1 Mal in zwei Monaten bzw. im Quartal. Im Vergleich dazu
wird noch mal an die personliche Betreuung von Betroffenen durch den Bevoll-
machtigten erinnert. Dort liegt die personliche Betreuung mit 66,7 % bei mehr als 3
Mal im Monat und mit 16,7 % bei 1 bis 2 Mal. Diese Differenz zwischen den
personlichen Kontakten des rechtlichen Betreuers und die des Bevollmachtigten
konnte auf die Pauschalisierung der Vergutung zurtick zufuhren sein. Der Zeitauf-
wand der Betreuung einer Person, die in einem Heim lebt, ist pauschal festgelegt.
Entgegen dessen stehen Bevollmachtigte, als Personen des Vertrauens, in enger
Beziehung zu dem Vollmachtgeber. Sie sind nicht an VergUtungspauschalen
gebunden und suchen den Betroffenen nicht ausschlief3lich im Rahmen der

rechtlichen Vertretung auf, sondern aus persénlichen Grinden.

Auswertung des Fragenkomplexes C: Strafbare Handlungen durch den
Betreuer oder Bevollmachtigten

87,5% der Einrichtungen sind keinerlei Falle bekannt, in denen der Betreuer bzw.
Bevollmachtigte strafbare Handlungen an dem Betroffenen vorgenommen hat.
Jedoch 12,5% der Einrichtungen, dass entspricht einer von acht Einrichtung, sind
Falle von straffalligen Handlungen in ihrer Einrichtung bekannt. Die Be-
trug/Veruntreuung und das Ausbleiben der personlichen Betreuung sind als
straffallige Handlungen aufgefallen. Erfahrungsgemaly wurden diese Handlungen
durch einen Betreuer vorgenommen. Hier ist anzunehmen, dass in Heimen
darUber eine grof3e Dunkelziffer existiert. Auch wenn die vorliegende Stichprobe
anonym erhoben wurde, ist anzunehmen, dass kaum eine Pflegeeinrichtung

missbrauchliche Handlungen in ihrer Einrichtung 6ffentlich machen wurde.

Auswertung des Fragenkomplexes D: Soziodemographische Daten

Bezogen auf die vorliegende Untersuchung haben durchschnittlich 48,8% aller
Heimbewohner im Landkreis Mecklenburg-Strelitz eine Vorsorgevollmacht
abgeschlossen. 9,4 Vollmachtgeber sind durchschnittlich weiblich und 3,2 mann-
lich. Das durchschnittliche Alter der Personen, die eine Vorsorgevollmacht erteilt
haben, liegt mit jeweils 40% zwischen 70 und 80 Jahren und tber 80 Jahren. 20%
der Betroffenen mit einer Vorsorgevollmacht sind zwischen 60 und 70 Jahre alt.
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Bei der rechtlichen Betreuung stehen durchschnittlich 32,7% der Heimbewohner
im Landkreis Mecklenburg-Strelitz unter rechtlicher Betreuung. Anteilmalig sind
22,6 Betroffene weiblich und 12 mannlich. Durchschnittlich sind die Betroffenen,
die unter rechtlicher Betreuung stehen zwischen 70 und 80 Jahre alt (60%) sowie
zwischen 60 und 70 (20%) und zwischen 50 und 60 (20%) Jahre alt.

Laut dieser Untersuchung zeigt die Starkung der Vorsorgevollimacht erste Ergeb-
nisse. Demnach besteht durchschnittlich ein hoherer Anteil an Bevollmachtigun-
gen als an rechtlichen Betreuungen. Auch hier zeigt sich, dass die Betreuungsbe-
durftigkeit vorwiegend bei alteren Menschen vorzufinden ist. Vorwiegend sind die
weiblichen Heimbewohner betroffen. Es kann die Vermutung angestellt werden,
dass, laut demographischer Entwicklung, Frauen eine hohere Lebenserwartung

haben, als Manner.
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5 Fazit- Auswirkungen der Moglichkeiten und Grenzen
von rechtlicher Betreuung und Vorsorgevollmacht fur
die Betroffenen und der Sozialen Arbeit

Die zweite Anderung des Betreuungsgesetzes hatte unterschiedliche Auswirkun-
gen auf die Betroffenen sowie auf das Berufsfeld der Sozialen Arbeit im Rahmen
der rechtlichen Betreuung. Derzeit arbeiten die Sozialarbeiter Uberwiegend in
Betreuungsbehorden oder als rechtliche Betreuer. Dieser Tatigkeit kdnnen sie

selbstandig oder auch als Mitarbeiter in Betreuungsvereinen nachgehen.

Seit dem in Kraft treten des 1990 verabschiedeten Betreuungsgesetztes wurde
deutlich, dass die Umsetzung dieses vorrangig der Justiz obliegt. Zuvor zahlten
die Vormundschaft und Pflegschaft Uber Volljahrige zu den wesentlichen Aufga-
benkreisen der Sozialen Arbeit, die durch die Wohlfahrtsverbande organisiert und
begleitet wurden. Seit 2005 hat sich einiges fur die Soziale Arbeit im Rahmen der
rechtlichen Betreuung verandert. Dieses hatte natlrlich auch Konsequenzen fur
die Betroffenen. Dennoch ist kritisch zu hinterfragen, ob die professionelle Soziale

Arbeit auch fur die rechtliche Betreuung angewendet wird.

Durch die Einfihrung der Pauschalvergiutung wurde ein festgelegter Stundensatz
fur die Besorgung der Angelegenheit des Betroffenen festgesetzt. Es besteht die
Gefahr, dass mit dieser Einfuhrung die tatsachlichen sozialpadagogischen
Anforderungen, wie zum Beispiel die Beratung und Unterstitzung der Betroffenen
bei individuellen Problemen, nicht im vollen Umfang geleistet werden kénnen. Die
Betroffenen, die aufgrund ihrer schweren Behinderung einen hoheren Zeitaufwand
bedurfen, mussen vertrostet werden. Ist ein Betreuter zusatzlich auch noch
mittellos, stehen ihm sogar noch weniger Stunden zur Verfiigung als einem nach
dem SGB Xl vermdégend geltenden Betroffenen. Dennoch kann auch davon
ausgegangen werden, dass der Gesetzgeber mit dieser Regelung die Forderung
einer schnellst moglichen Rehabilitation des Betreuten bezweckt. Fur den Sozial-
arbeiter bietet diese Pauschalvergitung jedoch auch die Mdoglichkeit, seine

tatsachlich geleisteten Stunden zeiteffizienter abzurechnen.
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Die Verlangerung der Uberpriifungsfrist von finf auf sieben Jahren hat zur Folge,
dass sich das Gericht erst nach sieben Jahren erneut von der Betreuungsbedurf-
tigkeit des Betroffenen Uberzeugt. Damit wird das Wagnis eingegangen, dass der
zu Betreuende nicht mehr Uber die notwendigen Voraussetzungen flir eine
rechtliche Betreuung verfligt. Dennoch hat diese Festlegung auch eine positive
Auswirkung auf alle Betroffenen, die einer langfristigen Betreuung bedurfen. Somit
ist gegeben, dass das Gericht in solchen Fallen die Betreuungsbedurftigkeit nicht
permanent Uberprifen muss. Ich bin der Auffassung, dass eine immer wiederkeh-
rende Uberpriifung fiir den zu Betreuenden auf Dauer belastbar sein kann und
dieses auch nicht seinem Wunsch entspricht.

Der Sozialpadagoge hat im Rahmen der rechtlichen Betreuung in dem vom
Gesetzgeber verlangerten Zeitraum die Maodglichkeit eine vertrauensvolle Bezie-
hung dauerhaft zu seinem Klienten auszubauen und somit seinen Winschen und

Bedurfnissen langer zu entsprechen.

Die Genehmigungserfordernisse, gemal §§ 1904 Abs. 1, 1906, 1907 Abs. 1 und
Abs. 3 BGB, in der rechtlichen Betreuung durch das Vormundschaftsgericht,
schranken in erster Linie die Handlungsfahigkeit des Betreuers und somit auch
des Sozialpadagogen ein. Diese Handlungseinschrankungen haben aber auch zur
Folge, dass der Betroffene vor willkirlichen Handlungen geschutzt wird. Dem
Betreuer ist damit ebenso die Mdglichkeit gegeben die Verantwortung wichtiger

Entscheidungen nicht alleine tragen zu mussen.

Die gesamte Tatigkeit unterliegt der Aufsicht des Vormundschaftsgerichtes,
wodurch der Betreuer auch aufgefordert werden kann, ein Betreuungsplan zu
erstellen. Der Betreuer hat von Beginn an seiner Tatigkeit Zielvorstellungen, die er
mit Hilfe dieses Betreuungsplanes umsetzen kann. Dieser unterstutzt ihn nicht nur
bei seiner Zielumsetzung, sondern bietet auch dem Betreuten eine bessere
Rehabilitationschance. Das ist ein wichtiger Ansatz zur Sicherstellung der Qualitat
im Betreuungswesen. Dennoch gibt es auch einige Schwachstellen die es auch
weiterhin zu bearbeiten gilt. So fehlt eine Berufsausbildung die zu dem Abschluss
des rechtlichen Betreuers fuhrt ganzlich. Ebenso sind keine Vorgaben festgelegt,
welche Berufsgruppen die geeigneten Kriterien zur Fuhrung einer rechtlichen
Betreuung erflllen. Die einzigen Einschrankungen des Gesetzgebers sind, dass

der Berufsbetreuer vor Einstellung 10 Betreuungen ehrenamtlich fuhren, ein
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,kleines“ Fuhrungszeugnis vorlegen und einen Auszug aus dem Schuldnerver-
zeichnis beim Vormundschaftsgericht einreichen muss. Aus diesem Grund hat der
Bundesverband der Berufsbetreuer/-innen e.V. (BdB) ein Qualitatsregister erstellt,
aus dem die Gerichte und Behdrden die einzelnen Qualifikationen und Scherpunk-
te der Berufsbetreuer entnehmen kénnen. Die Hauptaufgabe des Qualitatsregis-

ters ist die transparente Darstellung der Qualitat fiir alle Interessenten.?’

Auch auf die Vorsorgevollimacht hatte die zweite Veranderung des Betreuungsge-
setztes Auswirkungen. So wurden zum Beispiel der Betreuungsbehodrde neue
Aufgaben hinsichtlich des Informationsangebotes flr Vorsorgevollmachten
zugeteilt. Es gehort nun zu ihren gesetzlichen Aufgaben die Beratung von Voll-
machtgebern gemald § 4 BtBG zu fordern. Ich kann mir vorstellen, dass der
Sozialpadagoge in Folge dessen Weiterbildungsangebote erhalt, damit er die
Klienten fachgerecht beraten kann und zusatzlich die Mdoglichkeit bekommt

Informationsveranstaltungen zum Thema Vorsorgevollmachten durchzufuhren.

Eine weitere und wichtige Aufgabe der Betreuungsbehérden ist es, dass sie
Vorsorgevollmachten beglaubigen dirfen (§ 6 Abs.2 BtBG). Fir die Vollmachtge-
ber ist es eine kostengunstigere Alternative zur notariellen Beurkundung. Dennoch
stellt diese Tatigkeit fur den Sozialpadagogen eine zusatzliche Verantwortung dar,
denn er muss uUberprifen ob der Vollmachtgeber Uberhaupt noch in der Lage ist
eine Vorsorgevollmacht wirksam zu erstellen. Die Beglaubigung muss keine
Belehrung umfassen, da nur die Unterschrift des Vollmachtgebers beglaubigt wird.
Demnach erfolgt auch keine Uberpriifung des Inhaltes. Anzuzweifeln ist jedoch, ob
und in wie weit die Vollmacht im Rechtverkehr anerkannt wird. Zum Beispiel
haben Banken zu diesem Zweck eigene Vordrucke fur die Verfligung der Konten
erstellt. Auch aus den von mir erstellten Fragebogen geht nach der Auswertung
hervor, dass die Anerkennung der Vorsorgevollmacht bei Banken zu Problemen
fuhrt.

Fir die Betreuungsvereine haben sich ebenfalls neue Aufgaben ergeben. Es ist
nun moglich, dass die Sozialarbeiter der Vereine Burger bei der Erstellung einer
Vorsorgevollmacht beraten konnen (§ 1908f Abs. 4 BGB) und weiterhin dazu
verpflichtet sind Bevollimachtigte dahingehend zu beraten (§ 1908f Abs.1 BGB).

Hier er6ffnet sich noch einmal ein neues Feld zur Starkung der Vollmacht.

21 ygl. BdB 2008, S. 3 (Internetquelle).
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Die zusatzliche Maglichkeit der Registrierung von Vorsorgevollmachten bei der
Bundesnotarkammer bietet den Burgern zusatzliche Sicherheit, dass eine vorhan-
dene Vollmacht auch berucksichtigt wird. Dies kann fur potenzielle Vollmachtgeber
eine zusatzliche Motivation darstellen eine Vorsorgevollmacht registrieren zu

lassen.

Eine Vorsorgevollmacht hat zum Vorteil, dass mit Eintreten der Entscheidungsun-
fahigkeit des Vollmachtgebers schnelles Handeln des Bevolimachtigten mdglich
ist. Der Vollmachtgeber kann selbst eine Person des Vertrauens bestimmen.
Dieser Aspekt der Vollmachtsurkunde wurde auch in der empirischen Untersu-
chung mehrheitlich als Positiv gewertet. Wiansche und Vorstellungen des Voll-
machtgebers konnen damit dokumentiert und finanzielle Zuwendungen fur den
Bevolimachtigten festgelegt werden. Wie bereits benannt hat der Bevollmachtigte
einen gesetzlichen Anspruch auf Beratung durch die Betreuungsbehérden und
den Betreuungsvereinen. Die Handlungsbefugnisse des Bevollmachtigten sind
begrenzt. Allerdings setzt die Vorsorgevollmacht ein Mindestmal® an Vertrauen
voraus, sodass nicht die Gefahr besteht, dass der Bevollmachtigte die Vollmacht
ablehnt oder missbraucht. Trotz einiger Vorteile der Vorsorgevollmacht, gibt es
auch Nachteile. So wird beispielsweise der Bevollmachtigte nicht explizit von
Seiten des Vormundschaftsgerichtes kontrolliert. Diese Aufgabe wird dem Voll-
machtgeber Uberlassen. Aulierdem erhalt der Bevollmachtigte keinerlei Vergutung
oder Aufwandsentschadigung aus der Staatskasse. Die sofortige Wirksamkeit der
Vollmacht kann auch als Risiko gesehen werden, dies belegt ebenfalls die
empirische Untersuchung. Die sofortige Wirksamkeit ermdglicht einerseits schnel-
les Handeln des Bevollmachtigten im Bedarfsfall, begunstigt jedoch andererseits
die Gefahr, dass die Vollmacht bereits Anwendung findet bevor der Bedarfsfall

eintritt.
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Die Entscheidungsfindung fur eine Vorsorgevollmacht oder eine rechtliche
Betreuung bleibt jedem Burger selbst Uberlassen. Diese Arbeit soll lediglich einen
Uberblick Uber die Mdglichkeiten und Grenzen der rechtlichen Betreuung und
Vorsorgevollmacht geben. Eine gezielte Position fur eines der beiden Maéglichkei-
ten kann daher nicht eingenommen werden. Es wurde deutlich, dass sowohl die
rechtliche Betreuung als auch die Vorsorgevollmacht Vor- und Nachteile fur
Betroffene in sich blrgen. Das Studium der Sozialen Arbeit ermoglicht den
Absolventen ein umfangreiches Wissen in vielen Bereichen (Psychologie, Sozio-
logie, Padagogik, Rechtwissenschaften etc.), welches auch im Betreuungswesen
Anwendung finden sollte. Dennoch sollte die Soziale Arbeit im Betreuungswesen
weiter ausgebaut werden, da immer noch Meinungen existieren die der Auffas-

sung sind, dass die Soziale Arbeit mit dem Betreuungsrecht nicht vereinbar ist.
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Fragebogen zur Erfassung von Vorsorgevollmachten und rechtlicher
Betreuung in Alten- und Pflegeheimen, im Landkreis Mecklenburg-Strelitz,
des Bundeslandes Mecklenburg- Vorpommern

Ziel der Untersuchung ist die Herausarbeitung der Présenz von Vorsorgevoll-
machten und rechtlicher Betreuung in den Alten- und Pflegeheimen des
Landkreises Mecklenburg-Strelitz.

Zielstellung: Es handelt sich hierbei nicht um einen Leistungstest!
Die Erstellung, Beantwortung und Auswertung des Fragebogens findet im
Rahmen einer Diplomarbeit zum Thema ,Mdglichkeiten und Grenzen der
rechtlichen Betreuung und der Vorsorgevollmacht® statt.

Adressat: Dieser Fragebogen richtet sich an die Leitung der Einrichtung.
Studentin der Hochschule Neubrandenburg
Urheber: Fachbereich Soziale Arbeit, Bildung und Erziehung

Gottstein, Madeleine
Aus Datenschutzgriinden werden keinerlei persdnliche Angaben, die Riuck-

Datenschutz: | schlisse auf die Einrichtungen zulassen, bendétigt. Name und Adressen sind
daher nicht relevant.
In diesem Fragebogen finden sie Fragen, die anzukreuzen sind. Hierbei gilt es

Hinweis zur sich pro Frage auf eine Antwortmdéglichkeit festzulegen. Bitte verwenden Sie die

Beantwortuna: vorgegeben Kastchen oder Linien. Beachten Sie, dass in Fragenkomplexen
9 | A-Nr. 2, B - Nr. 11 sowie C - Nr. 20 mehrere Antworten maéglich sind. Alles
Weitere ergibt sich aus den einzelnen Fragen des Fragebogens.
Fur das Ausflllen dieses Fragebogens benétigen Sie ca. 10 min.
Es wird darum gebeten den Fragenbogen binnen zwei Wochen an folgende
. ) Adresse zurlickzusenden:
Zeitangabe:

Madeleine Gottstein
Falkenberger Stral3e 7
17335 Strasburg

Ich bedanke mich fiir lhre Bemiihungen und verbleibe mit freundlichen GriiRen!

Fragenkomplex A: Vorsorgevollmacht

1. Frage: Ist Ihnen die Vorsorgevollmacht bekannt?

Ja: [ ] Nein: [ ]

2. Frage: Wenn ja, wie haben Sie Kenntnisse Uber die
Vorsorgevollmacht erlangt? Durch:

Betreuungsbehorde: |:| Betreuungsverein:
Zeitschriften & Biicher: [ | Gericht:
Betroffene: |:| Angehdrige:

Sonstige:

NN




3. Frage:

4. Frage:

5. Frage:

6. Frage:

7. Frage:

8. Frage:
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Haben Sie in lhrer Einrichtung Betroffene, die eine
Vorsorgevollmacht abgeschlossen haben?

Ja: |:| Nein: |:|

Wenn ja, wie viele Betroffene mit einer Vorsorgevollmacht
befinden sich in lhrer Einrichtung?

Anzahl:

Wenn nein, wissen Sie warum keine Vorsorgevollmacht
vorliegt?

Betroffener hat keine Vorsorgevollmacht war

Angehorigen: |:| unwirksam;

Unwissenheit des Vorsorgevollmacht wurde

Betroffenen: |:| vom Bevollmachtigten
abgelehnt: |:|

Sonstige:

Welche Vorteile sehen Sie in einer Vorsorgevollmacht?

Welche Nachteile sehen Sie in einer Vorsorgevollmacht?

Erkennen Sie, fur die Aufnahme, Pflege oder der arztlichen
Versorgung der betroffenen Personen in Ihrer Einrichtung,
eine Vorsorgevollmacht an?

Nur mit beurkundeter Nur bei beglaubigter Voll-
Vollmacht: [[] macht: []
Nur mit Grundsatzlich Ja:
Patientenverfligung: [ ] []

Sonstige:




9. Frage:
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Wie haufig findet die personliche Betreuung im Monat
statt?

gar nicht; [] 1 bis 2 Mal: []
2bis3Mal: ] mehrals 3Mal:  [_]

Fragenkomplex B: Rechtliche Betreuung:

10. Frage:

11. Frage:

12. Frage:

13. Frage:

14. Frage:

Ist Innen die rechtliche Betreuung bekannt?

Ja: [] Nein: [_]

Wenn ja, wie haben Sie Kenntnisse Uber die rechtliche
Betreuung erlangt? Durch:

Betreuungsbehérde: [ ] Betreuungsverein: [ ]
Zeitschriften & Blcher: [ ] Gericht: []
Betroffene: |:| Angehdrige: |:|
Sonstige:

Haben Sie in Ihrer Einrichtung Betroffene, die
einer rechtlichen Betreuung unterliegen?

Ja: D Nein: D

Wenn ja, wie viele Betroffene mit einer rechtlichen
Betreuung befinden sich in lhrer Einrichtung?

Anzahl:

Welche Vorteile sehen Sie in der rechtlichen Betreuung?




15. Frage:

16. Frage:

17. Frage:

18. Frage:
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Welche Nachteile sehen Sie in der rechtlichen Betreuung?

Welches ist das durchschnittliche Betreuergeschlecht,
laut Ihrem Kenntnisstand, in lhrer Einrichtung?

weiblich: I:l mannlich: I:l

Wie oft findet tendenziell, in der Gesamtdauer der
Betreuung, ein Betreuerwechsel statt?

gar nicht: I:l 1 bis 2 Mal: I:l

2bis3Mal: [ ] mehr als 3 Mal: [_]

Wie haufig findet eine personliche Betreuung im Monat
statt?

gar nicht: D 1 bis 2 Mal: D

2 bis 3 Mal: |:| mehr als 3 Mal: |:|

Fragenkomplex C: Strafbare Handlungen durch den Betreuer oder

Bevollmachtigten

19. Frage:

20. Frage:

21. Frage:

Sind Ihnen Falle aus lhrer Einrichtung bekannt, in denen
der Betreuer bzw. Bevollmachtigte straffallige Handlun-
gen an dem Betroffenen vorgenommen hat?

Ja: [] Nein: [ ]

Wenn ja, welche der hier aufgefihrten Handlungen waren es?
Kérperliche Ubergriffe: |:| Betrug/Veruntreuung:
Diebstahl Unberechtigte Zwangsmalinahmen

(Geld, Kleidung etc.): L] (Freiheitsberaubung, Sterilisation,
artzliche Eingriffe etc.):

keine personliche o
Betreuung: [] Sonstige:

Erfahrungsgemal finden diese straffalligen Handlungen
statt, durch:
Bevollméchtigten: [ ] Betreuer:[_]

Keinen der Genannten:[ ]

[]

[]
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Fragenkomplex D: Soziodemographische Daten

22. Frage:  Gesamte Anzahl der Bewohner lhrer Einrichtung?

Anzahl:

23. Frage:  Wie hoch ist der Anteil der weiblichen bzw. mannlichen
Betroffenen, die unter rechtlicher Betreuung stehen?

weibliche: mannliche:

24 Frage:  Wie hoch ist der Anteil der weiblichen bzw. mannlichen
Betroffenen, die im Besitz einer Vorsorgevollmacht sind?

weibliche: mannliche:

25. Frage:  Wie hoch ist das durchschnittliche Alter, der betroffenen
Personen, die unter rechtlicher Betreuung stehen?

unter 50 Jahren |:| zw. 50 & 60 Jahren |:|
zw.60 & 70 Jahren [ ] 70 &80 Jahren ]
tiber 80 Jahren []

26. Frage:  Wie hoch ist das durchschnittliche Alter, der betroffenen
Personen, die im Besitz einer Vorsorgevollmacht sind?

unter 50 Jahren |:| zw. 50 & 60 Jahren |:|
zw.60 & 70 Jahren [ ] zw.70&80Jahren [ ]
Uber 80 Jahren |:|
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Amtsgericht A

Geschiftszeichen: 4XVII 2363

Beschluss

In dem Betreuungsverfahren betreffend

Frau
. B
Pflegedienst B

Ay
geb. .. .1916
-Betroffene-

wird Herr
P
strafle 49

A
zum Betreuer bestellt.

Die Betreuung wird ehrenamtlich gefiihrt.

Zum Aufgabenkreis wird bestimmt:

- Gesundheitsfursorge

- Aufenthaltsbestimmung

- Vertretung vor Amtern, Behdrden und
Einrichtungen

Das Gericht wird spatestens bis zum 23.03.2013 {iber eine Aufhebung
oder Verlangerung der Betreuung beschliefen (§ 69 Abs. I Nr. 5
FGG) .

Etwaige einstweilige Anordnungen treten mit Wirksamkeit dieses
Beschlusses aufler Kraft.
Die Entscheidung ist sofort wirksam (§ 69a III S. 2 FGG).
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G rinde :

Es ist erforderlich, fir die zu betreuende Person einen Betreuer
mit dem oben umschriebenen Aufgabenkreis zu bestellen, weil sie
aufgrund einer der in § 1896 Abs. 1 S. 1 BGB aufgefihrten Krank-
heiten, namlich einer senilen Demenz, nicht in der Lage ist, diese
Angelegenheiten zu besorgen. Dies folgt aus dem Ergebnis der
Beweisaufnahme, insbesondere aus dem arztlichen Gutachten des
Herrn Dr. med. N vom 08.03.2006 sowie einer Anhdrung der zu
betreuenden Person durch das Amtsgericht.

Die Einrichtung der Betreuung ist aus diesen Griinden zum Wohle und
im Interesse der zu betreuenden Person dringend geboten.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diese Entscheidung ist das Rechtsmittel der Beschwerde
zulassig.

Das Rechtsmittel ist beim Amtsgericht A © oder beim Landgericht
S einzulegen.

Die Einlegung erfolgt durch Einreichung einer Beschwerdeschrift
oder durch Erklarung zu Protokoll der Geschaftsstelle eines der
genannten Gerichte.

Ay , den 23.03.2006 Ausgefertigt:
gez. A , den 24.03.2006
B

L Lﬁ Ma
als Urkundsbeamte
der Geschaftsstelle

Richterin am Amtsgericht
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Vollmacht Seite 1

VOLLMACHT

Ich, (Vollmachtgeber/in)
Name, Vorname

Geburtsdatum Geburtsort

Adresse

Telefon, Telefax

erteile hiermit Vollmacht an

(bevollmaéchtigte Person)

Name, Vorname

Geburtsdatum Geburtsort

Adresse

Telefon, Telefax

Diese Vertrauensperson wird hiermit bevollmachtigt, mich in allen Angelegenheiten zu vertreten, die ich
im Folgenden angekreuzt oder angegeben habe. Durch diese Vollmachtserteilung soll eine vom Gericht ange-
ordnete Betreuung vermieden werden. Die Vollmacht bleibt daher in Kraft, wenn ich nach ihrer Errichtung
geschiftsunfahig geworden sein sollte.

Die Vollmacht ist nur wirksam, solange die bevollméchtigte Person die Vollmachtsurkunde besitzt und bei
Vornahme eines Rechtsgeschafts die Urkunde im Original vorlegen kann.

Ort, Datum Unterschrift der Vollmachtgeberinjdes Vollmachtgebers

Fortsetzung Seite 2
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Vollmacht Seite 2

. Gesundheitssorge(Pflegebedurftigkeit

Sie darf in allen Angelegenheiten der Gesundheitssorge entscheiden, ebenso tiber alle
Einzelheiten einer ambulanten oder (teil-)stationaren Pflege. Sie ist befugt, meinen in
einer Patientenverfiigung festgelegten Willen durchzusetzen. 1 JA

NEIN

Sie darf insbesondere in sémtliche MaBnahmen zur Untersuchung des Gesundheitszu-

standes und in Heilbehandlungen einwilligen, auch wenn diese mit Lebensgefahr ver-

bunden sein kdnnten oder ich einen schweren oder linger dauernden gesundheitlichen

Schaden erleiden kénnte (§ 1904 Abs. 1 BGB). Sie darf die Einwilligung zum Unterlassen

oder Beenden lebensverlangernder MaBnahmen erteilen. [T JA [ NEIN

Sie darf Krankenunterlagen einsehen und deren Herausgabe an Dritte bewilligen. Ich
entbinde alle mich behandelnden Arzte und nichtérztliches Personal gegeniiber meiner
bevollmdchtigten Vertrauensperson von der Schweigepflicht. 1 JA T[] NEIN

Sie darf iber meine Unterbringung mit frejheitsentziehender Wirkung (§ 1906 Abs. 1 BGB)

und tiber frejheitsentziehende MaBnahmen (z. B. Bettgitter, Medikamente u. 4.) in einem

Heim oder in einer sonstigen Einrichtung (§ 1906 Abs. 4 BGB) entscheiden, solange der-

gleichen zu meinem Wohle erforderlich ist. OJjaA O

NEIN

(1 JA [] NEIN

[ JA [ NEIN

[1JA [] NEIN

. Aufenthalt und Wohnungsangelegenheiten

Sie darf meinen Aufenthalt bestimmen, Rechte und Pflichten aus dem Mietvertrag
iber meine Wohnung einschlieBlich einer Kiindigung wahrnehmen sowie meinen

Haushalt auflésen. LI JA [ NEIN
Sie darf einen neuen Wohnungsmietvertrag abschlieBen und kiindigen. LI JA [ NEIN
Sie darf einen Heimvertrag abschlieBen und kiindigen. T JA [0 NEIN

[1JA [ NEIN

.Behdrden
Sie darf mich bei Behorden, Versicherungen, Renten- und Sozialleistungstragern vertreten. [ JA [0 NEIN
1 JA [J NEIN
0 JA [ NEIN
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4. Vermogenssorge

W Sie darf mein Vermogen verwalten und hierbei alle Rechtshandlungen und Rechts-
geschifte im In- und Ausland vornehmen, Erklarungen aller Art abgeben und ent-
gegennehmen, sowie Antrige stellen, abdndern, zuriicknehmen,
namentlich

B iiber Vermogensgegenstdnde jeder Art verfiigen
B Zahlungen und Wertgegenstande annehmen
B Verbindlichkeiten eingehen

B Willenserklarungen beziiglich meiner Konten, Depots und Safes abgeben. Sie darf
mich im Geschaftsverkehr mit Kreditinstituten vertreten (bitte beachten Sie hierzu auch
den nachfolgenden Hinweis)

B Schenkungen in dem Rahmen vornehmen, der einem Betreuer rechtlich gestattet ist.

Vollmacht Seite 3

0 JA

0 JA

0 JA

0 JA

O JA

0 JA

B Folgende Geschifte soll sie nicht wahrnehmen kénnen

[J NEIN

(1 NEIN

[0 NEIN

[] NEIN

[J NEIN

[ NEIN

0 NEIN

Hinweis: Fiir die Vermégenssorge in Bankangelegenheiten sollten Sie auf die von Ihrer Bank/Sparkasse ange-
botene Konto-/Depotvollmacht zuriickgreifen (Muster im Anhang). Diese Vollmacht berechtigt den Bevoll-
méchtigten zur Vornahme aller Geschéfte, die mit der Konto- und Depotfiihrung in unmittelbarem Zusam-
menhang stehen. Es werden ihim keine Befugnisse eingerdumt, die fiir den normalen Geschaftsverkehr unno-
tig sind, wie z. B. der Abschluss von Finanztermingeschaften. Die Konto-Depotvollmacht sollten Sie grundsatz-
lich in Ihrer Bank oder Sparkasse unterzeichnen; etwaige spatere Zweifel an der Wirksamkeit der Vollmachts-
erteilung kénnen hierdurch ausgerdumt werden. Kénnen Sie [hre Bank/Sparkasse nicht aufsuchen, wird sich

im Gespréch mit Threr Bank/Sparkasse sicher eine Losung finden.

Fiir Immobiliengeschifte, Aufnahme von Darlehen sowie fiir Handelsgewerbe ist eine notarielle Vollmacht

erforderlich!

5. Post und Fernmeldeverkehr

B Sie darf die fiir mich bestimmte Post entgegennehmen und 6ffnen sowie liber den Fern-

meldeverkehr entscheiden. Sie darf alle hiermit zusammenhéngenden Willenserklarun-

gen (z. B. Vertragsabschliisse, Kiindigungen) abgeben. 1 JA [J NEIN
6. Vertretung vor Gericht
B Sie darf mich gegeniiber Gerichten vertreten sowie Prozesshandlungen aller Artvornehmen. [} JA () NEIN

Fortsetzung Seite 4
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7. Untervollmacht

B Sie darfin einzelnen Angelegenheiten Untervollmacht erteilen. 0 JA O NEIN

8. Betreuungsverfiigung

W Falls trotz dieser Vollmacht eine gesetzliche Vertretung (,rechtliche Betreuung®)
erforderlich sein sollte, bitte ich, die oben bezeichnete Vertrauensperson als Betreuer
zu bestellen. O JA O NEIN

9. Weitere Regelungen

B
Ort, Datum Unterschrift der Vollmachtgeberin/des Vollmachtgebers
Ort, Datum Unterschrift der Vollmachtnehmerin/des Vollmachtnehmers

Beglaubigungsvermerk
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Eidesstattliche Erklarung

Hiermit erklare ich an Eides statt, dass ich die vorliegende Arbeit selbstandig und
ohne Benutzung anderer, als der angegebenen Hilfsmittel, angefertigt habe. Die
aus fremden Quellen direkt oder indirekt Ubernommenen Gedanken sind als

solche gekennzeichnet.

Madeleine Gottstein

Neubrandenburg, im Juni 2008



