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Zusammenfassung

In dieser Bachelorarbeit wird dargestellt, welche Bedeutung hinter der Bewegung
,Cittaslow* steckt, und untersucht, ob dieses Konzept eine positive Wirkung auf eine
Kleinstadt in Ostdeutschland haben kann. Daraufhin werden Empfehlungen fiir weitere
Schritte im Rahmen von Cittaslow fiir die Stadt Penzlin erarbeitet. Fiir die Recherche
wurden vor allem Quellen aus Literatur und Internet herangezogen. Ergidnzt wurden die
Informationen durch ein schriftliches Interview und interner Unterlagen der Stadt

Penzlin.

,»Cittaslow — Rente internazionale delle citta del buon vivere* ist eine Bewegung, die 1999
in Italien und aus der Slow Food-Bewegung entstanden ist. 2001 erfolgte die
Internationalisierung. Das internationale Netzwerk von lebenswerten Stadten hat heute
weltweit 189 Mitgliedstddte in 29 Léndern, davon 12 in Deutschland. Mitglieder kénnen
Stiadte und Gemeinden bis zu 50.000 Einwohner werden, die sich durch die in einem
Kriterienkatalog festgeschriebenen Anforderungen als lebenswerte Stadt qualifizieren.
Demnach dient der Titel ,,Cittaslow — lebenswerte Stadt* als Qualitdtssiegel. Ziel der
Bewegung ist es, Lebensqualitit durch die Wahrung der lokalen Identitdt und
Besonderheiten aufrecht zu erhalten. Die sieben Handlungsfelder des Kriterienkataloges
erstrecken sich iiber samtliche politischen Bereiche einer Kleinstadt: 1. Energie- und
Umweltpolitik, 2. Infrastrukturpolitik, 3. Politik fiir urbane Qualitdt, 4. Politik fiir
Landwirtschaft, Tourismus und Handwerk, 5. Politik fiir Gastfreundschaft, Bewusstsein
und Bildung, 6. Sozialer Zusammenhalt, 7. Partnerschaften. Durch die einzelnen
Kriterien der Handlungsfelder stellt der Kriterienkatalog ein Leitbild fiir nachhaltige
Stadtentwicklung dar.

Penzlin, eine Kleinstadt in Ostdeutschland, trigt seit 2013 den Titel ,,Cittaslow*. Vom
demografischen Wandel geprigt, steht Penzlin, wie die meisten Kleinstddte
Ostdeutschlands, vor einigen Herausforderungen. Bei ostdeutschen Kleinstddten handelt
es sich iiberwiegend um schrumpfende Kleinstidte im landlichen Raum. Sie haben meist
die Funktion der Versorgung umliegender Gemeinden, doch es fehlt an finanziellen
Mitteln und die Infrastruktur weist Defizite auf. Sie sind dem Druck ausgesetzt,
Bewohner, Gewerbe und Touristen anzulocken um die finanzielle Situation zu
verbessern. Dadurch spielen das Stadtmarketing und Alleinstellungsmerkmale eine
zunehmend groBere Rolle. Durch die Mitgliedschaft in dem Netzwerk erhofft sich die

Stadtverwaltung Penzlin diese als Argument fiir Fordermittel zu nutzen, Cittaslow als



Marketinginstrument einzusetzen, um neue Bewohner und Touristen anlocken zu konnen,
zu Dbiirgerschaftlichem Engagement zu animieren und sich dadurch ein
Alleinstellungsmerkmal in der Region zu verschaffen. AuBBerdem kann das Netzwerk
Unterstiitzung und die Moglichkeit zum Ideenaustausch bieten. Dies ist teilweise auch
moglich, allerdings sind das Konzept und die Ideale Cittaslows, da sie aus Italien
stammen, kaum auf Ostdeutschland tlibertragbar. Zum Teil sind die Prinzipien sehr stark
an italienische Wertvorstellungen gebunden. Die einzelnen Anforderungen an die
Mitgliedsgemeinden wirken teilweise unnétig im ldndlichen Raum oder schwer
umsetzbar, da dies Kosten verursacht. Trotzdem kann Penzlin die Mitgliedschaft in dem
Netzwerk positiv nutzen. Hierfiir besteht allerdings definitiv noch Handlungsbedarf. Es
fehlt eine Koordinationsstelle, Bewusstsein fiir Cittaslow bei allen Akteuren muss
geschaffen und das Stadtmarketing verbessert werden. Anderenfalls verursacht die
Mitgliedschaft mehr Aufwand als Nutzen. Langfristig muss iiberpriift werden, ob die
Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung geschaffen werden konnen. Ist das
nicht der Fall, wire die Mitgliedschaft in dem Netzwerk zwecklos und das Leitbild fiir

die Stadtentwicklung miisste liberarbeitet werden.

Abstract

This Bachelor Thesis explains the background of the “Cittaslow”-movement and
investigates whether the concept could possibly have a positive effect on a small town in
East Germany. Thereupon, recommendations for further steps to be taken for the city of
Penzlin, in line with Cittaslow, will be gathered. To undertake the research, mainly
sources from literature and the internet have been used, supplemented by information

received in a written interview and from internal documents of the city of Penzlin.

“Cittaslow — Rente internazionale delle citta del buon vivere®, is a movement which
developed in 1999 in Italy out of the Slow Food-movement. In 2001, the
internationalization took place. The international network of livable cities has 189
member cities worldwide in 29 countries, of which 12 are in Germany. Cities and
communities with up to 50,000 inhabitants can become member, if they comply with the
specified requirements of livable cities that are laid out in a criteria checklist. Therefore,
the title “Cittaslow — livable city” serves as a quality certification. The objective of the
movement is to maintain quality of life by preserving local identity and distinctiveness.

The seven action zones of the criteria checklist cover all political areas of a small city: 1.
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Energy and environmental policies, 2. Infrastructure policy, 3. Policy for urban quality,
4. Policy for agriculture, tourism and craft, 5. Policy for hospitality, awareness and
education, 6. Social cohesion, 7. Partnerships. Due to the specified criteria of the action

zones, the criteria checklist illustrates a model for sustainable urban development.

Penzlin, a small city in East Germany, holds the title “Cittaslow” since 2013. Shaped by
the demographic change, Penzlin, as most of the small cities in East Germany, is facing
challenges. Small cities in East Germany are mainly characterized as shrinking small
cities in rural areas. Mostly, they should provide for the surrounding communities,
however, financial resources and infrastructure are lacking. Hence, the cities are
pressurized to attract inhabitants, industry and tourists to improve the financial situation.
Therefore, city marketing and unique features are becoming ever more relevant. The
municipality of Penzlin hopes to use the membership in the network as a reason for
subsidies to employ Cittaslow as a marketing tool in order to attract new inhabitants and
tourists, to enhance civil engagement and therewith, to procure a distinctive feature in the
area. Besides, the network can offer support and the opportunity of exchange of ideas. To
some extent, this is applicable, however, the concept and the ideals of Cittaslow, as
coming from Italy, are hardly assignable to East Germany as partially, the principles are
tied closely to Italian moral concepts. The particular demands on the member
communities seem to be unnecessary in rural areas, or difficult to implement, as they
generate costs. Nevertheless, Penzlin can make positive use of its membership in the
network, but need for action is definitely required. A coordination center is missing, all
stakeholders need to be aware of Cittaslow, and the city marketing needs to be improved;
elsewise, the efforts of the membership would exceed its benefits. For the long term, it is
necessary to verify whether the conditions for a successful implementation can be created.
If this should not be the case, the membership in the network would be pointless, and the

concept for the urban development would need to be revised.

III



Abkiirzungsverzeichnis

BBSR:

BBR:

BMVBS:

BOV:

LPG:

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bodenordnungsverfahren

Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft

vV



Inhaltsverzeichnis

ZUSAMMENTASSUNG ..cuvvriervneiisrnncissrncssnicssssiossssssssssesssssesssssssssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssas I
ADSEEACT  aeereeeeeeereeneeereeneecerreseeccsresssscssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssas I
ADbKUIZungsvVerzZeiChmis .......ccuveeiervericsseicsisnnessnicsssnessssnessssnessssnssssssssssssssssssssssssssssssssnss 1A%
1. EiDIEIUNG coueeiereiiineiiinniinsnnenssnncsssenessssnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssasssssanss 1
R O [ 7 1) (1) 2 4
2.1 Definitorische Grundlagen ............ccccceeeviiiiiiiiiienieiie et 4

2.2 Entstehungsg@eschiChte..........cccoiviiiiiiiiiiiiiiiicciceeee e 5

2.2.1 Entstehungshintergrund ...........c.cccceevvieiiiiiiiinieeiiecie e 5

222 SLOW FOOQ e 6

2 2.3 CHUEASIOW e eeeeeeenee 7

2.3 Internationales Netzwerk und nationale Netzwerke.......coooovvvveeeeueeeeeeeeeeenennn. 8

2.3.1 Struktur des internationalen NetZWerkes ..........uuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns 8

2.3.2  Uberblick internationaler Mitglieder und deren nationale

INGEZWETKE ...ttt 9
2.3.3  Cittaslow Deutschland..........ccccoooiiiiiiiniiieee 11
2.4 Prinzipien, Ziele und KIiteTien .......cccoeviriiriiniiriinieiiesiesieeeeeee e 14
3. Kleinstidte in Ostdeutschland ...........cceeeeeiiineiiiierinsencnseecsseecssneecssneecssseccssenes 17
3.1 Eingrenzung des Untersuchungsgegenstandes .............ccocvevuierieeniienieeneene 17
3.2 Entwicklung von Kleinstiddten in Ostdeutschland............ccccoovvveviiienineennn.. 18
3.2.1 Historische Entwicklung...........cccccoeoiiiiiniiiiiiiniiiieieeceee e, 18
3.2.2 Strukturelle Verdnderungen nach 1990 ...........ccccooovviviieniieenieeenne. 20
3.3 Funktionen und Bedeutung............ccceoviiiiiiiiiiniiniiiiiicecceeeeeeeee 21
3.4 Nachhaltigkeit und Lebensqualitit in Kleinstadten..........c..ccceveveeeiinieennnenne. 23
3.5 Cittaslow als Chance fiir Kleinstadte...........ccoceevieriiiiiiniiieciceeeee 26
3.6 Problematik der Ubertragbarkeit der Philosophie und Kriterien von
Cittaslow auf ostdeutsche Kleinstadte..........cccueevieriiiiieniiiiiiiiiiee 28
T T A 4 YW 115) 11 £ /L OO 32
5. Cittaslow Penzlin .......ceeeecieiiiiiiiiiiiiiiiinnsnncssenecssnecssssnsssnncssssncssssscssssscsssscssssscns 34
5.1 Kurzbeschreibung und geografische Lage ..........cccccveviiviiiiieiiiiiieieeee, 34

5.2 Geschichte und Entwicklung von Penzlin............ccoccoiiiiiiiiiiiiiie 36



5.3 Herausforderungen und Besonderheiten ..............cccoeeieniiiiiiiniiinienieee 38

5.4 Cittaslow Mariin ........cccueiiiiiieiiieceeee e 41

5.5 Uberpriifung der Kriterien und Prinzipien Cittaslows in Penzlin................... 44

5.6 Erwartungen und Hoffnungen ... 52

5.7 Nichste Schritte — Empfehlungen ...........cccccooviiiiiiiiiiiee 54

TR L ¥ /1 O 58

8. QUElIENVErZEIiChHIS ......uueeeeeeireeieerrrneeeccrseeeecsssaneeccssnnseccsssnseecsssssssecsssssssessssnsasssssnnns 61

9. Abbildungs- und Tabellenverzeichnis ........cccecveeeerercercssnrcssrnrcsssnscssansssanssssansses 65

10 ANRANG cc..oueniiiiiiiiiniiininticninticisnticsssnisssssssssssessssnssssssesssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 67
10.1 Schriftliches Interview mit M. Kerschefski (Stadtverwaltung Penzlin)

JUIL 2014 oottt sttt ettt nae s 67

10.2 Kiriterienkatalog von Cittaslow Deutschland ............cccoooeveiiiiiiiiiieniinnnnn. 71



1. Einleitung

Beim Spaziergang durch so manche vom demografischen Wandel geprigte Gemeinden,
kann man viele Potenziale entdecken. Doch weshalb werden diese Potenziale nicht
genutzt, um die Gemeinden attraktiver zu gestalten? Im Zuge des demografischen
Wandels wird es heute immer wichtiger, sich Gedanken {iiber eine nachhaltige
Stadtentwicklung zu machen. Es gibt unterschiedliche Ansédtze, den damit
einhergehenden Problemen entgegenzuwirken und in einer Gemeinde fiir alle Bewohner
eine hohe Lebensqualitdt zu schaffen. Ein Ansatz wire es, von innen heraus zu wirken,
indem die Biirger in den Prozess mit einbezogen und die Stirken der Gemeinden

hervorgebracht und gesichert werden.

Penzlin ist eine dieser Gemeinden mit vielen Potenzialen. Die Kleinstadt befindet sich im
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte, einer schrumpfenden, strukturschwachen
Region, die stark vom demografischen Wandel geprégt ist. Seit 2013 tridgt Penzlin den
Titel ,,Cittaslow — lebenswerte Stadt®. Sie ist die erste und bis jetzt einzige Stadt in Nord-
und Ostdeutschland, die Mitglied des internationalen Stddtenetzwerkes ,,Cittaslow* ist.
Die Cittaslow-Bewegung, die ihren Ursprung in Italien hat, verfolgt das Ziel, eine
Vereinheitlichung der Stidte zu verhindern, um so eine hohe Lebensqualitit
aufrechtzuerhalten. Der Cittaslow-Gedanke ist nicht problemorientiert anzusetzen,
sondern die lokalen Potenziale und Stirken fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung zu
erkennen und zu férdern. Es wird besonders Wert auf den Erhalt und die Starkung von
kulturhistorischen und individuellen Gegebenheiten, wie zum Beispiel Architektur,

Landschaft und Brauchtum, gelegt.

Aber wie kann Penzlin die Mitgliedschaft in dem Stidtenetzwerk nutzen? Welche
Vorteile ergeben sich dadurch fiir die Stadt und wie kann ein positiver Effekt erreicht
werden? Wie miissen dementsprechend die ndchsten Schritte und der weitere Prozess fiir
Penzlin aussehen? AuBBerdem stellt sich die Frage, inwiefern das Cittaslow-Konzept, das

in Italien entstanden ist, auf eine ostdeutsche Stadt iibertragbar ist.

Ziel dieser Bachelorarbeit ist es, herauszuarbeiten, was hinter der Bewegung ,,Cittaslow*
steckt, und ob dieses Konzept eine positive Wirkung auf eine Kleinstadt in
Ostdeutschland haben kann. Am Ende werden Empfehlungen fiir weitere Schritte im
Rahmen von Cittaslow fiir die Stadt Penzlin erarbeitet. Da es sich um eine Bachelorarbeit

handelt, die innerhalb von vier Monaten entstanden ist, war die Zeit fiir tiefer greifende
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Untersuchungen durch eigene Erhebungen begrenzt. Fiir die Recherche wurden aus
diesem Grund vor allem Quellen aus Literatur und Internet herangezogen. Erginzt
werden die Informationen durch ein schriftliches Interview und interne Unterlagen der

Stadt Penzlin.

Anhand von Literatur- und Internetrecherche wird in dem Kapitel ,,Cittaslow* zuerst die
Bewegung beschrieben. Nachdem deutlich ist, was hinter der Bewegung steckt, wird in
dem Kapitel ,,Kleinstddte in Ostdeutschland* erklart, welche Bedeutung diese haben und
welche Vorteile sich durch die Mitgliedschaft ergeben konnten. Aullerdem wird die
Problematik der Ubertragbarkeit des Cittaslow-Konzeptes aufgegriffen. Hierfiir werden
anhand eines schriftlichen Interviews mit einer Mitarbeiterin der Stadtverwaltung Penzlin
weitere konkrete Informationen zu der Ubertragbarkeit eingeholt. Bei dem schriftlichen
Interview handelt es sich nur im erweiterten Sinne um ein Experteninterview (vgl.
Meuser; Nagel 2009: 37f.). Die Mitarbeiterin der Stadtverwaltung Frau Kerschefski ist
derzeit zustandig fiir Cittaslow-Angelegenheiten und war an dem Zertifizierungsprozess
Penzlins beteiligt. Aus diesem Grund kann sie in diesem Fall als lokale Expertin
betrachtet werden. Die Befragung dient lediglich der konkreten Informationsgewinnung,
die aus anderen Quellen nicht hervorgehen kann, und um einen Eindruck beziiglich der

Wahrnehmung seitens der Stadtverwaltung zu erhalten.

AnschlieBend wird in dem Kapitel ,,Cittaslow Penzlin“ auf die Situation in der Stadt
Penzlin eingegangen. Penzlin wird zuerst durch historische Entwicklung, aktuelle
Herausforderungen und Besonderheiten der Stadt beschrieben. Zu diesem Zweck werden
nicht nur Informationen aus Literatur und Internet herangezogen, sondern auch
Unterlagen der Stadt Penzlin ausgewertet. Die ehemalige Gemeinde ,,Marihn* wurde
schon 2007 als Cittaslow ausgezeichnet und fusionierte 2009 mit der Stadt Penzlin. Da
die Initiative flir die Zertifizierungen der gesamten Stadt Penzlin von dem Ortsteil Marihn
ausging, werden die Erfahrungen, die dort vorher mit der Bewegung gemacht wurden,
erldutert. Hierfiir wird eine Bachelorarbeit aus dem Bereich Kulturwissenschaften iiber
Marihn verwendet. Diese beruht hauptsédchlich auf Umfragen in der Gemeinde und gibt
dadurch Informationen und einen Einblick in die Einstellung der Bewohner gegeniiber
,Cittaslow”. Da auffillt, dass Penzlin die einzige ,,Cittaslow” in Nord- und
Ostdeutschland und eine der wenigen in Deutschland ist, die von starkem
Bevolkerungsriickgang gepragt ist, wird untersucht, ob Penzlin gemal3 den Prinzipien und
Kriterien eine lebenswerte Stadt sein kann. Dafiir wird der von Penzlin ausgefiillte

Kriterienkatalog mit seinen Anforderungen an eine Cittaslow untersucht und mit
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Informationen aus dem bereits erwéhnten Interview ergidnzt. Die Erwartungen seitens der
Stadtverwaltung werden ebenfalls anhand der Informationen des schriftlichen Interviews
und interner Beschlussunterlagen der Stadt geschildert. Angesichts der vorangegangenen
Ergebnisse wird eine realistische Betrachtung dieser Erwartungen gewagt. Auf Grundlage
der Forschungsergebnisse werden schlielich Empfehlungen fiir die néchsten Schritte

und die Prozessgestaltung fiir die Erhaltung der Cittaslow-Qualititen Penzlins formuliert.
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2. Cittaslow

2.1  Definitorische Grundlagen

Cittaslow ist eine Bewegung, die 1999 in Italien entstanden ist. Die Wortschopfung
Cittaslow ist eine Zusammensetzung aus dem italienischen Wort citfa — tibersetzt: Stadt
— und dem englischen Wort slow — libersetzt: langsam. International wird deshalb auch

von Slow City gesprochen.

Die Idee dazu hatte Paolo Saturnini, Biirgermeister der italienischen Stadt Greve. Er
wollte die Slow Food-Philosophie auf das gesamte stidtische Leben erweitern. (vgl. Dietz
2008: 22) Die Slow Food-Bewegung ,bedeutet, der Erndhrung die ihr zustehende
Bedeutung beizumessen und die zahlreichen Rezepte und Geschmacksnuancen schitzen
zu lernen, die Herkunft und die Hersteller der Produkte zu kennen und den Rhythmus der
Jahreszeiten sowie die Bedeutung der verschiedenen Essrituale zu respektieren.* (Petrini
2007: 7). Slow Food versteht sich als Bewegung gegen die Vereinheitlichung im Zuge
der Globalisierung und als Bewegung fiir Nachhaltigkeit und Lebensqualitdt und ist der
,,(...)Uberzeugung, dass das Essen ein wesentlicher Bestandteil des Lebens ist und dass
die Lebensqualitdt unweigerlich mit einer gesunden, guten und abwechslungsreichen

Erndhrung zusammenhéngt.* (Petrini 2007: 7).

Cittaslow geht tiber die Qualitit von Lebensmitteln, das Bewusstsein fiir regionale
Esskultur und gastronomische Qualitdt hinaus und bezieht die gesamte Stadtentwicklung
mit ein. Das Netzwerk besteht aus Mitgliedsgemeinden, die das Ziel haben, eine
Vereinheitlichung der Stddte zu verhindern und eine hohe Lebensqualitét
aufrechtzuerhalten oder zu erreichen. Es wird besonderer Wert auf lokale Identitdt und
Unverwechselbarkeit gelegt. Der Cittaslow-Gedanke ist nicht problemorientiert
anzusetzen, sondern bedeutet, die endogenen Potenziale und lokalen Talente fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung zu erkennen und zu fordern. Der Fortbestand und die
Starkung von kulturhistorischen Gegebenheiten, wie Architektur, Landschaft und
Brauchtum, sollen der Vereinheitlichung entgegenwirken. Deshalb spielt auch die
Herausstellung und Forderung von regionalen Erzeugnissen und regionalen
Wirtschaftskreisldufen eine wichtige Rolle. Auflerdem wird auch der soziale
Zusammenhalt, indem man sich mit dem Ort, an dem man lebt, identifizieren und an

dessen Entwicklung man sich beteiligen kann, gefordert. Das Konzept von Cittaslow
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funktioniert dann, wenn alle Akteure das Bewusstsein fiir Cittaslow haben und die

Sympathie dafiir teilen. (vgl. Cittaslow Deutschland o. J.a)

Die Bewegung der Entschleunigung unter dem Begriff Slow ist nicht nur bei Cittaslow
und Slow Food wiederzufinden. Es haben sich bereits zahlreiche Bewegungen dieser Art
gebildet, unter anderem auch die Bewegung ,,Slow Life*, die sich allgemein gegen die
Hektik der Neuzeit richtet. (vgl. Honoré 2004: 57f.) Entschleunigung bedeutet bei all
diesen Bewegungen allerdings nicht Riickschritt oder dass alles ganz langsam geschehen
muss. Die Entschleunigung bezieht sich auf die negativen Folgen der heutigen
Lebensweise. Es bedeutet, die teilweise durch die Globalisierung und Industrialisierung
verloren gegangene Lebensqualitidt wiederherzustellen. (vgl. Honoré 2004: 28ff.) Auch
bei Cittaslow wird versucht, das regionale kulturhistorische Handwerk, die typische
Kiiche oder das Landschaftsbild und die Architektur aufrechtzuerhalten. Doch wird
hierbei auch immer versucht, eine Balance zwischen Moderne und Tradition zu schaffen.
Es werden also durchaus moderne Mittel eingesetzt, um mehr Lebensqualitit zu schaffen.

(vgl. Honoré 2004: 117)

2.2 Entstehungsgeschichte

2.2.1 Entstehungshintergrund

Mit der Industrialisierung ging eine erhebliche Beschleunigung einher. Es gab nun
Maschinen, die viel schneller und effektiver gleichartige Produkte schaffen konnten. In
dem Manifest von Slow Food heif3t es sehr gesellschaftskritisch: ,,Das 20. Jahrhundert,
das im Zeichen der Industrialisierung geboren wurde, erfand zuerst die Maschine und
wiéhlte sich diese dann als Modell fiir das menschliche Leben.* (zit. nach Honoré 2004:
29). Durch die Globalisierung wurde das Leben in sidmtlichen Bereichen weiter

beschleunigt.

Die Schnelllebigkeit wird durch das konsumorientierte und materialistische Verhalten der
Menschen vorangetrieben. Uberall ist man dem Zeitdruck ausgesetzt, um alles moglichst
zeitsparend und effizient zu erledigen. Auch durch Produkte, die Zeit sparen sollen, wird
suggeriert, dass alles schnell gehen muss und dies mit den richtigen Konsumprodukten
moglich ist. Um noch mehr Zeit zu sparen, werden die Dinge standardisiert. Die Orte

sehen sich immer dhnlicher, weil die gleichen Geschifte und Fastfood-Restaurants oder
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gar ganze Einkaufszentren, die komplett standardisiert sind, das Ortsbild priagen. (vgl.
Knox; Mayer 2009: 14{f.)

Das Bewusstsein fiir die negativen Folgen von Industrialisierung, Globalisierung und
kapitalistischem Konsumverhalten wichst. Immer mehr Menschen legen vor allem Wert
auf Qualitdt von Nahrungsmitteln und das Bewusstsein fiir verantwortungsvollen
Konsum steigt. So wird auch zunehmend Wert auf regionale Produkte, Biolebensmittel
und fair gehandelte Produkte gelegt. Es entstehen also nach und nach Bewegungen, die
auf die negativen Auswirkungen der modernen Gesellschaft reagieren. (vgl. Knox; Mayer

2009: 31f)

Mit Slow Food begann die gesamte Entschleunigungs- beziehungsweise Slow-
Bewegung. Slow Food steht als Gegensatz zum Fastfood, dem Symbol der schnellen
Welt. Der Begriff Entschleunigung darf hierbei allerdings nicht wortlich genommen
werden. Es geht darum, eine Balance zu finden, eine dem Bedarf angemessene
Geschwindigkeit — unter Berticksichtigung einzelner Faktoren. Wenn etwas Schnelligkeit
erfordert, dann sollte es auch schnell erledigt werden, es sei denn, mit entsprechender
Entschleunigung kann qualitativ mehr erreicht werden. Es wird ein angemessener
Umgang mit Geschwindigkeit gefordert und Qualitdt sollte vor Quantitét stehen. Petrini,
der Mitbegriinder von Slow Food, meint: ,,Wer nur langsam ist, ist einfach dumm. Das
ist nicht unser Ziel* (Petrini zit. nach Honoré 2004: 29f.). Entschleunigung bedeutet
Individualitit, Nachhaltigkeit, Qualitdt, Sensibilitdt und Ganzheitlichkeit. (vgl. Knox;
Mayer 2009: 35)

2.2.2  Slow Food

In den 80er Jahren bildete sich in Italien eine Gruppe, die spiter den Kern der
okogastronomischen Vereinigung ,,Arcigola“ ausmachte. Sie sprach sich fiir gutes Essen
und dessen kulturelle Hintergrinde und Geselligkeit aus. Zu diesen Themen
veroffentlichte sie unter anderem auch Publikationen, veranstaltete Verkostungskurse
und entwickelte neue Vertriebskanile. (vgl. Petrini 2007: 20f.) Ein prégnantes Ereignis,
das zur Slow Food-Griindung beitrug, war die Er6ffnung einer McDonald’s Filiale 1986
(vgl. Dietz 2008: 22) in Rom und die Protestdemonstration, an der auch Arcigola-
Mitglieder teilnahmen. (vgl. Petrini 2007: 24f.) 1987 wurde das Slow Food-Manifest in

Italien unterzeichnet. Die Vereinigung war nun unter dem Namen ,,Arcigola Slow Food*
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bekannt und setzte sich auch im allgemeinen Sinne fiir Langsamkeit des Lebens (Slow

Life) ein.

Der Name Slow Food war ein klarer Gegensatz

zum Begriff Fastfood und wurde bewusst als V
4

Anspielung darauf gewahlt. Als Logo wéhlte die

®
Bewegung eine Schnecke, die Symbol fiir SIOW FOOd

Langsamkeit ist (vgl. Petrini 2007: 31). Abb. 1: Logo von Slow Food

Auch wenn Slow Food in Italien entstanden ist, heif3t das nicht, dass die italienischen
Traditionen verbreitet werden sollen, sondern vielmehr, dass die Einzigartigkeit jedes
einzelnen Ortes bewahrt werden sollte und so im Gegensatz zur Vereinheitlichung durch
GroBkonzerne steht. Die Vereinigung steht allen Kulturen gegentiber offen, weshalb 1989
das internationale Slow Food-Manifest in Paris von Delegierten aus 15 verschiedenen
Landern unterzeichnet wurde. (vgl. Petrini 2007: 33ff.) Mittlerweile ist Slow Food ein
weltweites Netzwerk, hat einen eigenen Verlag, der regelméBig Schriften veroffentlicht,
vergibt den Slow Food-Preis fiir Produzenten, die sich fiir die Erhaltung von Artenvielfalt
einsetzen, hat eine Hochschule fiir Studiengidnge rund um Erndhrung und Gastronomie
eroffnet und veranstaltet unter anderem Kongresse, Festivals und Messen zum Thema
Erndhrung, Artenvielfalt und Genussschulung. (vgl. Dietz 2008: 24f)
Heute hat Slow Food circa 100.000 Mitglieder aus der ganzen Welt. (vgl. Slow Food
2014) Schon seit 1992 gibt es Slow Food-Deutschland mit einer unabhéngigen Struktur
und auch in vielen anderen Landern haben sich Ableger von Slow Food etabliert. (vgl.
Petrini 2007: 203) Mitbegriinder und Vorstand von Slow Food ist Carlo Petrini, der spiter

auch Cittaslow mit ins Leben rief.

2.2.3 Cittaslow

1999 nahm Paolo Saturnini, Biirgermeister von Greve in Chianti, an einem
internationalen Slow Food-Kongress teil und war von der Slow Food-Philosophie
beeindruckt. Er wollte die Bewegung institutionalisieren und stdrken und hatte die Idee,
diese Philosophie auf das ganzheitliche Leben in der Stadt zu erweitern. Saturnini sprach
diesbeziiglich mit Carlo Petrini, der daraufhin ein Treffen mit anderen Biirgermeistern
organisierte. Er wihlte drei weitere Stadte, Orvieto, Bra und Postitano aus. Orvieto hatte
Erfahrungen mit nachhaltiger Entwicklung, Bra hatte die Slow Food-Philosophie schon

verinnerlicht und Postitano war eine charakteristische Stadt fiir Langsamkeit und
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mediterrane Kultur. Die vier Stiddte lagen in verschiedenen Teilen Italiens, wodurch sich
das Vorhaben nicht nur auf eine Region konzentrieren wiirde. Am 15. Oktober 1999
wurde das Manifest von den vier italienischen Biirgermeistern unterzeichnet. (vgl. Dietz
2008: 28f.) Durch die Anlehnung an die Slow Food-Bewegung war Cittaslow bereits bei
der Griindung auf eine Internationalisierung ausgerichtet. Wie es auch in der Slow Food-
Philosophie heift, sollten dieser Bewegung keine Grenzen gesetzt werden. (vgl. Dietz
2008: 34) 2001 hatte das italienische Netzwerk bereits 28 Mitgliedsstidte (vgl. BMVBS
2013: 11). Die Internationalisierung erfolgte im selben Jahr durch die Aufnahme der
deutschen Stadt Hersbruck (vgl. Cittaslow Deutschland o. J.b). Weitere Stidte, auch aus

anderen Lindern, schlossen sich an.

Vorerst erhielten die Mitglieder den Titel ,,Slow
City*“, welcher 2003 bei einer Versammlung in

Italien in ,,Cittaslow* gedndert wurde. Auch ein

neues — das heutige — Logo wurde verabschiedet.

CZM/@Z@ International network of cities where living is good

Abb. 2: Logo von Cittaslow International

2008 wurde der Verein ,,Vereinigung der lebenswerten Stddte in Deutschland -
Cittaslow* gegriindet (vgl. BMVBS 2013: 24). Auch in anderen Landern haben sich
bereits nationale Netzwerke gebildet. Heute hat Cittaslow 189 Mitglieder in 29 Landern
(Stand Juni 2014).

Cittaslow vergab, wie Slow Food, einen Preis fiir besondere Projekte und Aktivititen im
Sinne von Cittaslow an eine Mitgliedsstadt und eine Nicht-Mitgliedsstadt. (vgl. BMVBS
2013: 45)

2.3 Internationales Netzwerk und nationale Netzwerke
2.3.1 Struktur des internationalen Netzwerkes

Das internationale Netzwerk tragt den Namen ,,Cittaslow —Rete Internazionale delle citta
del buon vivere™ und heilit tibersetzt: ,,Internationales Netzwerk der Stddte des guten
Lebens® (vgl. Dietz 2008: 22). In der aktuellen Satzung des Netzwerkes vom 21.06.2014,

ist auch der Sitz des internationalen Netzwerkes in Orvieto, Italien, festgelegt. Die
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offiziellen Sprachen des Netzwerkes sind Italienisch und Englisch. (vgl. Cittaslow

International 2014: 5f.)

Die Organisationsstruktur besteht aus einem Prisidenten, elf Vizeprisidenten, dem
Internationalen Rat, einem Kassenwart und dem Collegio dei Garanti (Gewéhrtrager),
die eine gesetzliche Garantie geben und die Disziplinarverfahren von Mitgliedern
tiberpriifen. Der Internationale Rat wird von dem Prisidenten und den Vizeprésidenten
gewihlt, unterstiitzt diese in ihrer Arbeit und bestimmt den Generalsekretdr und
Kassenwart. Alle Organe werden fiir drei Jahre gewéhlt. (vgl. Cittaslow International

2014: 12, 15f)

Die Mitgliederversammlung findet in der Regel einmal jéhrlich statt. Teilnehmer sind die
Vertreter der Mitgliedsstédte. Sie beraten sich und entscheiden tiber Strategien und Ziele,
Werbeaktionen, Probleme der Koordination, sowie {iber das Budget und wéhlen die

jeweiligen Amtsinhaber. (vgl. Cittaslow International 2014: 13f.)

AuBerdem gibt es ein Koordinationskomitee, das aus Repridsentanten der einzelnen
nationalen Netzwerke und der vier Griindungsstiddte besteht. Das Komitee berét {iber
Mitgliedsantrage, Verfahren und die Harmonisierung der einzelnen nationalen
Netzwerke. Auerdem ist das Koordinationskomitee fiir die Genehmigung der Kriterien
zur Mitgliedschaft und des Cittaslow-Preises zustindig. Des Weiteren ernennt es die
Mitglieder des Wissenschaftlichen Komitees. (vgl. Cittaslow International 2014: 14f.)
Dieses wiederum besteht aus Experten verschiedener Fachbereiche und versorgt die
entsprechenden Organe mit aktuellen wissenschaftlichen und kulturellen Informationen,
um die Aktivititen von Cittaslow zu optimieren. Das Wissenschaftliche Komitee ist
ebenfalls an der Vergabe des Cittaslow-Preises beteiligt. (vgl. Cittaslow International

2014: 16)
2.3.2  Uberblick internationaler Mitglieder und deren nationale Netzwerke

Mit der Zeit wurden in einzelnen Lidndern nationale Netzwerke gebildet. Dies war
erforderlich, da sich die Organisation und Zertifizierung iiber das internationale Netzwerk
mit zunehmender Mitgliederzahl erschwerte. (vgl. Dietz 2008: 35) Gibt es in einem Land
noch kein nationales Netzwerk und keine zertifizierten Cittaslows, konnen sich die Stidte
direkt bei dem internationalen Netzwerk bewerben. Gibt es in einem Land allerdings

schon Cittaslows aber kein nationales Netzwerk, wenden sich diese fiir weitere
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Anweisungen zur Griindung eines nationalen Netzwerkes an das internationale
Zertifikationsbiiro. (vgl. Cittaslow International 2014: 24f.)) Laut Satzung des
internationalen Netzwerkes soll ein Reprdsentant pro Stadt im nationalen
Koordinationskomitee vertreten sein. Die Mitglieder wéhlen einen nationalen
Koordinator, organisieren die Cittaslow-Aktivitdten liber Projekte, priifen die Ergebnisse
mindestens einmal im Jahr und leisten Berichterstattung an das internationale
Kooperationskomitee. Die nationalen Netzwerke organisieren ihr Budget selbststéindig
und zertifizieren neue Stddte. Allerdings muss dabei immer das internationale

Koordinationskomitee informiert werden. (vgl. Cittaslow International 2014: 17f.)

Die nationalen Netzwerke konnen die Kriterien an das entsprechende Land anpassen,
diese dhneln jedoch denen des internationalen Netzwerkes stark. Genauso unterscheiden
sich die Strukturen der einzelnen Netzwerke nur gering. AuBerdem werden Begriffe
unterschiedlich tbersetzt, da die Mentalitit in den verschiedenen Kulturen andere
Assoziationen zu bestimmten Begriffen hervorrufen (vgl. Dietz 2008: 66).
Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die nationalen Netzwerke stark an das

internationale Netzwerk ankniipfen und sich nur in wenigen Punkten unterscheiden.

Tabelle 1: Internationale Mitglieder und nationale Netzwerke (Stand Juni 2014)

Nationale Netzwerke: Anzahl der Mitgliedsstidte:
Deutschland 12

Frankreich 8

GrofBbritannien 5

Italien 74

Niederlande 7

Nordisches Netzwerk 2 (Danemark)

1 (Finnland)

3 (Norwegen)
1 (Schweden)
Polen 17
Spanien 6
Stidkorea 11
Tiirkei 9
USA 3
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Ohne eigenes Netzwerk:

Australien 3
Belgien 5
China 2
Irland 1
Island 1
Japan 1
Kanada 2
Neuseeland 1
Osterreich 3
Portugal 6
Schweiz 1
Stdafrika 1
Taiwan 1
Ungarn 1
Zypern 1

2.3.3 Cittaslow Deutschland

In Deutschland wurde das nationale Netzwerk im Mairz 2008 durch die damaligen
Mitgliedsgemeinden Hersbruck, Liidinghausen, Waldkirch, Wirsberg, Schwarzenbruck,
Marihn und Uberlingen gegriindet. Marihn, seit 2009 Ortsteil von Penzlin, war also schon
an der Griindung des Netzwerkes beteiligt. Um eine Rechtsgrundlage zu schaffen, wurde
ein Verein mit dem Namen ,,Vereinigung der lebenswerten Stddte in Deutschland —

Cittaslow* mit Sitz in Hersbruck, gegriindet. (vgl. Cittaslow Deutschland o. J.c)

Laut der Satzung sind die Organe des Vereins ein Vorstand und die
Mitgliederversammlung. Der Mitgliederversammlung gehoren alle gesetzlichen
Reprisentanten der Mitgliedsgemeinden an. Sie findet mindestens einmal im Jahr statt
und trdgt unter anderem zur Entlastung des Vorstandes bei. Des Weiteren wihlt die
Mitgliederversammlung den Vorstand, entscheidet iiber Mitgliedsbeitrdge und Gebiihren
sowie tiber Antrdge. Der Vorstand besteht aus dem ersten Vorsitzenden und drei
Stellvertretern, die fiir drei Jahre gewéhlt werden. Derzeit besetzt Richard Leibinger,
Oberbiirgermeister von Waldkirch, das Amt des ersten Vorsitzenden. Der Vorstand ist

fiir die Kontaktpflege zu Slow Food-Deutschland zustindig. Innerhalb der Slow Food-
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Bewegung gibt es den Fachbeirat ,Cittaslow”, der zu Vorstands- und
Mitgliederversammlungen von Cittaslow eingeladen wird. Des Weiteren ist er fiir das
Kassen- und Rechnungswesen zustindig und fiihrt die Beschliisse der

Mitgliederversammlung aus. (vgl. Cittaslow Deutschland o. J.d)
Die jéhrlich erhobenen Mitgliedergebiihren sehen in Deutschland wie folgt aus:
Nationaler Beitrag (Festbetrag): 1.000 Euro p.a.

Internationaler Beitrag (gestaffelt nach Einwohnerzahlen):

bis 1.000 Einwohner 600 Euro p.a.

1.000 bis  5.000 Einwohner 750 Euro p.a.
5.000 bis 15.000 Einwohner 1.500 Euro p.a.
15.000 bis 30.000 Einwohner 2.500 Euro p.a.
ab  30.001 Einwohner 3.500 Euro p.a.

AuBerdem wird fiir die Zertifizierung, die alle vier Jahre erfolgt, eine Gebiihr von 600
Euro erhoben. Weiterhin ist eine einmalige Aufnahmegebiihr von 600 Euro an das

internationale Netzwerk zu zahlen. (vgl. Cittaslow Deutschland o. J.e)
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O Penzlin (2013)

O Luadinghausen (2007)

O Deidesheim (2009)

O Blieskastel (2011)

Waldkirch (2002)
O

Marihn (2007)

O Bischofsheim a. d. Rhén (2012)

O Wirsberg (2007)

B Hersbruck (2001)

O Berching (2013)

Nordlingen (2009)

O Bad Schussenried (2010)

@ Uberlingen (2004)

Abb. 3: Karte der Cittaslow-Stddte in Deutschland

Tabelle 2: Ubersicht der Cittaslow-Stidte in Deutschland

Stadt Bundesland Kreis Ew 2012 | Cittaslow seit
Bad Schussenried Baden-Wirttemberg Biberach an der Riss 8.464 2010
Berching Bayern Neumarkt in der Oberpfalz 8.530 2013
Bischofsheim an der Rhéin | Bayern Rh&n-Grabfeld 4.722 2012
Blieskastel Saarland Saarpfalz-Kreis 21.717 2011
Deidesheim Rheinland-Pfalz Bad Durkheim 3.720 2009
Hersbruck Bayern NUrnberger Land 12.379 2001
Lidinghausen Nordrhein-Westfalen Coesfeld 24.195 2007
Naérdlingen Bayern Donau-Ries (Grofe Kreisstadt) 19.023 2009
Penzlin Mecklenburg-Voerpommern [ Mecklenburgische Seenplatte 3.986 2013
(Marihn)?* (259) (2007)
Uberlingen Baden-Wiirttemberg Bodenseekreis (GroRe Kreisstadt) 22.086 2004
Waldkirch Baden-Wiirttemberg Emmendingen (GroRe Kreisstadt) 21.036 2002
Wirsberg Bayern Kulmbach 1.944 2007

113




2.4 Prinzipien, Ziele und Kriterien

Die Ziele von Cittaslow sind denen von Slow Food dhnlich. Grundsitzlich geht es darum,
die Lebensqualitit zu verbessern. Hierfiir bedarf es einer nachhaltigen Stadtentwicklung,
die die vorhandenen Potenziale der Stadt nutzt. Traditionen sollen bewahrt werden,
soziale und 6kologische Belange Beachtung finden und die Vereinheitlichung vermieden
werden. Fiir eine erhohte Lebensqualitidt werden durchaus moderne Mittel und Techniken
eingesetzt. (vgl. BMVBS 2013: 18) Denn es geht darum, ,, (...) den Zeitgeist fiir sich zu
interpretieren und gleichzeitig den individuellen Charakter (...) [der] Gemeinde mit ihren

Traditionen zu bewahren.“ (BMVBS 2013: 18).

Tabelle 3: Prinzipien von Cittaslow

Eine Cittaslow ...

= steht fiir Lebensqualitét

= schatzt Qualitat

= steht fir Fortschritt, der den Menschen in den
Mittelpunkt stellt

= verleiht der Beziehung zwischen Stadt und Land durch
ihre Qualitit Bedeutung

= entwickelt wertvolle Naturrdume und setzt sich fir
biclogische Vielfalt ein

= pflegt Tradition und steht fir Innovation

= fordert regionale Produkte und deren kurze
Versorgungswege

= ist eine Stadt bzw. Gemeinde mit sozialem
Zusammenhalt

= st far kiinftige Generationen nachhaltig

= ist ein Mittel gegen alte und neue Armut

Vor allem ist es Ziel der Bewegung, die Biirger fiir ein entschleunigtes Leben und fiir die
Prinzipien der Slow-Bewegung zu sensibilisieren (vgl. Knox; Mayer 2009: 43f.). Honor¢
schreibt hierzu: ,,Ziel ist ein Prozess des Umdenkens, in dem die Biirger ihre

Vorstellungen vom Leben in einer modernen Stadt verdndern.© (Honoré 2004: 116).

Um die Ziele von Cittaslow zu erreichen, miissen alle Akteure eingebunden werden. Es
reicht nicht aus, dass es engagierte Biirger gibt. Auch die Stadtverwaltung und die
wirtschaftlichen Akteure miissen fiir eine erfolgreiche Umsetzung vom Cittaslow-
Konzept tiberzeugt sein und Bereitschaft zeigen, Maflnahmen fiir das Gelingen dieses

Vorhabens durchzufiihren. (vgl. BMVBS 2013: 17f.)
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Tabelle 4: Ziele von Cittaslow

Nachhaltige Umweltpolitik

Typische Kulturlandschaft

= Innovative Technologien férdern

= Schonung der natirlichen Ressourcen
= Regionalvertrigliche Kenzepte

= Steigerung der Energieeffizienz

= Vielfalt von Flora und Fauna schiitzen
= Charakteristische Eigenart bewahren
= Schonheit der Landschaft aufzeigen

Charakteristische Stadtstruktur

Regionaltypische Produkte

= Stadtgeschichte als Entwicklungspotenzial
= Behutsame Stadterneuerung
= Nachhaltige Stadtentwicklung

= Bewahrung traditioneller Herstellung
= Unterstiitzung natlrlicher Produktionsablaufe
= Kurze Wege

Gastfreundschaft

Regionale Markte

= Qualitdtscrientierte Gastronomie
= Pflegen von Stadtepartnerschaften
= Weltoffenheit und Herzlichkeit

= Forderung der Direktvermarktung
= Veranstalten von Wochenmarkten
= Schaffung regionaler Wirtschaftskreisldufe

Kultur und Tradition

Bewusstseinsbildung

= Wahrung von regionalen Besonderheiten
= Férderung von Veranstaltungen

= Geschmacks- und Sinnesschulung
= Fgrderung der regionalen Identitat

= Kulturelle Einrichtungen erhalten

Um Mitglied in dem Cittaslow-Netzwerk zu werden, muss sich die Stadt oder Gemeinde
dazu verpflichten, diese Ziele zu iibernehmen. AuBlerdem darf die Gemeinde nicht mehr

als 50.000 Einwohner haben und keine Kreisstadtfunktion besitzen. (vgl. BMVBS 2013:17)

In einem Katalog wurden die Ziele und Prinzipen von Cittaslow als Kriterien, die die
Bewerber-Stadt erfiillen muss, ausformuliert. Im November 2012 wurde ein neuer
Kriterienkatalog beschlossen und ist fiir das deutsche Netzwerk seit 2013 giiltig. Der
Kriterienkatalog wurde tliberarbeitet, um sich den neuesten Entwicklungen in Energie-,
Umwelt- und Stadtentwicklungspolitik anzupassen. Aulerdem wurde ein neuer Bereich
»Sozialer Zusammenhalt™ hinzugefiigt, der allerdings noch nicht so detailliert und prézise
formuliert ist wie die anderen Bereiche. Derzeit wird diskutiert, wie weit der
Kriterienkatalog abgedndert werden sollte, um sich den Ausgangssituationen von
einzelnen Léindern oder Regionen anzupassen. (vgl. BMVBS 2013: 39)
Auf diese Diskussion wird in dem Kapitel ,,Problematik der Ubertragbarkeit der
Philosophie und Kriterien von Cittaslow auf ostdeutsche Kleinstidte® weiter

eingegangen.

Der neue Kriterienkatalog besteht aus sieben Handlungsfeldern, den sogenannten
Makrobereichen, mit jeweils mehreren Einzelkriterien beziehungsweise Anforderungen.
Zum Zeitpunkt der Bewerbung miissen 50 Prozent der Kriterien erfiillt sein. Dadurch
kann sich einerseits nicht jede Gemeinde bewerben, sondern nur die, die diese Ziele

bereits verfolgen und dementsprechend die Kriterien so weit erflillen. Es ist also eine

115



Zertifizierung bereits vorhandener positiver Aktivititen. Andererseits soll der
Kriterienkatalog dadurch ein Leitbild fiir die Zukunft darstellen und Anreiz geben,
kiinftig alle Anforderungen zu erfiillen. (vgl. BMVBS 2013: 39)

Die Priifung nach den Kiriterien findet in einem Selbstbeurteilungsprozess statt (vgl.
BMVBS 2013: 19). Die Bewertung erfolgt nach einem Punktsystem, bei dem einzelne
Anforderungen hoher gewichtet werden als andere. Die entsprechende Punktzahl wird
unter anderem auf Grundlage von vorhandenen Pldnen der Stadt und ihrer Umsetzung
ermittelt oder es wird zum Beispiel errechnet, ob ein Wert {iber beziechungsweise unter
dem Landesdurchschnitt liegt. Die Anforderungen konnen obligatorisch sein oder sich
auf die zukiinftigen Handlungen beziehen. Das heif3t, der Katalog beinhaltet Kriterien,
nach denen sich die Bewerber-Stadt verpflichtet, diese vorausschauend in der Zukunft zu
erfiillen. Dies soll auch Anreiz fiir die Re-Zertifizierung geben, da die Kriterien alle vier
Jahre erneut von dem nationalen Netzwerk iiberpriift werden. (vgl. BMVBS 2013: 39)
Bevor die Gemeinde dem Netzwerk beitreten darf, wird sich allerdings von dem
nationalen Netzwerk ein Bild vor Ort gemacht, um die Selbsteinschédtzung zu tiberpriifen
(vgl. BMVBS 2013: 19). Wird die Gemeinde dann von dem Nationalen Netzwerk
zertifiziert, beinhaltet dies die Mitgliedschaft im internationalen Netzwerk (vgl. BMVBS
2013: 24).

Die Makrobereiche des Kriterienkataloges:

1. Bereich Energie- und Umweltpolitik

2. Bereich Infrastrukturpolitik

3. Bereich Politik fiir urbane Qualitét

4. Bereich Politik fiir Landwirtschaft, Tourismus und Handwerk
5. Bereich Politik fiir Gastfreundschaft, Bewusstsein und Bildung
6. Bereich Sozialer Zusammenhalt

7. Bereich Partnerschaften

Der vollstdndige Kriterienkatalog mit den einzelnen Anforderungen und dem

Punktesystem zur Bewertung ist im Anhang beigefiigt.
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3. Kleinstiidte in Ostdeutschland

3.1 Eingrenzung des Untersuchungsgegenstandes

Dem Cittaslow-Netzwerk konnen nur Stddte und Gemeinden bis zu 50.000 Einwohner
beitreten. Das Netzwerk bezieht sich also nur auf Klein- und Mittelstddte. Tatséchlich
handelt es sich bei den Mitgliedsstddten um wesentlich kleinere Stddte. Dies zeigt eine
Erhebung des internationalen Netzwerkes. In Deutschland haben die Mitgliedsstddte im
Durchschnitt 12.650 Einwohner, in Italien sind es noch weniger und in anderen Léandern
wiederum etwas mehr. (vgl. BMVBS 2013: 17) Die Deutschen Mitgliedsstidte
tiberschreiten die Einwohnerzahl von 25.000 nicht (vgl. BMVBS 2013: 25).

Eine allgemeine Definition von Kleinstadt und Mittelstadt gibt es nicht. Je nachdem,
welches Fachgebiet diesen Begriff verwendet, ist die Begriffserkldarung verschieden. Rein
statistisch werden die Stadttypen nach Einwohnerzahlen kategorisiert. Demnach sind
Kleinstddte Gemeinden mit 2.000 bis 20.000 Einwohnern und Gemeinden mit 20.000 bis
100.000 Einwohnern werden zu den Mittelstddten gezéhlt. (vgl. Hannemann 2004: 18)
Allerdings wird mit dem Begriff Stadt auch eine gewisse zentralortliche Funktion
verbunden. Daher bezieht beispielsweise das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung auch die Versorgungsfunktion der Stidte fiir ihr Umland mit ein. (vgl.
BBSR 2012: 17) Der Unterschied zu einer Landgemeinde besteht in der
Zentrumsfunktion. Auch wenn mittlerweile Gemeinden zu einem Gemeindeverband
zusammengefasst werden und dadurch die Einwohnerzahl steigt, heif3t es nicht, dass sie
eine der Einwohnerzahl entsprechende Zentrumsfunktion besitzen. In Mecklenburg-
Vorpommern werden die Gemeinden systematisch zusammengetasst, sodass die meisten
Gemeindeverbdande zumindest eine Zentrumsfunktion unterster Stufe erhalten. (vgl.

BBSR 2012: 18f.)

Trotzdem finden qualitative Kriterien kaum Beriicksichtigung in der Stadtforschung.
Aussagen, zum Beispiel iiber Sozialstruktur, Kulturgeschichte, Stadtrecht oder bauliche

und rdumliche Aspekte, werden auB3en vor gelassen. (vgl. Hannemann 2004: 19)

Laut Hannemann sind gerade in den neuen Bundesldndern, im Gegensatz zu den alten

und bezogen auf den Bevolkerungsanteil, die Ortschaften mit bis zu 15.000 Einwohnern
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sehr haufig verbreitet. Dies macht aulerdem den Unterschied der Bedeutung zwischen

Kleinstddten in neuen und alten Bundeslédndern deutlich. (vgl. Hannemann 2004: 20)

Aber auch hier muss unterschieden werden. Beispielsweise sind Kleinstddte in
Mecklenburg-Vorpommern lédndlicher geprigt als Kleinstddte im Chemnitzer Raum, die
sich in einem industriellen Ballungsgebiet befinden. Wenn von Kleinstddten in
Ostdeutschland die Rede ist, sind meist die Stddte gemeint, die weniger als 15.000
Einwohner haben, eine zentralortliche Funktion mindestens unterster Stufe besitzen,
meist kein Kreissitz sind, oft ein Stiddterecht seit dem Mittelalter vorweisen und bezogen
auf die Siedlungs- und Sozialstruktur stiadtisch geprigt sind. (vgl. Humboldt-Univ. Berlin,
Phil. Fak. 3 2002: 12) Weiterhin liegen die Kleinstédte in Ostdeutschland tiberwiegend
im peripheren Raum. Diese Regionen sind dadurch groftenteils von starker Schrumpfung
betroffen. (vgl. BBSR 2012: 21f.) Dies macht sich vor allem durch Riickgang der
Bevolkerung, dem Angebot von Infrastruktureinrichtungen und Arbeitspldtzen sowie bei

Kaufkraft und Entwicklungspotenzialen bemerkbar (vgl. BBR 2005: 87).

Da in diesem Kapitel auf Bedeutung, Entwicklung und Probleme von Kleinstddten in
Ostdeutschland eingegangen wird, beziehen sich die Aussagen auf die eben definierten

Stadte in peripheren Regionen.

3.2  Entwicklung von Kleinstidten in Ostdeutschland

3.2.1 Historische Entwicklung

Die historische Entwicklung gibt Aufschluss iiber den Bedeutungswandel der Kleinstadte

im Laufe der Zeit und erklart die heutige Situation in den Kleinstédten.

Die Kleinstidte haben ihren Ursprung meist im Mittelalter (vgl. Hannemann 2004: 45).
In Ostdeutschland sind die Stidte iiberwiegend als Neugriindung oder Uberformung von
slawischen Siedlungen oder frithdeutschen Burgen entstanden und erhielten im
Mittelalter ihr Stadtrecht. Thre Funktion lag meist darin, als Stiitzpunkt fiir Fernhandel
und Landesherrschaft zu dienen, also als Markt und Verwaltungssitz. Im spéten
Mittelalter hatten viele Stiddte Selbstverwaltungsrechte erreichen kénnen und sogar im
Binnenland gab es zeitweise Hansestéddte. Dies war allerdings nicht von langer Dauer und
hatte somit kaum einen langfristigen Einfluss auf diese Stadte. (vgl. Hannemann 2004:

47f.) Schon seit dem 18. Jahrhundert waren Kleinstddte in Brandenburg, Pommern und
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Mecklenburg als Ackerbiirgerstidte bekannt und wurden mit provinziellen Orten und
Riickstédndigkeit assoziiert. Spatestens nach dem Dreifligjdhrigen Krieg verloren sie ihre
Funktionen im Fernhandel, blieben aber oft trotzdem kulturelles und 6konomisches

Dienstleistungszentrum fiir die landliche Umgebung. (vgl. Hannemann 2004: 49f.)

Wihrend der Industrialisierung im 19. Jahrhundert wuchsen die Stidte. Da allerdings
viele Stidte gar nicht oder erst viel spiter an das Eisenbahnnetz angeschlossen wurden,
waren die meisten Kleinstddte von dieser Entwicklung abgekoppelt. Viele Kleinstadte
verloren durch die Industrialisierung ihre Funktionen als Handwerks- und
Textilproduzenten an die wachsenden Industriestddte. So entstand die Entwicklung hin
zu industriellen GrofBstddten und agrarisch geprigten Kleinstidten. Besonders die
Kleinstddte in Mecklenburg, Vorpommern und Nordbrandenburg waren keine geeigneten
Standorte fiir Industrie. Dadurch, dass sie kaum Verkehrsknotenpunkte, Rohstoffe oder
eine Bevolkerungskonzentration aufwiesen, gerieten sie in eine wirtschaftliche
AuBenlage. (vgl. Hannemann 2004: 51f.) Erst in den 1930er Jahren erlebten Kleinstadte
in Nordbrandenburg und Mecklenburg-Vorpommern einen Aufschwung durch die
Riistungsindustrie, aber auch hiervon waren nach Kriegsende kaum gewerbliche

Strukturen iibrig geblieben. (vgl. Hannemann 2004: 53)

Zu Zeiten der DDR entstanden nochmals einige Kleinstddte in Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern, da neue Industriegemeinden und Militdrstandorte
geschaffen wurden (vgl. Hannemann 2004: 48). Allerdings wurde die bauliche
Entwicklung in der DDR insgesamt stark vernachldssigt. War die Stadt kein
wirtschaftlich, administrativ oder politisch ideologisch wichtiger Standort, wurde wenig
in die Stadt investiert, was schon damals zu Wanderungsverlusten fiihrte (vgl.
Hannemann 2004: 79f.). Ab den 70er Jahren wurden durch das Wohnungsbauprogramm
der DDR Neubaugebiete in Plattenbauweise und in groferen Kleinstddten auch
Einfamilienhduser gebaut. Seit den 80er Jahren wurde die Stadterneuerung gefordert und
InstandhaltungsmaBBnahmen durchgefiihrt, wobei dies nur punktuell geschah (vgl.
Humboldt-Univ. Berlin, Phil. Fak. 3 2002: 61f.). Generell wurden die aus dem Mittelalter
stammenden Stadtkerne und ihre bauliche Substanz zu sehr vernachlissigt. Das fiihrte
nach der Wende zu erheblichen Problemen, da umfangreiche Sanierungs- und
Instandhaltungsmafinahmen notwendig waren. Als Kulturgut haben sie aber eine wichtige

Bedeutung behalten. (vgl. Humboldt-Univ. Berlin, Phil. Fak. 3 2002: 66)
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3.2.2 Strukturelle Verinderungen nach 1990

Durch die Vernachldssigung der Kleinstddte in der DDR und mit den strukturellen
Verdnderungen nach der Wende waren die Kleinstddte einem Anpassungsdruck
ausgesetzt. Innerhalb kiirzester Zeit wurden wirtschaftliche Strukturen abgebaut und von
Planwirtschaft auf Marktwirtschaft umgestellt. Hinzu kam der erhohte Konkurrenzdruck
durch die Globalisierung. (vgl. Hannemann 2004: 82) Es entstand ein Arbeitsplatzverlust
durch die Auflosung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften und von
Militarstandorten, sowie durch den starken Abbau der Verwaltungsstrukturen der DDR.
Viele Kleinstiddte waren Bezirks- oder Kreisstadt in der DDR. Durch die kommunale
Gebietsreform verloren einige Kleinstddte zusitzlich auch diese Funktion. (vgl.

Hannemann 2004: 85ff.)

AuBerdem zeigt die demografische Umstrukturierung Auswirkungen auf die neuen
Bundesldnder. Vor allem qualifizierte, mobile Arbeitskrifte sind in die alten
Bundesldander abgewandert, um dort bessere Arbeitsmoglichkeiten zu finden. Weiterhin
kam es als Folge der Abwanderung zu einem Geburtenriickgang. Die Geburtenrate ist
Ende der 90er Jahre zwar wieder gestiegen, kann jedoch bis heute nicht die Sterberate

kompensieren (vgl. Hannemann 2004: 90).

Weil die historischen Stadtkerne baulich vernachldssigt wurden, war eine Sanierung
dringend notwendig. Doch diese konnte oft erst verzogert durchgefiihrt werden, da die
Eigentumsverhéltnisse erst geklart werden mussten oder den privaten Haushalten das
ndtige Eigenkapital fehlte. Des Weiteren wurden nach 1990 Neubebauungen staatlich
gefordert. So wurden neue Flachen aufBerhalb des Stadtkerns bebaut, bei gleichzeitig
sinkender Nachfrage. Wegen des neu erworbenen individuellen Lebensstils und der
Moglichkeit auf freie Wohnstandortwahl wuchs auch der Konkurrenzdruck der
Wohnstandorte untereinander. (vgl. Hannemann 2004: 92f.) Durch den demografischen
Wandel musste in Ostdeutschland auch die Infrastruktur angepasst werden. Die
technische Infrastruktur wie zum Beispiel Energieversorgung, Kommunikations- und
Verkehrsinfrastruktur oder stoffliche Ver- und Entsorgung musste nach der Wende oft
erst aufgebaut beziehungsweise modernisiert werden. Wegen der Abwanderung fiihrte
dies zu Problemen, da nun wieder Riickbau erforderlich ist oder die Instandhaltung in
Bezug auf die geringe Einwohnerzahl hohe Kosten verursachte. Dadurch, dass viele
Leute zwischen ihrem Arbeitsplatz und Wohnort pendeln mussten, gab es ein hoheres

Verkehrsaufkommen. Deshalb musste auch hier die Infrastruktur angepasst werden. (vgl.
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Schumann 2004: 12) Die Abwanderung wirkte sich auch auf die kulturelle und
medizinische Infrastruktur aus. Der Leerstand und die geringen Einwohnerzahlen
machten es schwer, die Infrastruktur aufrechtzuerhalten. Die Bundesregierung entwarf
daher das Programm Stadtumbau Ost, wodurch Riickbau und Abriss gefoérdert werden

sollten. (vgl. Hannemann 2004: 95)

Heute handelt es sich in den neuen Bundesldndern {iberwiegend um schrumpfende
Kleinstidte, wodurch sie vor groen Aufgaben stehen. Die Bevolkerungsstruktur hat sich
verdndert. Die soziale Infrastruktur weist Liicken auf und die technische Infrastruktur
muss der Abwanderungsentwicklung angepasst werden. Die fehlenden wirtschaftlichen
Wachstumsmdoglichkeiten, die geringen Steuereinnahmen und die Reduzierung von
Forderungen stellen vor allem die ostdeutschen Kleinstddte vor finanzielle Probleme.
Investitionen sind daher nur sehr schwer realisierbar. Unter anderem verlieren viele
Kleinstiddte ihre Unverwechselbarkeit und ihren besonderen Charakter. Durch den
Konkurrenzdruck von unter anderem groen Supermarkt-Ketten, werden Kleinbauern,
Fischer oder Spezialgeschifte verdriangt (vgl. Knox; Mayer 2009: 17). Die lokalen
Betriebe und somit die lokalen Besonderheiten gehen verloren. Die negativen Folgen der
Globalisierung zeigen sich in den Kleinstddten, die immer seltener charakteristische
Merkmale halten kénnen und sich deshalb immer &hnlicher werden (vgl. Knox; Mayer
2009: 14). Die Vermarktung der Kleinstadte spielt heute eine immer wichtigere Rolle und
ist ausschlaggebend, um Touristen, Bewohner und Unternehmen anzuziehen. Dadurch
werden oft kiinstliche Alleinstellungsmerkmale geschaffen, die dann wenig tiberzeugend
wirken. So werden zum Beispiel grofle Einkaufszentren und Freizeitparks errichtet oder
neue Festivals geschaffen, wo vorher keine waren. Die Balance zwischen neuen Projekten
oder Ideen, um eine bessere Ausgangssituation fiir die Kleinstadt zu schaffen, gleichzeitig
aber die Identitit und Besonderheiten zu wahren, gestaltet sich sehr schwierig. (vgl.
Knox; Mayer 2009: 23) Der richtige Ansatz wire aber, vorhandene Potenziale und

Besonderheiten zu vermarkten.

3.3 Funktionen und Bedeutung

Unter anderem ist, wie schon erwihnt, die zentralortliche Funktion eines Ortes
ausschlaggebend fiir die Bedeutung von Kleinstddten. Kleinstddte im landlichen Raum
tibernehmen die Versorgungsfunktion des Umlandes. Sie bieten zum Teil Arbeitsplitze,

medizinische Versorgung, Bildungs- und kulturelle Einrichtungen. Die Zuteilung eines
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zentralortlichen Status einer Stadt ist ein Instrument der Raumordnung, um die
Versorgung mit Infrastruktureinrichtungen zu  organisieren und ist im
Raumordnungsgesetz des Bundes festgelegt. Durch die Funktionen fiir den umliegenden
Raum, dem  Versorgungsbereich, —kommen den  Stidten entsprechende

Finanzzuweisungen zuteil.

Um die zentralen Orte gemdf3 ihrer Versorgungsfunktion zu unterteilen, gibt es vier
Grundstufen. Die Oberzentren bilden die hochste Stufe der Versorgungsfunktion. Hierbei
handelt es sich fiir gewohnlich um Grofstadte. In sehr peripheren Raumen tibernehmen
unter Umstidnden auch Mittelstddte diese Funktion. Mittelzentren stellen meist
Mittelstadte dar und die Stufen Klein- und Grundzentren entsprechen liberwiegend den
Kleinstddten. Zur typischen infrastrukturellen Ausstattung eines Klein- oder
Grundzentrums gehdren zum  Beispiel: Postfiliale, Bank, Einzelhandel,
Allgemeinmediziner, Zahnarzt, Apotheke, Kindertageseinrichtung, Grundschule und
Sportstitte. Der Versorgungsbereich sollte 7.000 bis 10.000 Einwohner umfassen. Die
Mittelzentren dagegen sollten dann schon Warenhduser, Krankenhaus, Fachérzte, Hotel,
Altenpflegeheim,  Theater, = Museum, Bibliothek,  weiterfithrende  Schule,
Jugendeinrichtung, groere Sportanlage und Bahnhof aufweisen, um damit einen Bereich
von 30.000 bis 40.000 Einwohner versorgen zu konnen. Durch die Auswirkungen des
demografischen Wandels ist es allerdings nicht mehr allen Grund- und Mittelzentren
moglich, diese zentralortlichen Leistungen eigenstindig aufrechtzuerhalten. Wegen der
nachlassenden Nachfrage besonders in den schrumpfenden peripheren Ré&umen
Ostdeutschlands, konnen die Leistungen nicht iiberall bereitgestellt werden. (vgl. BBSR
2012: 24ft.) Eine Moglichkeit darauf zu reagieren, ist eine interkommunale Kooperation.
Die geringen finanziellen Mittel kleiner Gemeinden sollen entlastet werden, indem die
Bereitstellung der Infrastruktureinrichtungen mit mehreren Stiddte zusammen

sichergestellt wird. (vgl. Knoblauch; Schulitz 2011: 40)

Kleinstéddte in ldndlichen Rdumen nehmen tatsichlich eine hohere Versorgungsfunktion
fiir die umliegenden Dorfer wahr, als Kleinstddte in Ballungsgebieten. Der
Einzugsbereich ist hier meist groBBer, wobei sich die Erreichbarkeit dieser Versorgung oft
problematisch darstellt, da der 6ffentliche Personennahverkehr oft nicht ausreichend
vorhanden ist. Gerade im Nordosten Deutschlands stellen sich diesbeziiglich grof3flichig
Defizite dar. (vgl. BBSR 2012: 30f.) Hier ist es besonders wichtig, die

Versorgungsleistung aufrechtzuerhalten.
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Vor allem Kleinstiddte nehmen eine Funktion als Wohnstandort ein, die sich mit einer
zentralen Lage erhoht. Je landlicher die Stddte gelegen sind, desto hoéher ist ihre
Bedeutung als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentrum. Die Funktionen einer Stadt sind
also im Kontext ihrer rdumlichen Lage zu betrachten. (vgl. BBSR 2012: 37) Die
Wohnortfunktion nimmt auBlerdem an Bedeutung zu, weil die Grundstiickspreise in
Kleinstiadten des ldndlichen Raums vergleichsweise gering sind. Zusétzlich schétzen die
Biirger die Lebensqualitit in Kleinstidten wegen ihrer Uberschaubarkeit, Ruhe und

Naturnghe. (vgl. Knoblauch; Schulitz 2011: 16)

Viele Kleinstédte, vor allem in landschaftlich und touristisch attraktiven Regionen, haben
sich auf den Tourismusbereich spezialisiert. Besonders kleinere Kleinstddte weisen hier
eine iiberdurchschnittliche Versorgung mit Freizeit- und Tourismuseinrichtungen auf.
Dies bedeutet dann wiederum hohere Anforderungen an die Infrastruktur. (vgl. BBSR
2012: 42f.) Solche Spezialisierungen sind allerdings auch anfilliger fiir Krisen, wenn sie
nicht von innen heraus gestaltet werden. Der Nutzen muss sich fiir die Bewohner
widerspiegeln konnen. Daher sollten die Biirger in die Entwicklung von touristischen

Attraktionen mit einbezogen werden. (vgl. BBSR 2012: 50)

3.4  Nachhaltigkeit und Lebensqualitiit in Kleinstéidten

Es gibt keine eindeutige Definition des Begriffes Lebensqualitit und meist entspringt
diese subjektiver Wahrnehmungen. Es gibt verschiedene Ansdtze, die versuchen
Lebensqualitédt zu definieren und zu bewerten. Ein Ansatz ist die objektive Betrachtung,
bei der davon ausgegangen wird, dass die Befriedigung bestimmter Grundbediirfnisse das
Wohlbefinden steigert. Ein anderer Ansatz ist die subjektive Betrachtung. Hierbei wird
die Wahrnehmung der betroffenen Personen zur Beurteilung der Lebensqualitét
herangezogen. Wird die Lebensqualitdt nach objektiven Kriterien bewertet, also nach
wissenschaftlichen und moralischen Standards, kann Lebensqualitit zu einem politisch
gestaltbaren Faktor werden. Wird sie hingegen rein subjektiv von den betroffenen
Personen bewertet, ist die Frage, inwiefern das Ergebnis repridsentativ fiir eine
Bevolkerung ist und welche Handlungsansétze daraus folgen kénnen. Die Indikatoren fiir
die Messung miissen moglichst viele Bereiche des Lebens abdecken und erfordern eine
Kombination aus subjektiver und objektiver Wahrnehmung, um ein reprédsentatives

Ergebnis liefern zu kénnen. (vgl. Aehnelt; Kithn; Schiitte 2006: 30f.)
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Die Forschung in diesem Bereich hat sich nach 1990 auf die Angleichung zwischen den
neuen und alten Bundeslindern konzentriert. Anfang der 90er Jahre stieg die
Zufriedenheit der Bevolkerung in den neuen Bundeslindern an und sank mit der
abnehmenden Wirtschaftsdynamik Ende der 90er Jahre wieder. Insgesamt ist die
Bevolkerung in  den alten Bundesldndern zufriedener, wobei die Bereiche
Kinderbetreuung, Schul- und Berufsausbildung eine héhere Zufriedenheit in den neuen

Bundesliandern aufweist.

Auf Stidte bezogen konzentriert sich die Messung von Lebensqualitit meist auf Bereiche
wie Arbeit, Wohnen, Versorgung, Bildung, Mobilitdt, Sicherheit, Freizeit und
Erscheinungsbild. Qualitative Messungen durch Befragungen der Biirger sowie
quantitative, objektive Messungen werden in diversen Studien angewendet. Durch die
Lokale-Agenda-21 und die Debatte um nachhaltige Entwicklung sowie die Forschung zur
Angleichung der Lebensbedingungen zwischen Ost- und Westdeutschland gewinnen
lokale Indikatoren immer mehr an Bedeutung fiir den Forschungsbereich Lebensqualitét

in Stadten. (vgl. Aehnelt; Kiihn; Schiitte 2006: 32f.)

Eine Bevolkerungsumfrage in Deutschland des Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) zur Lebensqualitit ergab einen Zusammenhang zwischen der
Unzufriedenheit und der vergleichsweise hohen Arbeitslosigkeit beziehungsweise der
immer wiederkehrenden Arbeitslosigkeit und der damit einhergehenden Verunsicherung
in den neuen Bundesldndern (vgl. BBSR 2012: 53). Laut BBSR liegt ein Problem der
Klein- und Mittelstidte darin, dass die beruflich erforderliche Mobilitdt in
grofstadtfernen Regionen junge Leute abwandern ldsst. Insgesamt geht es den Klein- und
Mittelstddten in GroBstadtnihe besser, da die Bewohner zu ihrem Arbeitsplatz pendeln
konnen. Der Konkurrenzdruck der Stddte um Bewohner und Gewerbe wichst durch den
Globalisierungsprozess, ~wodurch der Faktor Lebensqualitit entscheidende
Auswirkungen haben kann (vgl. Knox; Mayer 2009: 24). Durch das Anstreben
gleichwertiger Lebensverhéltnisse, droht allerdings eine Angleichung der Stidte, die die
Konkurrenz-Situation zur Grofistadt nicht verbessert. Ansonsten finden die Bewohner
von Klein- und Mittelstidten meist genau das, was sie dort suchen. Namlich gute
Nachbarschaft, sozialen Zusammenhalt und eine relativ groe Naturndhe. (vgl. BBSR

2012: 57)

Der Begriff Nachhaltigkeit steht eng im Zusammenhang mit dem Begriff Lebensqualitit,

da es Ziel ist, durch nachhaltige Entwicklung in Stidten mehr Lebensqualitit zu schaffen.
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Nachhaltigkeit bezieht sich auf die drei Bereiche Wirtschaft, Umwelt und Soziales. Die
Wirtschaft hingt zum Beispiel mit Arbeitspldtzen und somit der Lebensgrundlage der
Bewohner zusammen. Der Bereich Umwelt bezieht sich dabei zum Beispiel auf die
intakte Natur, die wiederum Grundlage fiir Landwirtschaft und Tourismus sein kann, was
insbesondere in ldndlichen Radumen von Bedeutung ist. Soziale Infrastruktur,
Gemeinschaftssinn oder auch die Identifikation mit dem Wohnort lassen sich in dem

Bereich ,,Soziales* zusammenfassen.

Laut BBSR haben die Klein- und Mittelstddte in Ostdeutschland ein groBeres
Nachhaltigkeitsdefizit im Unterschied zu den GroBstddten als in den alten Bundesldndern
(vgl. BBSR 2012: 72). Besonders schrumpfende Stddte haben héhere 6konomische und
soziale Nachhaltigkeitsdefizite (vgl. BBSR 2012: 86f.). Lebensqualitit hingt auch davon
ab, wie der Ort wahrgenommen wird (vgl. Knox; Mayer 2009: 67). In schrumpfenden
Regionen beispielsweise geht es vor allem darum, Bauliicken zu schlieBen und das
Stadtzentrum lebendig zu erhalten, zum Beispiel durch Umnutzungen dieser Flichen.
Denn Brachflichen, Leerstand oder bauliche Defizite an 6ffentlichen Einrichtungen
wirken kaum zukunftsfdhig und attraktiv. Da viele Bewohner im lédndlichen Raum zur
Arbeit pendeln miissen, ist das Verkehrsaufkommen hoher. Dies beeintriachtigt wiederum
die Umwelt und steigert die Nachhaltigkeitsdefizite. Auch die historischen Stadtkerne
sind dadurch betroffen, da vielen Stidten eine Ortsumgehung fehlt. (vgl. Knox, Mayer
2009: 62, 75) Des Weiteren ist es gerade in Kleinstidten durch ihre Uberschaubarkeit und
geringere Anzahl an Beteiligten moglich, léngerfristige und dementsprechend
nachhaltigere Prozesse und Konzepte einzuleiten. Allerdings wird dies kaum umgesetzt,
da in den Kleinstddten oftmals die Meinung vertreten wird, dass aus dem Grund der
Uberschaubarkeit kein iibergreifendes Konzept nétig sei, um Probleme zu beheben. (vgl.

Knoblauch; Schulitz 2011: 20)

Die bereits erwédhnte Identifikation mit dem Ort spielt eine groBe Rolle fiir das
Wohlbefinden der Bewohner. Die Auswirkungen der Ortsverbundenheit sind enorm.
Denn die Bereitschaft zur aktiven Teilnahme steigt bei hoherer Identifikation mit dem
Ort. Auflerdem sinkt die Mobilitdtsbereitschaft, also die Abwanderung, mit steigender
Verbundenheit zum Ort. (vgl. Schmied 1987: 136) Die Schaffung von geniigend
Arbeitspldtzen kann die Abwanderung verhindern (vgl. Schmied 1987: 133). Gerade fiir
Kinder ist die Schule im Wohnort wichtig, damit eine gemeinsame Freizeitgestaltung mit
den Klassenkameraden stattfinden kann und somit das lokale Gemeinschaftsleben

gestirkt wird. Laut Schmied ist das Gemeinschaftsleben im Ort von grofler Bedeutung
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fiir die lokale Identifikation und das Wohlbefinden der Bewohner. Die Teilnahme an
lokalen Festen und eine gute Nachbarschaft steigern die Ortsverbundenheit und
verhindern die emotionale Abkopplung vom Ort und somit das Abwandern. Die Bindung
an den Ort ist also groBer, wenn es Freizeitmdoglichkeiten gibt. (vgl. Schmied 1987: 134f.)
Laut dem BBSR ist die regionale Bindung in Kleinstddten und Landgemeinden hoher als
in anderen Stadttypen. In diesem Zusammenhang werden oft die Naturndhe und das
Landschaftsbild als Argument erwéhnt. (vgl. BBSR 2012: 56) Die Stadtplaner Knox und
Mayer meinen ebenfalls, dass die Kulturlandschaft ein wichtiger Aspekt der Ortsidentitét
darstellt. Das liegt daran, dass sich hier die typischen Landwirtschaftsprodukte der
Region widerspiegeln oder in der Architektur fur die Region typische Materialien
wiederfinden. (vgl. Knox; Mayer 2009: 78) Weiterhin meinen sie, dass die Identitét eines
Ortes auch auf der Unverwechselbarkeit und dem speziellen Ortscharakter beruhen. Dies
ist ihrer Meinung nach allerdings durch die vermehrte Ansiedelung von

Unternehmensketten gefihrdet. (vgl. Knox; Mayer 2009: 75)

Die Cittaslow-Bewegung versucht genau diese Dinge zu schiitzen und die

Voraussetzungen fiir Lebensqualitit und Nachhaltigkeit in Stiddten zu schaffen.

3.5 Cittaslow als Chance fiir Kleinstidte

Viele Mitgliedsgemeinden sehen in dem Cittaslow-Netzwerk neue Moglichkeiten und
Chancen. Diese konnen ganz unterschiedliche Griinde fiir den Beitritt zu der Vereinigung
haben. So beschreibt Honoré zum Beispiel, dass durch die Cittaslow-Prinzipien durchaus
die Arbeitslosenzahl verringert werden konnte. Als Argument nennt Honor¢ allerdings
ein italienisches Beispiel. Durch das Augenmerk auf lokale Produkte wurden in der
italienischen Stadt Bra viele neue Feinkostldden eréffnet und Messen veranstaltet. Das
wiederum machte die Stadt bekannter und lockte Touristen an. Auerdem kommen nun

auch die Weggezogenen wieder aus der GrofBstadt zuriick nach Bra. (vgl. Honoré 2004:

118ff)

Auch Dietz schreibt, dass der Cittaslow-Titel Touristen anlocke. Des Weiteren meint
Dietz, dass durch die Bemithungen um mehr Lebensqualitdt in der Gemeinde, deren
Attraktivitét steigt und neue Einwohner gewonnen werden konnen. Au3erdem tragen ein
neues Leitbild und Image, die mithilfe des Cittaslow-Netzwerkes besser vermarktet

werden konnen, zur Identifikation der Bilirger mit ihrem Wohnort bei. Das wiederum kann
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die Bewohner in der Gemeinde halten. Ein neues Image ist demnach in der Lage, dem
demografischen Wandel entgegenzuwirken. Die wachsende Identifikation mit der
eigenen Stadt kann aufBlerdem eine hohere Akzeptanz kommunalpolitischer

Entscheidungen hervorrufen. (vgl. Dietz 2008: 49ff.)

AulBlerdem kann der oftmals wirtschaftliche Standortnachteil durch die Langsamkeit der
Kleinstddte in einen Standortvorteil umgewandelt werden, wenn man statt des
quantitativen Wachstums auf qualitatives Wachstum setzt (vgl. Dietz 2008: 47). Die
Kleinstddte stehen, wie schon erwihnt, oftmals in Konkurrenz zueinander. Deshalb ist es
thnen umso wichtiger, Alleinstellungsmerkmale herauszubilden. Durch Cittaslow wird
auf lokale Besonderheiten aufmerksam gemacht, was die FEinzigartigkeit und
Unverwechselbarkeit hervorhebt. (vgl. Dietz 2008: 43, 49) Dies erlaubt auch eine bessere
Vermarktung lokaler Produkte und regionale Wirtschaftskreislaufe koénnen sich

entwickeln (vgl. BMVBS 2013: 23).

Durch Cittaslow werden vor allem auch das Biirgerengagement und die Zusammenarbeit
gefordert. Die Studie zu Cittaslow-Stadten des Bundesministeriums flir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) hat Profile der deutschen Mitgliedsstadte erstellt. Unter
anderem wurde untersucht, wie Cittaslow in den einzelnen Gemeinden eingesetzt wird
und wofiir sich dieses Konzept anbietet. Auch hier wurde der Anstol zu
biirgerschaftlichem Engagement genannt. Des Weiteren kann das Konzept als
Argumentationshilfe in stadtpolitischen Diskussionen iiber MaBnahmen eingesetzt
werden. Der Cittaslow-Titel ist ein Qualititssiegel und kann dementsprechend vermarktet
werden. Auflerdem kann das Pradikat auch verwendet werden, um beispielsweise EU-
oder staatliche Fordermittel zu bekommen. (vgl. BMVBS 2013: 37) Laut der Studie des
BMVBS stellt Cittaslow ein vielversprechendes Konzept dar, wenn es strategisch

eingesetzt und mit anderen Forderprogrammen gekoppelt wird (vgl. BMVBS 2013: 43).

Gerade der Charakter des Netzwerkes schafft viele Moglichkeiten, da die meisten
Mitgliedsstadte von dhnlichen Problemen betroffen sind. Gemeinsam konnen gleiche
Interessen, in einem Netzwerk gebiindelt, gegeniiber hoheren Instanzen vertreten und
nach auBlen prédsentiert werden. Weiterhin spielt der Erfahrungs- und
Informationsaustausch eine gro3e Rolle und bietet gute Chancen. Laut Dietz konnen
durch den Austausch negative Erfahrungen vermieden und dadurch unter Umstinden
auch Geld gespart werden. Dietz schreibt ebenfalls, dass es durch internationale

Kooperationen leichter ist, Fordermittel zu bekommen. (vgl. Dietz 2008: 53f.) Weiterhin

Kleinstdadte in Ostdeutschland Seite |27



ist Cittaslow ein ganzheitliches Konzept und férdert eine nachhaltige Herangehensweise

mit langfristigen Projekten (vgl. Dietz 2008: 58).

3.6 Problematik der Ubertragbarkeit der Philosophie und Kriterien
von Cittaslow auf ostdeutsche Kleinstiidte

Die Schwierigkeiten, die allgemein gehaltenen Anforderungen auf eine bestimmte Stadt
zu beziehen, wurden mehrmals kritisiert. Der Kriterienkatalog wird derzeit innerhalb des
internationalen Netzwerkes stark diskutiert, denn die einzelnen nationalen Cittaslow-
Netzwerke fordern eine Anpassung der Kriterien an das entsprechende Land. Im
deutschen Netzwerk werden auch Forderungen nach regionalen Kriterienkatalogen laut.
Denn selbst innerhalb eines Landes konnen die Voraussetzungen nicht allgemein
betrachtet werden. Wachsende und schrumpfende Stidte stehen vor unterschiedlichen
Herausforderungen. In Ostdeutschland haben die Kleinstéddte andere Voraussetzungen
und miissen bestimmten Aufgaben stirker nachgehen als beispielsweise die tiberwiegend
wachsenden Cittaslow-Stiddte in Siiddeutschland. Es wird unter anderem diskutiert, ob
langfristig gesehen ein Kriterienkatalog entstehen soll, der einen international und einen
regional giiltigen Teil besitzt. Von italienischer Seite aus werden allerdings Bedenken
dahingehend geéduBert, dass die eigentlichen Ziele von Cittaslow in den einzelnen
Landern und Kulturen verloren gehen konnten und die nationalen Netzwerke ihre eigenen
Zielvorstellungen verfolgen. Dies wiirde dann wiederum das internationale Netzwerk

iberfliissig machen. (vgl. BMVBS 2013: 42)

Generell ist zu bedenken, dass die Bewegung aus Italien stammt und somit die Mentalitét,
die Erwartungen und das Verstidndnis von Lebensqualitét, von der italienischen Kultur
geprdagt sind. Dadurch stellt sich die grundlegende Frage, inwiefern dieser kulturelle
Einfluss auf andere Kulturen iibertragbar ist. Bei Cittaslow geht es darum, lokale
Besonderheiten zu bewahren und zu fordern. Dies schliet auch andere kulturelle
Besonderheiten ein. Trotzdem gibt es Kriterien, die in anderen Kulturen weniger von
Bedeutung sind als zum Beispiel in Italien. Das Ziel der Geschmacks- und
Sinnesschulung beispielsweise bezieht sich bei den Kriterien dazu teilweise auf die
Zusammenarbeit mit Slow Food und dementsprechend auf den Bereich ,,Essen und
Trinken®. In Italien ist dies von grofler Bedeutung fiir den Erhalt der Kultur, in mancher
Hinsicht ist das auch in Stiddeutschland der Fall. Doch in Ostdeutschland gibt es wenige

Traditionen in diesem Bereich und die Bedeutung von Essen und Trinken ist in der
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Gesellschaft weniger verankert. Ahnlich verhilt es sich mit dem Cittaslow-Ideal der
kleinen Geschéfte am Rande der FuBBgéngerzonen, die keiner Kette angehoren, sondern
Familienunternehmen sind. Honoré schreibt hierzu: ,,Cittaslow sieht das Ideal des
stadtischen Lebens in den Stadtgemeinden des Mittelalters, in deren engen Strafichen die
Biirger miteinander lebten, einkauften, alen und plauderten. (Honoré 2004: 121). Die
Frage ist aber auch, inwiefern die deutsche Mentalitidt und insbesondere die norddeutsche
zu diesem Ideal passt. In Italien sind die Familienunternehmen stark in der Kultur und
Wirtschaft verankert. Marktfiihrende Unternehmen in Italien kommen traditionsgemaf3
aus den Handwerksbranchen. Es sind Familienunternehmen, die ihre Produkte flexibel
und einzigartig herstellen. In Deutschland hingegen sind die Unternehmen seltener in
Familienbesitz und technisierter. Ostdeutsche Kleinstddte kimpfen zudem ohnehin schon
um die Ansiedlung von Unternehmen. Hier nun zusitzlich noch Anspriiche an die Art der
Unternehmen zu stellen, ist schwer realisierbar.  Wegen der unterschiedlichen
Mentalititen und Voraussetzungen ist es schwer den italienischen Idealen zu entsprechen.
Die allgemeine Diskussion iiber die Ubertragbarkeit ist ein breites Thema und es ist
schwierig, hierzu genaue Aussagen zu treffen, da zu sehr auf regionale Stereotypen
eingegangen wird. Dennoch sind diese Uberlegungen relevant fiir die Diskussion um

einen regional angepassten Kriterienkatalog.

Ein weiteres elementares Problem der Bewegung ist der Begriff Entschleunigung
beziehungsweise das im Namen der Bewegung beinhaltete Wort ,langsam*. Gerade
Kleinstdadten in Ostdeutschland wird Riicksténdigkeit und Langsamkeit als negative
Beschreibung nachgesagt. Von dieser Auffassung der Gesellschaft versuchen die
Kleinstadte Abstand zu nehmen. Die Italiener beschreiben die Bewegung mit
Langsamkeit und damit, dass das richtige Tempo gefunden werden muss. In Deutschland
hingegen wird der Begriff langsam mit lebenswert tlibersetzt und dadurch wird versucht
diesen in Deutschland eher negativ besetzten Begriff zu umgehen. (vgl. Dietz 2008: 66f.)
Eine Kleinstadt in Ostdeutschland mit diesem Titel kdnnte negative Assoziationen
verursachen. Dennoch ist es sinnvoller die Schwichen in Stirken umzuwandeln, als der

permanente Versuch gegen das Image der Langsamkeit anzukdmpfen.

Aber es treten auch pragmatische Probleme der Ubertragbarkeit auf. Es gibt Kriterien, die
in Deutschland durch Gesetze geregelt sind. Dadurch hat eine deutsche Mitgliedsstadt
wenig Einfluss darauf oder das Kriterium stellt kein Qualitdtsmerkmal dar, weil es fiir
alle deutschen Stddte dieselben gesetzlichen Bestimmungen dazu gibt. Hierzu wird in der

Studie vom BMVBS das Beispiel der Abwasserentsorgung und Abwasserreinigung
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genannt. Andere Lénder haben dazu keine strikten gesetzlichen Regelungen und es kann
deshalb als Besonderheit betrachtet werden, wenn eine Gemeinde besondere Techniken
dafiir anwendet. (vgl. BMVBS 2013: 42) Die Anforderungen fiir deutsche Mitgliedsstadte

miissen also auch an das Verstindnis von Umweltqualitét in Deutschland angepasst sein.

AulBlerdem liegen manche Zustindigkeiten flir bestimmte Politikfelder nicht in den
Kommunen, sondern in den Landkreisen. Auch das ist {iberall unterschiedlich geregelt.
Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte zum Beispiel sind die Kriterien in Bezug auf
die Abfallentsorgung kaum von der Kommune zu beeinflussen, da der Landkreis fiir

diesen Bereich zustdndig ist. (vgl. Kerschefski 2014)

Durch den demografischen Wandel und den daraus folgenden Problemen der
Tragfdhigkeit von Infrastruktureinrichtungen wird die Erbringung von zentralortlichen
Leistungen in Form von interkommunalen Kooperationen zunehmend aufgeteilt. Dies
betrifft vor allem die Kleinstddte in ldndlichen, schrumpfenden Regionen mit wenigen
finanziellen Mitteln. In diesen Fillen kdnnen manche Stadte durch die Funktionsteilung
nicht allen Anforderungen von Cittaslow wie zum Beispiel ,effektiver Zugang zu
medizinischer Versorgung®, der auch anhand der zeitlichen Verfligbarkeit bewertet wird,
entsprechen. Die Anspriiche miissten deshalb unter dem Aspekt der interkommunalen
Kooperation betrachtet werden. Zudem ist es schwierig fiir diese Stidte Punkte in dem
Kriterium ,,Prozentsatz der Einwohner, die tdglich zur Arbeit in eine andere Gemeinde
pendeln zu sammeln. Wie schon erwihnt, iibernehmen Kleinstddte weniger die Funktion
eines Arbeitsplatzstandortes als die eines Wohnstandortes. Die Moglichkeit zu haben, von
seinem Wohnort in eine andere Gemeinde zur Arbeit pendeln zu koénnen, konnte

allerdings durchaus positiv betrachtet werden.

Hinzu kommen oftmals die wenigen finanziellen und auch personellen Mittel der
Kleinstidte in Ostdeutschland. Uberwiegend handelt es sich um vom demografischen
Wandel gezeichnete und schrumpfende Kleinstiddte. Zum einen fehlen finanzielle Mittel,
um zum Beispiel Qualitdtskontrollen der Luft oder Kontrollsysteme und MaBBnahmen zur
Minimierung von Elektrosmog durchzufiihren und diese zusitzlich zu ver6ffentlichen.
Zum anderen fehlt es an Personal, um bestimmte Anforderungen zu erfiillen, wie zum
Beispiel fiir die Offentlichkeitsarbeit zum Thema Cittaslow und die Netzwerkarbeit. Es
stellt sich also die Frage, ob es Gemeinden mit geringem Haushaltsbudget iiberhaupt

moglich ist, den Anforderungen in dem Ausmal entsprechen zu konnen. Definitiv haben
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die Stddte mit besseren finanziellen und personellen Mitteln, wie einige Cittaslows in

Stiddeutschland, grofere Chancen. (vgl. BMVBS 2013: 42)

Bei manchen Kriterien stellt sich die Frage der Notwendigkeit. Eine Qualitdtskontrolle
der Luft im ldndlichen Raum wirkt iiberfliissig (vgl. Kerschefski 2014). Die
Luftverschmutzung ist im ldndlichen Raum deutlich geringer und von einer kleinen
Gemeinde eine Qualitdtskontrolle zu erwarten, die hohe Kosten verursachen wiirde, ist
fraglich. Genauso unnétig erscheinen auch andere Kriterien, wie zum Beispiel die
Minimierung des FElektrosmogs. AuBerdem wird in dem Makrobereich ,,Sozialer
Zusammenhalt* beispielsweise die multikulturelle Integration anhand der Anzahl
ethnischer Gruppen in der Gemeinde bewertet. Hier kann eine ostdeutsche Kleinstadt
allerdings nur bedingt mit anderen Regionen Deutschlands verglichen werden. Aulerdem
ist es fraglich, inwiefern eine hohe Anzahl an verschiedenen ethnischen Gruppen eine

Aussage iiber deren Integration treffen soll.

Aus diesen Griinden ist die Ubertragbarkeit des Kriterienkataloges auf ostdeutsche
Kleinstddte bedenklich. Demzufolge muss ein angepasster Kriterienkatalog an die
entsprechenden Regionen erstellt werden, um nicht von vornherein Stidte

auszuschlielen, die hohes Potential besitzen.

In dem neuen Kriterienkatalog, der seit 2013 im deutschen Netzwerk giiltig ist, wurde die
oben genannte Diskussion bereits teilweise mit eingebracht. Aus diesem Grund gibt es in
dem neuen Katalog zum Beispiel zu jedem Makrobereich eine optionale Anforderung.
Hier kann die Gemeinde selbst eine Anforderung eintragen. Dennoch wird weiter dariiber
diskutiert, ob es kiinftig einen regionalen Kriterienkatalog geben soll. (vgl. BMVBS
2013: 42)
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4, Zwischenfazit

Cittaslow ist eine Entschleunigungs-Bewegung, die an die Philosophie von Slow Food ankniipft
und ihren Ursprung, genau wie Slow Food, in Italien hat. Mit Entschleunigung ist die
Entwicklung gegen die im Globalisierungsprozess zunehmende Vermassung gemeint. Die
Bewegung hat sich zu einem internationalen Stiddtenetzwerk entwickelt und verfiigt heute tiber
Mitgliedsgemeinden auf der ganzen Welt. Das Konzept geht iiber die Qualitit von
Lebensmitteln und regionalen Esskulturen (Slow Food) hinaus und bezieht die gesamte
Stadtentwicklung mit ein. In einem umfangreichen Kriterienkatalog werden verschiedenste
Handlungsfelder =~ miteinander ~ verkniipft, um  so ein  themeniibergreifendes
Entwicklungskonzept fiir Gemeinden festzuschreiben. Durch den Kriterienkatalog werden die
Bewerber-Gemeinden bewertet und bei einer Erfiillung der Kriterien von mindestens 50
Prozent als Cittaslow zertifiziert. Die Auszeichnung kann demnach als Qualititssiegel
betrachtet werden. Eine zertifizierte Stadt verspricht Lebensqualitdt, indem Wert auf Tradition
gelegt wird. Gleichzeitig fordert sie Innovation und Fortschritt. Regionalitit sowie
Nachhaltigkeit stehen hier, auf sdmtliche Themenbereiche bezogen, im Vordergrund.
Bewerben konnen sich nur Stidte unter 50.000 Einwohner, die keine Kreisstadt sind, wobei die
deutschen Cittaslows nicht mehr als 25.000 Einwohner haben. Die Mehrheit der Stiddte weisen
sogar weniger als 20.000 Einwohner auf. Man kann also eine Ausrichtung auf kleinere
Mittelstddte beziehungsweise Kleinstddte erkennen. Die konkret zu untersuchende Kleinstadt
Penzlin befindet sich in Ostdeutschland, weshalb die Situation der ostdeutschen Kleinstidte

niher untersucht wurde.

Die Kleinstddte in den neuen Bundeslidndern stehen vor Problemen, die der Strukturwandel
nach der Wiedervereinigung mit sich brachte. Heute handelt es sich bei fast allen Kleinstddten
in Ostdeutschland um schrumpfende Stddte in peripheren Rdumen. Durch den Riickgang der
Bevolkerung sind viele Stiddte von Funktionsverlusten bedroht. Besonders im ldndlichen Raum
ist die Daseinsvorsorge wichtig. Hier {ibernehmen die zentralen Orte die Versorgungsfunktion
eines grofleren Gebietes als in stddtisch geprigten Regionen. AuBBerdem haben sie fiir die
Biirger eine zunehmend grofBere Bedeutung als Wohnstandort mit Lebensqualitit. Trotzdem
leiden viele dieser Stadte unter einem schlechten Image. Die Mitgliedschaft in dem Cittaslow-
Netzwerk bietet Chancen, das Image =zu verbessern. Der ganzheitliche und
themeniibergreifende Ansatz bietet ein Stadtentwicklungskonzept, das auf touristische,
wirtschaftliche und nachhaltige Entwicklung eingeht. AuBlerdem bietet das Netzwerk

Erfahrungs- und Ideenaustausch. Da die Zusammenarbeit in problematischen Situationen eine
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grofle Rolle spielt, kdnnen hieraus Vorteile gezogen werden, um negative Erfahrungen und
Entwicklungen zu vermeiden. Wird der Titel Cittaslow als Qualitdtssiegel betrachtet, bietet dies

auch ein Marketinginstrument fiir die Mitgliedsgemeinden.

Allerdings hat auch die Cittaslow-Bewegung Imageprobleme. Denn mit Entschleunigung wird
oftmals Langsamkeit im Sinne von Riickstiandigkeit verbunden. Des Weiteren gestaltet sich die
Ubertragbarkeit des Konzeptes auf eine ostdeutsche Kleinstadt problematisch. Die
Anforderungen an eine Cittaslow wurden in Italien entwickelt, wo sich Mentalitit und
Wertvorstellungen von denen in Ostdeutschland unterscheiden. AuBerdem sind die
gesetzlichen Regelungen in den Léandern teilweise verschieden. Demnach wirken einige
Anforderungen des Kriterienkataloges und Ideale der Bewegung fragwiirdig in Bezug auf
Ostdeutschland. Ein differenzierterer Katalog, der auf die einzelnen Unterschiede der Regionen
eingeht, ist daher sinnvoller. Die Kriterienkataloge der einzelnen nationalen Netzwerke sind
schon zu kleinen Teilen an die Lénder angepasst, wobei sie sich stark dhneln. Diskutiert wird
diese Problematik in dem internationalen Netzwerk bereits, allerdings werden hier zu starke
Abwandlungen und Verselbststindigungen befiirchtet. Abgesehen von der Anpassung der
Kriterien, konnen das Konzept und seine Ideale in Ostdeutschland nicht in vollem Umfang
umgesetzt werden. Eine ,,echte® Cittaslow im Sinne der Ideale wird es in Ostdeutschland wohl
nicht geben, da der Cittaslow-Ansatz insgesamt nicht auf eine ostdeutsche Kleinstadt
iibertragbar ist. Allerdings kann das Konzept ein Leitbild fiir eine positive Stadtentwicklung

darstellen.
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5. Cittaslow Penzlin

5.1 Kurzbeschreibung und geografische Lage

Penzlin ist eine kleine Stadt im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte mit 4.306
Einwohnern (Stand 31.12.2012). (vgl. Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern
2013: 12) Durch zahlreiche Fusionen mit umliegenden Gemeinden besteht Penzlin
mittlerweile aus 18 Ortsteilen auf einer Gesamtfliche von 115,56 km? (vgl. Amt fiir
Geoinformation, Vermessungs- und Katasterwesen 2014), was eine Einwohnerdichte von
circa 36,8 Einwohnern pro Quadratkilometer ergibt (vgl. Arbeitskreis Stadtgeschichte
2012: 127). Der Hauptort ist die Kernstadt Penzlin, die Grundzentrum ist und somit zur

infrastrukturellen Versorgung der umliegenden Orte beitrégt.

Die Problemstellung durch die Eingemeindungen setzt eine klare Definition der
Bezeichnungen in dieser Arbeit voraus. Ist die Stadt Penzlin mit allen Ortsteilen gemeint,
wird dies als Gemeinde bezeichnet, wihrend die Kernstadt beziehungsweise der Hauptort

als Stadt bezeichnet wird.

Die 18 Ortsteile der Gemeinde Penzlin sind: Alt Rehse, Ave, Carlstein, Grof3 Flotow, Grof3
Lukow, Grof3 Vielen, Klein Lukow, Liibkow, Mallin, Marihn, Mollenstorf, Neuhof,

Passentin, Penzlin, Siehdichum, Werder, Wustrow und Zahren.

Die Gemeinde Penzlin befindet sich in der Mitte des Landkreises Mecklenburgische
Seenplatte im Dreieck zwischen Waren, Neubrandenburg und Neustrelitz an den
BundesstraBen 192 und 193. Ostlich an den Ortsteil Alt Rehse grenzt der Tollensesee und
westlich des Gemeindegebietes befindet sich der Miiritz-Nationalpark. Zwischen
Stavenhagen und Altentreptow im Norden Penzlins erstreckt sich eine ausgeprigte
Kulturlandschaft mit diversen Parkanlagen und Schlgssern. Zudem ist Penzlin Sitz der

Verwaltung des Amtes Penzliner Land. (Stadt Penzlin 2009: 6£f.)
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2013 ist auch die Gemeinde Penzlin der Cittaslow-Vereinigung beigetreten. Marihn, seit
2009 Ortsteil von Penzlin, tragt den Cittaslow-Titel bereits seit 2007. Da die Initiative
von Marihn ausging, wird in diesem Kapitel nicht nur Penzlin ndher beschrieben, sondern

auch die Umsetzung des Cittaslow-Konzeptes in Marihn.

5.2 Geschichte und Entwicklung von Penzlin

Die Stadt Penzlin ist aus einer slawischen Siedlung entstanden. Im 10. Jahrhundert war
die Region von dem slawischen Stamm der Redarier besiedelt und wurde dann von den
deutschen Feudalherren erobert (vgl. Architektenkammer Mecklenburg-Vorpommern
2011: 16). Noch heute sind Reste des slawischen Burgwalls erkennbar, auf dem
wahrscheinlich die Burg der Fiirsten von Werle entstanden ist (vgl. Arbeitskreis
Stadtgeschichte 2012: 131). Schweriner Stadtrecht erlangte Penzlin 1263 durch den
Fiirsten Nikolaus I. von Werle-Giistrow (vgl. Arbeitskreis Stadtgeschichte 2012: 5). Das
Wahrzeichen der Stadt ist bis heute die gotische Kirche St. Marien, die erstmals 1273
urkundlich erwidhnt wurde und noch immer als hochstes Bauwerk tiber der Stadt thront
(vgl. Arbeitskreis Stadtgeschichte 2012: 40). Nach wechselnden Besitzern der Burg,
Erbstreitigkeiten, Krisen und Rechtsunsicherheiten erwarb 1501 letztendlich die Familie
von Maltzan die Stadt, die Burg und das Land Penzlin. (vgl. Arbeitskreis Stadtgeschichte
2012: 27) Die sogenannte ,,Alte Burg® oder auch ,,.Burg Maltzan* wurde Anfang des 16.
Jahrhunderts neben dem Geldnde der Burg Werle erbaut. Urspriinglich war es eine
Torburg mit Hexenkeller und Schwarzkiiche, die erst durch zahlreiche Umbauten die
heutige Gestalt erhielt. (vgl. Arbeitskreis Stadtgeschichte 2012: 132) Die ,,Alte Burg®
wurde in den 1990er Jahren saniert und 1994 konnte in der Burg das Museum zum Thema
Hexenverfolgung und Alltagsmagie erdffnet werden.  (vgl. Architektenkammer
Mecklenburg-Vorpommern 2011: 17) 1816 wurde der Bau des neuen Herrenhauses der
Familie Maltzan fertiggestellt. Da die Burg nicht mehr den Anspriichen der Maltzans
geniigte, wurde auf dem Gelidnde des slawischen Burgwalls und der Werle Burg, also
nordlich der ,,Alten Burg®, die sogenannte ,,Neue Burg* erbaut. Bis 1932 bewohnten die
Maltzans dieses im klassizistischen Stil gebaute Herrenhaus. (vgl. Arbeitskreis
Stadtgeschichte 2012: 29) Heute dient das Gebdude nach einer Sanierung als
Biirgerzentrum. Der slawische Burgwall, die ,,Alte Burg® und die gesamte Altstadt, die
erstmals im 13. Jahrhundert erwéhnt wurde, sind heute als Bodendenkmal eingetragen.

(vgl. Arbeitskreis Stadtgeschichte 2012: 132)
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Die Industrialisierung machte sich nur langsam in Penzlin bemerkbar. 1885 wurde
Penzlin an das Eisenbahnnetz angeschlossen. Nach und nach entstanden kleine
Gewerbegebiete. Unter anderem gab es eine Brauerei, eine Wagenbauanstalt, eine
Druckerei und eine Kautabakfabrik. Als wirtschaftliches und kulturelles Zentrum besal3
Penzlin auch eine Schule und ein Krankenhaus. Am Seeufer wurden Promenaden
angelegt und ein Kurhotel gebaut. Auch die Kleingarten-Anlagen haben eine lange
Tradition in Penzlin. Schon 1885 gab es 337 Girten im Besitz der Stadt, die zur
Verpachtung fiir Biirger angeboten wurden und zur Eigenversorgung der Bewohner mit
Obst und Gemiise beitrugen. Heute sind einige Gérten im Besitz eines Kleingartenvereins
und einige im Besitz der Stadt. (vgl. Arbeitskreis Stadtgeschichte 2012: 48f.) Mehrere
Groflbrinde vernichteten in den Jahren immer wieder Teile der Stadt, was Penzlin
wirtschaftlich zuriickwarf. Trotzdem hielten die industrielle Entwicklung und der
wirtschaftliche Aufschwung bis zum zweiten Weltkrieg an. (vgl. Architektenkammer
Mecklenburg-Vorpommern 2011: 18f.) Durch Brandstiftungen der Roten Armee wurde
die Innenstadt 1945 nochmals zu grof3en Teilen zerstort (vgl. Amt Penzliner Land o. J.a).
AulBlerdem wurde im Zuge der Reparationsleistungen die Bahnstrecke wieder abgebaut

(vgl. Arbeitskreis Stadtgeschichte 2012: 67).

Wihrend der DDR-Zeit entstanden neue Wohnblocke, eine Siedlung mit
Einfamilienhdusern und Wohnungen in Plattenbauweise in der Innenstadt. Ein
Kindergarten wurde errichtet und eine neue Schule gebaut. Durch den LPG-Betrieb mit
100 Beschiftigten entstand ein neues Wohngebiet fiir die Angestellten. In der Innenstadt
befanden sich alle Versorgungseinrichtungen fiir den tdglichen Bedarf. Trotzdem galt
Penzlin auch zu DDR-Zeiten als eine kleine Landstadt. (vgl. Architektenkammer

Mecklenburg-Vorpommern 2011: 19f.)

Nach der Wiedervereinigung war die sanierungsbediirftige historische Innenstadt
Modellstadt des Stidtebauforderprogramms Mecklenburg-Vorpommerns. Private
Sanierungen konnten relativ erfolgreich durchgefiihrt werden, aber im o6ffentlichen
Bereich wurden die Ziele vorerst nicht erreicht. Erst 2011 konnte mit der Sanierung der
»Alten Burg® und der Regionalschule begonnen werden. Weiterhin wurde die ehemalige
Ortsdurchfahrt neu gestaltet und die ,,Neue Burg® wurde zum Biirgerzentrum mit einer
anliegenden  Turnhalle = umgebaut. 2012  wurde  Penzlin aus dem
Stadtebauforderprogramm  entlassen.  (vgl.  Architektenkammer  Mecklenburg-

Vorpommern 2011: 20)
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2001 kam es zu der Amterfusion der Amter Méllenhagen und Penzlin. Von da an
bestand das Amt Penzliner Land aus den vier Gemeinden Mollenhagen, Kucksee,
Schliemanngemeinde Ankershagen und der geschéftsfithrenden Gemeinde Stadt
Penzlin, die die Verwaltung des gesamten Amtes tibernahm. (vgl. Amt Penzliner Land
0. J.b) Seit 2008 kamen zahlreiche Fusionen mit umliegenden Gemeinden und Penzlin
zustande. Aus finanziellen Griinden fusionierte zuerst die Gemeinde Alt Rehse mit
Penzlin. 2009 folgten die Gemeinden GroB3 Vielen, Mollenstorf, Gro3 Flotow und
Marihn. Klein Luckow wurde 2011 eingemeindet und 2012 die Gemeinde Mallin.
Heute besteht Penzlin wie schon erwéhnt aus insgesamt 18 Ortsteilen. (vgl. Arbeitskreis

Stadtgeschichte 2012: 1271f.)

5.3 Herausforderungen und Besonderheiten

Penzlin liegt in einem sehr strukturschwachen Raum. Die Mecklenburgische Seenplatte
weist eine unterdurchschnittliche Grundversorgung der Infrastruktureinrichtungen auf.
(vgl. BBSR 2012: 31) AuBerdem leidet die Region stark unter dem demografischen
Wandel und verzeichnet einen hohen Bevdlkerungsriickgang. Im Besonderen spielt die
Abwanderung der jiingeren, gut ausgebildeten Bewohner eine gro3e Rolle. Im
Regionalen Raumentwicklungsprogramm Mecklenburgische Seenplatte wird auch
weiterhin bis 2030 eine Uberalterung der Bevélkerung prognostiziert. Dadurch stellt der
demografische Wandel, vor allem in Bezug auf die Anpassung der offentlichen
Daseinsvorsorge, eine gro3e Herausforderung dar. (vgl. Regionaler Planungsverband
Mecklenburgische Seenplatte 2011: 13f.) Die Verdnderung der Bevolkerungsstruktur
wirkt sich auf sdmtliche Bereiche aus. Besonders die Tragfdhigkeit der sozialen und
technischen Infrastruktur ist gefihrdet. Die Abwanderung hatte Wohnungsleerstand und
Zersiedlung zur Folge. Des Weiteren geht die Kaufkraft zuriick und es kommt zu einem
Fachkréftemangel beziehungsweise fehlen Unternehmensnachfolger. (vgl. Regionaler

Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte 2011: 22)

Zu den wichtigsten oder bestimmenden Wirtschaftszweigen zdhlen die
landwirtschaftliche Produktion und der Tourismussektor. Die Region ist von attraktiven
Natur- und Kulturlandschaften gepriagt und bietet daher optimale Bedingungen fiir einen
Tourismusstandort. Laut dem Regionalen Raumentwicklungsprogramm soll dieser
Wirtschaftszweig weiterentwickelt und ausgebaut werden. (vgl. Regionaler

Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte 2011: 26f.)
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2009 wurde das integrierte Stadtentwicklungskonzept fiir Penzlin beschlossen. Penzlin
soll sich zukiinftig als Wohn- und Tourismusstandort entwickeln. Allerdings steht eine
Kleinstadt wie Penzlin, im rdumlichen Kontext gesehen, unter starkem Konkurrenzdruck,
da in dieser Region insbesondere der Tourismussektor stark ausgeprigt ist. Als
Wohnstandort kann sich Penzlin in dem Stddtedreieck Waren — Neustrelitz —
Neubrandenburg relativ gut profilieren. Von hier aus konnen die Bewohner zur Arbeit
pendeln, da die Arbeitsplatzsituation in Penzlin selbst eher schlecht ist. Die Stadt Waren
liegt 28 Kilometer entfernt, ist touristischer Anziehungspunkt und bietet Arbeitsplitze,
das  Mittelzentrum  Neustrelitz ist 18  Kilometer entfernt und bietet
Infrastruktureinrichtungen in den Bereichen Kultur und Bildung. Neubrandenburg, das
Oberzentrum der Region, ist Arbeitsplatzstandort und befindet sich 15 Kilometer entfernt
von Penzlin. Die VerkehrserschlieBung zu diesen Orten ist fiir den Individualverkehr gut

ausgebaut und es gibt Busanbindungen. (vgl. Stadt Penzlin 2009: 8)

Potenziale liegen auBerdem in der Wohnqualitét, durch giinstige Mieten, dem vielféltigen
Wohnangebot und den stddtischen Strukturen mit liberwiegend gut sanierten Straf3en,
wobei allerdings noch einige StraBlen einen schlechten Zustand aufweisen. Eine
Herausforderung stellen auch die stddtebaulichen Missstinde in der Altstadt und
angrenzendem Wohngebiet mit leerstehenden Hé&usern und Brachflichen dar. Im
integrierten  Stadtentwicklungskonzept ~ wurden aber auch Potenziale im
bilirgerschaftlichen Engagement durch die Vielzahl der Vereine, der guten
Freizeitangebote durch das Veranstaltungszentrum ,,Neue Burg®, einer Disko und der
Sportangebote erkannt. Weiterhin liegt eine ausreichende Versorgung mit sozialen
Infrastruktureinrichtungen vor. 2014 begann die Sanierung des Grundschulgebiudes (vgl.
Stadtvertretung Penzlin 2014: 5). Bereits 2011 wurde die Regionalschule saniert und zur
Sicherung des Schulstandortes, die Schulen zusammengelegt (vgl. Architektenkammer
Mecklenburg-Vorpommern 2011: 21). Laut dem integrierten Stadtentwicklungskonzept
liegt eine weitere Stirke in der guten Verwaltung der Stadt, die allerdings von den
Bewohnern nicht erkannt wird. Als Grund wird die geringe Identifikation der Biirger mit
der Stadt genannt. Schwéchen stellen auch zu wenig Arbeits- und Ausbildungsplitze dar,
da ein groBer Arbeitgeber fehlt, sowie die geringe Kaufkraft der Bewohner, worunter der

qualitative Einzelhandel leidet und folglich zuriickgeht. (vgl. Stadt Penzlin 2009: 39)

Zudem sollen die Funktionen eines Grundzentrums aufrechterhalten werden. Die
Herausforderungen fiir die Stadt Penzlin liegen also darin, den Funktionen als

Grundzentrum zur Versorgung des Nahbereiches weiterhin nachzukommen. Seit der
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Kreisgebietsreform 2011 ist Penzlin von einer Randlage des ehemaligen Landkreises
Miiritz ins Zentrum des Kreises Mecklenburgische Seenplatte geriickt, was einen
positiven Effekt auf die Versorgungsfunktion als Grundzentrum haben kann. (vgl.

Architektenkammer Mecklenburg-Vorpommern 2011: 21f.)

Eine weitere Herausforderung besteht in der Integration der neuen Ortsteile der Gemeinde
Penzlin. Durch die vielen Fusionen hat sich das Gemeindegebiet stark vergroBert. Damit
gehen allerdings auch finanzielle Probleme einher. Die 6ffentliche Infrastruktur muss vor
allem in den neuen Ortsteilen ausgebaut werden. Das Land fordert diese
InfrastrukturmafBnahmen, wodurch die Aussicht auf andere notwendige Forderungen
schlechter ist. (vgl. Architektenkammer Mecklenburg-Vorpommern 2011: 22) Doch wie
die meisten Kleinstddte in Ostdeutschland, verfiigt auch die Stadt Penzlin iiber eine
unzureichende finanzielle Ausstattung (vgl. Stadt Penzlin 2009: 39). Aus diesem Grund
spielt die Einwerbung von Fordermitteln eine grofe Rolle, um Mallnahmen zur

Verbesserung umsetzen zu kénnen.

Penzlin ist unter anderem Mitglied des Stidtenetzes ,,DA!SEIN! - Leben im l4dndlichen
Raum in der Mecklenburgischen Seenplatte®, das zur interkommunalen Kooperation, mit
dem Ziel der Sicherung der Daseinsvorsorge, 2010 gegriindet wurde. Der Schwerpunkt
liegt auf dem Bildungs- und Kulturangebot. Die Einrichtungen, wie zum Beispiel
Biirgerhduser, Bibliotheken, Schulen und Museen, sollen finanziell langfristig gesichert
werden. In Penzlin soll zum Beispiel die Grund- und Regionalschule bis 2015
modernisiert werden. Zur Finanzierung der einzelnen Projekte werden verschiedene
Forderprogramme genutzt: Das Bund-Linder-Programm "Kleinere Stiadte und
Gemeinden", die Stiddtebauférderungsprogramme "Sanierung und Entwicklung" und
"Stadtebaulicher Denkmalschutz" sowie der ,,Europédische Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums* und der ,Europdische Fonds fiir regionale

Entwicklung®. (vgl. Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung o. J.)

Die Gemeinde weist bereits Potenziale zur touristischen Entwicklung auf. Landschaftlich
liegt Penzlin in der eiszeitlich gepragten und naturreichen Region zwischen der Miiritz,
dem Tollensesee und am Rande des Miiritz-Nationalparks. Das Museum in der ,,Alten
Burg®“ iiber die Hexenverfolgung und Magie besteht seit 1994 und trigt zur
Herausbildung der Kulturgeschichte bei (vgl. Arbeitskreis Stadtgeschichte 2012: 105).
AuBerdem hat der Dichter Johann-Heinrich Vof3 hier seine Kindheit verbracht, was

vorilibergehende Ausstellungen bereits thematisierten. Angedacht ist auch eine dauerhafte
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Ausstellung tiber das Leben und Wirken des Dichters. Hierfiir gibt es bereits Planungen,
wobei man sich derzeit noch um weitere Fordermittel bemiiht (vgl. Stadtvertretung
Penzlin 2014: 5). Auch die Marienkirche im historischen Stadtkern kann ein touristisches
Ziel darstellen, desgleichen der Stadtsee zusammen mit der Maltzansche Parklandschaft,
dem Englischen Garten und dem Slawenwall sowie der Grabpyramide von Joseph von
Maltzan. Diese Sehenswiirdigkeiten werden hauptsidchlich durch den Tagestourismus
genutzt. Hier sollten allerdings noch einige infrastrukturelle oder Sanierungsmafinahmen
durchgefiihrt werden, damit einige Tourismusziele besser erschlossen werden konnen.
Auch andere Ortsteile der Gemeinde Penzlin bieten Sehenswiirdigkeiten, zum Beispiel
der Garten von Marihn, die Fachwerkhduser in Alt Rehse, der Ortsteil Wustrow am
Tollensesee, die Hiigelgraber in Mollenstorf, das nachgebaute Slawendorf in Passentin
oder der Ortsteil Werder am Stadtsee. Dieses touristische Potenzial ist bislang teilweise
ungenutzt. Die touristischen Ziele miissen allerdings besser vernetzt und die
Zusammenarbeit der Anbieter verbessert werden. AuBerdem gibt es ausschlieBlich
private Unterkunftsmoglichkeiten fiir Touristen. Hotel, Pension und Ferienhduser mit
komfortabler Ausstattung fehlen, obwohl diese bei der Tourist-Information zunehmend
nachgefragt werden (vgl. Stadtvertretung Penzlin 2014: 3f.). Insgesamt liegen Schwichen
im Marketing der Stadt, da Penzlin in der Region zu wenig Pridsenz zeigt und ein

touristisches Leitbild fehlt. (vgl. Stadt Penzlin 2009: 39f.)

Im Mai 2011 beschloss Penzlin, sich fiir die Mitgliedschaft im Cittaslow-Netzwerk zu

bewerben, was die Besonderheiten und Stirken hervorheben soll.

5.4 Cittaslow Marihn

Marihn ist erst seit 2009 Ortsteil der Gemeinde Penzlin. Schon im Jahr 2007 wurde die
Gemeinde Marihn in das Cittaslow-Netzwerk aufgenommen. Da die Idee ganz Penzlin
zertifizieren zu lassen ihren Ursprung in Marihn hatte, wird im Folgenden die

Entwicklung von Marihn zu einer Cittaslow dargestellt.

Schon im Jahr 2006 begann die Sanierung des alten Speichers, um diesen zum
Dorfgemeinschaftshaus umzugestalten (vgl. Dorfgemeinschaft Marihn e.V. o. J.a).
Dieses Projekt wurde also initiiert, bevor das Dorf offiziell in dem Cittaslow-Netzwerk
aufgenommen wurde und bot durch das Engagement der Biirger eine Grundlage fiir die

Entwicklung zu einer Cittaslow.
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Die Initiative ging von dem Ehepaar Froytta aus, das seit 2005 im Besitz des Gutshauses
mit dem dazugehorigen Park im Dorf Marihn ist. Die Froyttas sind Slow Food-Mitglieder
und haben das Gutshaus zu einem Hotel ausgebaut, saniert und den Park der
Offentlichkeit zuginglich gemacht. Herr Froytta wandte sich an den damaligen
Biirgermeister und veranstaltete zwei Informationstreffen mit den Bewohnern von
Marihn. Seinen Aussagen zufolge gab es kaum Gegenstimmen, weshalb die Bewerbung
Marihns zur Aufnahme in das Cittaslow-Netzwerk schnell zustande kam. Ein Argument
fiir die Bewerbung war unter anderem, durch Cittaslow fiir einzelnen Projekte
Fordermittel zu bekommen. Weitere Argumente waren erhohter Fremdenverkehr,

verbesserte Infrastruktur, sowie eine Verbesserung des Ortsbildes. (vgl. Hoch 2010: 18f.)

Hauptsdchlich wird im Cittaslow-Konzept von Marihn der Schwerpunkt auf den Garten
von Marihn gelegt, womit der Park des Gutshauses gemeint ist. Dies war, laut Froytta,
auch ausschlaggebend fiir die Bewilligung durch die Cittaslow-Kommission. Das Dorf
bekam den Titel: ,,Marihn ein liebens- und lebenswertes Dorf mit Garten und Gérten®.
Verschiedene Projekte wurden darauthin in Marihn durchgefiihrt. Unter anderem wurde
ein Dorfverein gegriindet, ,,Dorfgemeinschaft Marihn e. V., der sich auch heute noch fiir
die Cittaslow Penzlin engagiert. Der Verein soll dem Engagement der Biirger eine
Plattform bieten und die Identifikation der Bewohner mit der Cittaslow-Philosophie
stiarken. (vgl. Hoch 2010: 20f.) Des Weiteren wurden zum Beispiel eine Streuobstwiese

und ein Spielplatz angelegt (vgl. Dorfgemeinschaft Marihn e.V. o. J.b).

Um einen Uberblick zur Einstellung der Biirger gegeniiber dem Vorhaben ,,Cittaslow
Marihn* zu erhalten, fiihrte Anne-Kathrin Hoch 2010 im Rahmen ihrer Bachelorarbeit
eine schriftliche Umfrage durch. Es haben sich 31 Prozent der Haushalte in Marihn an
der Umfrage beteiligt, was 30 beantworteten Fragebdgen entspricht. Dies erlaubt einen
guten Einblick in das Stimmungsbild der Marihner. Aus der Umfrage ging hervor, dass
ein Grofiteil der befragten Bewohner das Cittaslow-Konzept gut findet, wobei es sich
dabei um Biirger liber 30 Jahre handelt. Die unter 30-J4hrigen dagegen gaben an, dass
thnen das Konzept egal sei. (vgl. Hoch 2010: 26f.) Auerdem fiel auf, dass die Befragten
kaum Unterschiede zwischen den einzelnen Kriterien des Netzwerkes in Bezug auf die
Wichtigkeit gemacht haben. Aus diesem Muster fillt die Beurteilung des Kriteriums
,Cittaslow-Bewusstsein heraus, da es als am wenigsten wichtig bewertet wurde (vgl.
Hoch 2010:28). Dieses Kriterium ist, der Cittaslow-Philosophie nach, eines der
bedeutendsten fiir die erfolgreiche Umsetzung. Dadurch stellt sich die Frage, ob die

Bewohner ausreichend tiber das Cittaslow-Konzept informiert wurden. Fast die Hélfte

Cittaslow Penzlin Seite |42



der Befragten gaben an, dass sie nicht iiber das Vorhaben aufgeklédrt wurden und fiihlten
sich dadurch ausgegrenzt. Insgesamt war das Engagement zwar etwas angestiegen,
allerdings beteiligten sich nicht alle Bewohner, die angaben, sich mit dem Konzept und
dem Titel identifizieren zu konnen, an der Umsetzung (vgl. Hoch 2010: 30f.). Auch
Schmied meint nach einer eigenen Studie, dass Identifikation und Ortsverbundenheit
nicht gleichzeitig mehr Engagement bedeuten (vgl. Schmied 1987: 138). Weiterhin wurde
durch die Umfrage deutlich, dass die Bewohner bessere Kommunikation und
Informationen verlangen, was sich wahrscheinlich auf die einzelnen Tétigkeiten des
Dorfvereins bezieht, da die meisten Biirger angaben, das Cittaslow-Konzept an sich zu
kennen. Dies bezweifeln hingegen laut eigenen Aussagen der Vorsitzende des

Dorfvereins sowie der Initiator des Vorhabens Herr Froytta. (vgl. Hoch 2010: 33)

Aus den Erfahrungen in Marihn ldsst sich also einiges beziiglich des Vorhabens Cittaslow
Penzlin ableiten. Ausbaufdhig und notwendig ist die Kommunikation zur Cittaslow-
Philosophie und den einzelnen Projekten. Das Bewusstsein ist einer der wichtigsten
Aspekte und Grundlage fiir eine erfolgreiche Umsetzung. Besonders in kleinen
Gemeinden mit wenigen finanziellen und personellen Mitteln ist das Bewusstsein und der
Handlungswille bei den Bewohnern das wesentlichste Element auf dem Weg zu einer

»echten Cittaslow. Somit ist das auch fiir die gesamte Gemeinde Penzlin der Fall.

Die Erweiterung des Cittaslow-Konzeptes auf ganz Penzlin sollte vielleicht auch eine
leichtere Umsetzung von MaBnahmen in Marihn ermdglichen. Der formale Vertreter
einer Cittaslow ist der Bilirgermeister der Stadt. Nach der Eingemeindung Marihns in die
Stadt Penzlin, war das dementsprechend der Biirgermeister der Stadt Penzlin. Die
Cittaslow Marihn war nun der Verwaltung der Stadt unterstellt und brauchte fiir die
Umsetzung von Malnahmen eine Genehmigung. Eine erfolgreiche Umsetzung
funktioniert nur, wenn das Bewusstsein fiir den Cittaslow-Ansatz bei allen beteiligten
vorhanden ist. Ein Ortsteil kann kaum separat von dem restlichen Teil der Stadt das
Cittaslow-Leitbild verfolgen. In dem Fall der Eingemeindung, bedeutet dies auch, dass
dieses Leitbild an ganz anderer Stelle und unter anderen Voraussetzungen entstanden ist.
Es kann also nicht mehr als ein von innen heraus entstandenes Konzept betrachtet werden.
Aus der Bachelorarbeit von Hoch geht hervor, dass das anfangs Probleme darstellte, da
das Cittaslow-Bewusstsein noch nicht in der Stadtverwaltung verankert war (vgl. Hoch
2010: 109). Dies konnte ein Grund fiir die Idee der Akteure aus Marihn ganz Penzlin

zertifizieren zu lassen gewesen sein.

Cittaslow Penzlin Seite |43



5.5 Uberpriifung der Kriterien und Prinzipien Cittaslows in Penzlin

Zuerst soll die Vorgehensweise bis zur Zertifizierung der Gemeinde Penzlin dargestellt
werden. Nachdem der Marihner Dorfverein 2011 Kontakt zu dem nationalen Cittaslow-
Netzwerk aufgenommen hatte, um in Erfahrung zu bringen, wie die Schritte bis zur
Zertifizierung aussehen miissen, fand die Selbsteinschédtzung nach den Kriterien des
offiziellen Kriterienkataloges von Cittaslow statt. Da zu diesem Zeitpunkt noch der alte
Kriterienkatalog giiltig war, stimmen die Bewertungskriterien nicht mit den bereits
genannten aus dem Kapitel ,,Cittaslow* iiberein. Zusammen mit dem ausgefiillten
Kriterienkatalog wurde das Cittaslow-Konzept fiir Penzlin als Bewerbung Ende 2011
beziehungsweise Anfang 2012 an den Verein ,,Vereinigung der lebenswerten Stiddte in
Deutschland — Cittaslow*, der das deutsche Cittaslow-Netzwerk repréisentiert, gesendet.
Das Cittaslow-Konzept fiir Penzlin wurde auf Grundlage des schon bestehenden
Integrierten  Stadtentwicklungskonzeptes von 2009 erstellt, wobei dieses die
Anforderungen schon weitgehend erfiillte und lediglich in Bezug auf Cittaslow
tiberarbeitet werden musste. Ende 2012 wurde die Selbsteinschidtzung Penzlins durch
einen Vertreter von Cittaslow Deutschland iiberpriift. Diese Uberpriifung wurde von
Herrn Plattmeier, dem ehemaligen Biirgermeister von Hersbruck und Griinder des
Cittaslow-Netzwerkes in Deutschland, wéhrend einer mehrtigigen Begehung Penzlins
durchgefiihrt. (vgl. Kerschefski 2014) AuBBerdem musste fiir die offizielle Aufnahme im
Netzwerk der Aufnahmebeitrag und die Gebiihren fiir die Zertifizierungen in Hohe von
insgesamt 2.950 Euro gezahlt werden, die sich wie folgt aufteilen (vgl. Stadtvertretung

Penzlin - Ausschuss fiir Stadtentwicklung 2011a):

Einmalige Kosten:

Aufnahmebeitrag an Cittaslow International: 600 Euro
Gebiihren fiir die Zertifizierung (alle vier Jahre): 600 Euro
= 1.200 Euro

Kosten pro Jahr:

Nationaler Beitrag (Festbetrag): 1.000 Euro p.a.

Internationaler Beitrag (1.000 bis 5.000 Einwohner) 750 Euro p.a.
= 1.750 Euro p.a.
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Am 7. Mirz 2013 wurde die gesamte Gemeinde Penzlin offiziell im Netzwerk ,,Cittaslow

— Internationale Vereinigung der lebenswerten Stadte* aufgenommen.

Von der maximalen Punktzahl 306 hat Penzlin 185 Punkte erreicht. Das Minimum wéren

154 Punkte gewesen. Demnach hat Penzlin 60,5 % der Kriterien erfiillt.

Im Folgenden werden die einzelnen Makrobereiche des Kriterienkataloges mit der
entsprechenden Bewertung Penzlins dargestellt und ansatzweise mit dem neuen

Kriterienkatalog verglichen.

Umweltpolitik:

Tabelle 5: Makrobereich Umweltpolitik

Nr. | Kriterium ; Gewicht | Be- | Erreichte. | Ideale . - -Maximale 20
: - o E o " .-wertung | Punktzahl | Punktzahl ' Punktzahl | Beschreibung der.Projekte und
s e, @) b)) s ey ayte) T | Aktivitdtein in Stichpunktén
. ; Umweltpolitikk'. - 0 o 0 - i e e 7N PR el
1 | System fur die Qualitdtskontrolle der Luft und Dl 2 T Bl Bt
Verdffentlichung : Sha o
2 | Programmen zur Férderung und Verbreitung i 8 LB Abfallentsorgungskonzept
neuer Technologien fiir die Kompostierung, St Landkreis Mecklenburgische
Férderung der Kompostierung in den einzelnen Seenplatte
Haushalten
3 |Férderung der Nutzung alternativer, regenerativer 9 Windkraftanlage in der Ortslage,
Energiequellen in der Kommune; nachhaltige Nutzung von im Ort produzierten
dezentrale, kommunale Energieversorgung durch Biogas zur
nachwachsende Rohsteffe. Femwirmeversorgung
4 | Verbot des Einsatzes von Gentechnologie in der <] Beschluss der Stadiveriretung
Landwirtschaft im Gemeindegebiet. Penzlin zur Verpachtung der
Fléchen
5 |Trinkwasserschutz, 5] Mitgliedschaft Mdritz-VWasser-
Abwasserbeseitigung, /Abwasserzweckverband
Férderung von Regenwassernutzung und/oder
Versickerung 4
& | Programm gegen die negative Beeinflussung des 2 Sanierungssatzung,
Ontsbildes beispielsweise durch Werbetafeln und Gestaltungsfipel
Schilder (Gestaltungssatzung). 2
7 | Kontrollsysteme und MaRnahmen zur Minimierung |- 0
von Elektrosmog
8  Larmschutz und MaBnahmen zu Larmminderung 8 keine hochbelasteten
Verkehrswege
9 | Programm gegen durch Beleuchtung ausgeldste 1 2 StraBenbeleuchtungskonzept
Belastungen (inkl. Gegenmanahmen) Sl Penzlin
10 | Umweltzertifizierung i 3
(EMAS, ISO 9001, SA 8000, 1SO 14000 G ;
Durchfithrung der kommunalen Agenda 21 S Shn \
[ EesamE L e | e TBE L 4B
\ - | Umweitpolitik i s e

Insgesamt erfiillte Penzlin das Kriterium Umweltpolitik zu 57,7%. Die volle Punktzahl
wurde in dem Kiriterium ,Forderung der Nutzung alternativer, regenerativer
Energiequellen in der Kommune; nachhaltige dezentrale, kommunale Energieversorgung
durch nachwachsende Rohstoffe®, durch Windkraftanlagen in der Ortslage und der
Nutzung von im Ort produziertem Biogas zur Fernwirmeversorgung erreicht. Auflerdem
erhielt Penzlin die volle Punktzahl in dem Kriterium ,,Verbot des Einsatzes von
Gentechnologie in der Landwirtschaft im Gemeindegebiet®, durch die entsprechende
Regelung in dem ,,Beschluss der Stadtvertretung Penzlin zur Verpachtung der Flachen®.
Beide Kriterien besallen auch die hochste Gewichtung. Die Defizite in diesem Bereich
lagen unter anderem in der Erfiillung der Kriterien ,,Kontrollsysteme und Mafinahmen

zur Minimierung von Elektrosmog® und ,,System fiir die Qualititskontrolle der Luft und
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Veroffentlichung®. Das lag in diesem Falle vor allem daran, dass es an finanziellen

Mitteln fiir die Umsetzung fehlt (vgl. Kerschefski 2014).

In dem neuen Kriterienkatalog wird in diesem Makrobereich auch der Verbrauch von
Trinkwasser und Strom in der Wohnbevolkerung berechnet und bewertet. Die
Gewichtung dieses Makrobereiches ,,Energie- und Umweltpolitik* ist hoher als in dem
alten Kriterienkatalog. Fiir Penzlin bedeutet das zum einen, dass die einzelnen Kriterien
spezifischer sind und demnach konkretere Angaben verlangt werden und zum anderen,
dass deren Uberpriifung zeitaufwendiger und wahrscheinlich auch kostspieliger sein

wird.

Infrastrukturpolitik:

Tabelle 6: Makrobereich Infrastrukturpolitik

Nr. | Kriterium ; Gewicht |Be- " |Erreichte |Ideale . - [Maximale o o ;
: ‘wertung | Punktzahl | Punktzahl- | Punktzahl-| Beschreibung der Projekte und
. : (a): .’ 1B o i@)rb). €} o @) ;| Aktivitaten‘in Stichpunkten -
h Infrastrukturpolitik e i e e e e e e
1 Stadtsanierung und Denkmalpfiege 6 i e ] Sanierungsgebist Altstadt
e " Gestaltungsfibel
2 Konzept zur Minimierung von motorisierten >3 = B_. ki G _-‘ Radwegekonzept Landkreis

, Individualverkehr.

FuBgangerfreundlichkeit und Férderung von
Alternativen (Radwege, OPNV,
Verkehrsberuhigung, ...}

3 |Barrierefreie Stadt.

Barrierefreier Zugang und Nutzung &ffentlicher
Geb&ude und aller Einrichtungen mit
Publikumsverkehr.

4 | Familienfreundiche Stadt.

Bereithalten und Unterstitzen von sozialen
Dienstleistungen um die innerstadtische
Kommurikation far alle Gesellschaftsgruppen zu
gewahrleisten.

5 | Verbund von ausreichend Grinanlagen in der
Kommune.

8 Regelung des Lieferverkehrs.

System kundenorientierter Offnungszeiten van

Mecklenburgische Seenplatte,
OPNV-Konzept,
Amtsradrundwege

Beachtung der Bamierefreiheit
S bei Umbau von
| Gemeindehdusern und Stralen

Haus der Vereine,
; Buirgerzentrum Neue Burg,
-2 Dorfgemeinschaftshauser in den
i Ortsteilen

Geschaften,
7 | Burgerfreundiiche Offnungszeiten der ]

Stadtverwaltung
8 |Informationsstelle fiir Cittaslow <] 2| Keordinierung und Information

- { der Cittaslow Akfivitaten Uber die
Touristinformation Penzlin
| Gesamt e U 45
Infrastrukfurpolitik . L

Insgesamt erreichte Penzlin in dem Makrobereich ,,Infrastrukturpolitik® 65,2%. Die
hochste Punktzahl wurde hier in dem Kriterium ,,Verbund von ausreichend Griinanlagen
in der Kommune* erreicht, das auch eine hohe Gewichtung erhielt. Keine Punkte wurden
in dem  Kriterium ,Regelung des Lieferverkehrs. System kundenorientierter

Offnungszeiten von Geschiiften* vergeben.

In diesem Bereich ist der neue Kriterienkatalog ebenfalls spezifischer ausgearbeitet, vor
allem in Bezug auf Alternativen zum PKW-Verkehr. Aullerdem gibt es nun Kriterien zu
der medizinischen Versorgung und zum Pendlerverhalten, die es zu erfiillen gilt. Die

Gewichtung ist auch hier hoher als in dem alten Kriterienkatalog. Einige Kriterien lassen
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auBlerdem Spielraum flir unterschiedliche Auslegungen, weshalb eine erfolgreiche

Bewertung dieser seitens der Gemeinde Penzlin mdglich ist.

Urbane Qualitét:

Tabelle 7: Makrobereich Urbane Qualitét

Nr. Kriterium : Gewicht |Be- Erreichte | ldeale I'Maximale -
; wettung Punktzahl‘| Punktzahl | Punktzahl: BeschrelbungderPrOJekteund
i @ b (ay(b) . {0} . falie) : Aktnnl'aten in Stichp :
Urbane Qual’rtat G o , g G e i -

. |.durch den Einsatz. moderner Technolamen :
1 | Bestehende Malnahmen zur Sen5|b|[|3|erung for
' Bauvorhaben nach dkologischen Prinzipien. 5o
Offentlichkeitsarbeit und Beratung.
2 |Férderung der Nutzung von Mehrwegsystemen
innerhalb der offentlichen Einrichtungen und
Veranstaltungen
3 | Abfalitrennung, festgelegte Abholzeiten ;.
Unauffalliges Design von Wertstoffsammalstellen
und Abfallbehéltnissen
4 | Farderung und Pflege von regionaltypischer
Bepflanzung im affentlichen und privaten
Pléatzen. Erfassung und Schutz von Baumen. g
Baumschutzverordnung und Grinerdnungsplane. b
5 Angebot eines Online-Dienstleistungs- b
Programms in der Stadtverwaltung. (Homepage,
virtuelles Rathaus, eGovernment)
Offenthchkatsarbelt zu diesem Thema.
In o Gesamt ;
|' ol Urbane Quahtat

Abfallkonzept Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte

Zentrale und gestaliete
Abholstellen

i :__.29:.,_.

Insgesamt erreichte Penzlin in dem Bereich ,,Urbane Qualitit 69,0%. Dies ist der
Makrobereich, in dem Penzlin die meisten Punkte erhalten hat. Die volle Punktzahl
erreichte Penzlin zum einen in dem Kriterium ,Forderung der Nutzung von
Mehrwegsystemen innerhalb der offentlichen Einrichtungen und Veranstaltungen®,
wobei hierfiir die Zustandigkeit fiir ein Abfallkonzept beim Landkreis liegt. Zum anderen
erreichte die Stadt in dem Kriterium ,Abfalltrennung, festgelegte Abholzeiten,
Unauffilliges Design von Wertstoffsammelstellen und Abfallbehéltnissen* die hochste
Punktzahl. Nur jeweils einen Punkt erhielt die Gemeinde fiir ,,Bestehende MaBBnahmen
zur Sensibilisierung fiir Bauvorhaben nach dkologischen Prinzipien. Offentlichkeitsarbeit
und Beratung®, was wie die beiden zuvor genannten Kriterien eine hohe Gewichtung
besal und fiir das ,,Angebot eines Online-Dienstleistungs-Programms in der

Stadtverwaltung. Offentlichkeitsarbeit zu diesem Thema** mit geringerer Gewichtung.

In diesem Makrobereich wurden einige Kriterien, die vorher keine Beriicksichtigung
fanden, hinzugefiigt. Insgesamt gibt es nun 17 Kriterien. Dieser Bereich wurde weiter
gefasst, sodass auch technische und soziale Infrastruktur sowie zum Beispiel die
Wiederbelebung oder Umnutzung von Randgebieten Beachtung finden. Auflerdem gibt
es Kriterien, die sich auf kiinftige Verpflichtungen beziechen. Das bedeutet, die Gemeinde

muss diese Anforderungen erst in Zukunft angehen.
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Aufwertung der autochthonen Produktion:

Tabelle 8: Makrobereich Aufwertung der autochthonen Produktion

Nr. | Kriterium . Gewicht | Be- . {Erreichte ldeale- . -Maximale | .. .
' : b wertuhg ‘'Puhktzahl | Puhktzahl . Punktzahl | Beschrelbung der Projekte und -
@ (). . {@)rm) . H{e) - o Ci(a){e) - L Akfivitaten:in Stichpunkten

] Aufwertunig der autochthonen Produktion 3 Livy
1 | Pregramme zur Férderung der biologischen 3] 2 <]
Landwirtsehaft und Zertifizierung der Ariie
Erzeugnisse.
Ablehnung genetisch veranderter Produkte. :
Schutz und UnterstUtzung historisch traditioneller |:
Produktior isen und Erzeugnisse.
2 |Umsetzung eines Konzepts zur Verwendung von |
regionalproduzierten und regionaltypischen
Produkten in der értlichen Gastronomie (inkl.
Mensen und Kantinen).
3 | Projekte zur Geschmacksschulung - und
Emahrungserziehung in Zusammenarbeit mit
Slow Food
4 | Slow Food Projekt zum Schutz von
regionaltypischen Erzeugnissen und
traditionellen Produktionsweisen aus dem
Bereich ,Essen & Trinken", die Gefahr laufen zu
verschwinden.
5 |Jahrliche Auswahl der regionaltypischen
Erzeugnisse (Katalogisierung).

5

;] Durch private Anbieter im OT
*'] Marihn, Lebenspark Tollensesee

. 1 Kneipp-Kita in Tragerschaft der
AWO

-l Regionaler Grinmarkt in Penzlin,
. Wachenmarkt, Direktvermarkter

Schaffen von Méglichkeiten zur Vermarktung von |-

regionaltypischen Erzeugnissen

(Regionalmarkt, Angebotsflachen, u.a.}

6 | Schutzprogramm flr traditionelle Produkte und

Erzeugnisse der Stadt.

7 |Programme zur Férderung und fur den Erhalt von |- :
|traditionelien, lokalen und kulturellen e

Veranstaltungen

i Forderung traditioneller lokaler
Kulturveranstaltungen,
Forderung von dérflichen
Gemeinschaften

cBesamE: LT T e e e
' Aufwertung der autochthonen Produktion = |

Den Makrobereich ,,Aufwertung der autochthonen Produktion®, also Aufwertung der
einheimischen Produktion, erfiillte Penzlin zu 57,9 %. Die volle Punktzahl erhielt Penzlin
fiir ,,Programme zur Forderung und fiir den Erhalt von traditionellen, lokalen und
kulturellen Veranstaltungen®. Dieses Kriterium besall auch eine hohe Gewichtung. Keine
Punkte bekam Penzlin fiir ,,Slow Food Projekte zum Schutz von regionaltypischen
Erzeugnissen und traditionellen Produktionsweisen aus dem Bereich ,,Essen & Trinken®,

die Gefahr laufen zu verschwinden®, was mit einer hohen Gewichtung verrechnet wurde.

Der neue Makrobereich umfasst Landwirtschaft, Tourismus und Handwerk. Hier wird
zusitzlich nach der Forderung von Agrardkologie und der ErschlieBung ldndlicher
Gebiete gefragt sowie nach nichtgewerblichen Unterkiinften fiir Touristen. Durch das
Einbeziehen der einzelnen Ortsteile besteht durchaus Potenzial fiir die Erfiillung dieser

Kriterien.
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Gastfreundschaft:

Tabelle 9: Makrobereich Gastfreundschaft

| Nr. | Kriterium Gewicht . {Be- | Erreichte . I[deale Maximale

i : - |wertung |Purkizahl P hl | Punktzahl | Beschreibung der Projekte und

] : L., e d@y by o f@rmy @ (a)e) Aktivitaten in Stichp P
. Gasftfreundschaft ilda RN B S g

1 | Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter der

| Touristinformation und Stadtverwaltung
hinsichtlich cittaslow

2 | Bestehendes System der Verifizierung fUr die
Einhaltung der Versprachungen in den
Broschiiren

3 | Programm zur internationalen Beschilderung.
Nachhaltiges Gestaltungskonzept der
Beschilderung. Rundgange fur Touristen,
ausgeschildert und mit Beschreibung

4 | Politik der Gastlichkeit

Gute Emeichbarkett {lir Gadste bei grofien
Veranstaltungen.

Bewachte Parkplatze in zentrumsnaher Lage.
5 | Cittaslow — Infomaterial
stow-Fuhrungen durch die Stadt
Homepage

[Gesamt  ~

| Gastfrbimdschaft

3 S S

In dem Bereich ,,Gastfreundschaft® schloss Penzlin mit 54,4 % am schlechtesten von
allen Makrobereichen ab. Die volle Punktzahl wird fiir das ,,Programm zur
internationalen Beschilderung. Nachhaltiges Gestaltungskonzept der Beschilderung.
Rundginge fiir Touristen, ausgeschildert und mit Beschreibung™ vergeben, wobei in
diesem Fall wieder der Landkreis fiir das Gestaltungskonzept der Beschilderung
zustandig ist (vgl. Kerschefski 2014). Vor allem das Kriterium ,,Aus- und Weiterbildung
der Mitarbeiter der Touristinformation und Stadtverwaltung hinsichtlich Cittaslow* sollte
erfiillt werden, da das Marketing besonders flir Penzlin von grof8er Bedeutung ist. Hier
wurde allerdings nur ein Punkt erreicht und auch derzeitig ist dieses Kriterium noch nicht

erfullt.

Da der neue Makrobereich Gastfreundschaft und Bewusstsein zusammenfasst, wird dies
im nichsten Abschnitt , Bewusstsein“ weiter erldutert. Ein neues Kriterium ist die
Sensibilisierung der Héndler und Geschiftsleute hinsichtlich der touristenfreundlichen
Gestaltung. Auch dieses Kriterium ist nicht klar definiert, weshalb verschiedene

Moglichkeiten zu seiner Erfiillung bestehen.
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Bewusstsein:

Tabelle 10: Makrobereich Bewusstsein

Nr. | Kriterium - - CGewiclit | Be- Erreichte | Ideale Maximale . .
: 5 i : P wertung | Punktzahl | Punktzahl | Punkizahl | Beschreibung der Projekte und

~|{a) Sy @) e {ay(c) . | Aktivititen in Stichipunkten
1 | Entwicklung von Initiativen unter Einbeziehung 2302 i [ s Bt vege ; Offentliche :
der Bevdlkerung zur Umsetzung der Kriterien um | ©_: R 1 Informationsveranstaliungen,
die Cittaslow Philosophie zu verbreiten e sl Bon -0 o Berichte in der Staditvertretung
2 | Umféngliche Offentlichkeitsarbeit zum Thema G302 <] f B O Presseinformation, Amtliches
Cittaslow ey N i Mitteilungsblatt
e @ e

clGesamt o Th o e 64

-

Im Bereich ,,Bewusstsein® erreichte Penzlin 66,7 %, wobei hier nur zwei Kriterien erfiillt
werden sollten. Die Gemeinde wurde jeweils mit zwei Punkten bewertet, allerdings
wurden beide als wichtig erachtet. Besonders in dem Punkt , Offentlichkeitsarbeit* zum
Thema Cittaslow bestand und besteht auch derzeit noch Verbesserungsbedarf. Die
offentlichen Informationsveranstaltungen wurden nicht sehr gut besucht, wobei die
Beteiligung der anwesenden Biirger hingegen sehr gut war. (vgl. Stadtvertretung 2011b)
Allerdings kam es hierbei viel mehr darauf an, moglichst viele Biirger zu erreichen, um

ein Bewusstsein fuir Cittaslow zu erreichen und zu fordern.

Neu hinzugekommen sind Kriterien zur Beteiligung an Cittaslow-Themen von ortlichen
Vereinen und an den Kampagnen von Cittaslow. Insgesamt betrachtet ist die Gewichtung
in dem neuen Makrobereich geringer als in den beiden alten Bereichen
,,Gastfreundschaft” und ,,Bewusstsein®“. Diese Kriterien sollten unter anderem durch die

unprézise Formulierung fiir Penzlin erfiillbar sein.
Sozialer Zusammenbhalt:

Dieser Makrobereich ist erst im neuen Kriterienkatalog von 2013 vorhanden. Hier gibt es
mehrere Kriterien, die in dem alten Katalog iiberhaupt nicht enthalten sind. Es geht um
die Integration von Minderheiten, den Beschiftigungsgrad von Jugendlichen, die
politische Beteiligung, um Armut und Kleinkinder. Die meisten Kriterien werden
aufgrund von Prozentzahlen im Vergleich zu denen der Region berechnet. Dieser
Makrobereich muss weiter iiberarbeitet werden, da er einige Fragen der Notwendigkeit
und Aussagekraft aufwirft, wie in dem Kapitel ,,Problematik der Ubertragbarkeit der

Philosophie und Kriterien von Cittaslow auf ostdeutsche Kleinstiddte™ schon beschrieben.
Partnerschaften:

Bestandteile dieses Bereiches sind vor allem die Zusammenarbeit und Unterstiitzung von

Slow Food, aber auch weitere bestehende Stadtepartnerschaften im Sinne von Cittaslow.
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In dem alten Kriterienkatalog wurden diese nicht bewertet, sondern waren lediglich
Forderungen, denen nach der Zertifizierung nachgegangen werden sollte. Fiir Penzlin gibt
es hier gute Chancen, da bereits eine Zusammenarbeit mit Slow Food in Marihn existiert
und auch weitere Stidtepartnerschaften wie zum Beispiel ,,DA!SEIN! - Leben im
landlichen Raum in der Mecklenburgischen Seenplatte* bestehen und angegeben werden

konnen.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass Penzlin weiterhin das Potenzial hat, den
Kriterien gerecht zu werden. Da es Punkte gibt, die sich auf die Zukunft beziehen oder zu
jedem Bereich zusitzliche optionale Anforderungen eingetragen werden konnen, ist es
grundséatzlich moglich, den Kriterienkatalog weiterhin zu 50 % zu erfiillen. Inwiefern es
fiir Penzlin realisierbar ist, die Prozentzahl zu erhohen, ist von den finanziellen Mitteln

fiir MaBnahmen und vom Engagement der Biirger sowie der Stadtverwaltung abhéngig.

Penzlin mag also die Kriterien so weit erflillen. Fraglich bleibt nur, ob die Gemeinde auch
gemal der Prinzipien von Cittaslow eine lebenswerte Stadt ist. Bei dieser Frage tritt
wieder die Problematik der Ubertragbarkeit der gesamten Cittaslow-Philosophie zu Tage.
Die perfekte Cittaslow ist eine kleine Stadt mit Kultur, ausgepréigter Nachbarschaftshilfe,
Tradition, Gastfreundschaft, Verweilpldtzen mit viel Griin und Menschen, die in aller
Ruhe durch die StraBen spazieren. In der perfekten Cittaslow gibt es keine
Supermarktketten und grell leuchtende Reklame, sondern kleine Familienunternehmen in
den FuBlgingerzonen, die regionale Produkte verkaufen. In Penzlin jedoch findet man
Supermairkte, verhiltnisméfBig wenig gastronomische Angebote oder Treffpunkte auf der
Stralle, die zu spontanen sozialen Kontakten einladen. Generell wiirde man die Bilder der
idealen Cittaslow in Penzlin so nicht wiederfinden. Gemessen an den Prinzipien und

Idealen, ist Penzlin also nur teilweise eine ,,echte Cittaslow*.
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5.6 Erwartungen und Hoffnungen

Um die Erwartungen der Stadtverwaltung Penzlin in Erfahrung zu bringen, wurden, wie
in der Einleitung bereits erldutert, die Mitarbeiterin der Stadtverwaltung Frau Kerschefski

schriftlich befragt und Beschlussunterlagen der Stadtvertretung herangezogen.

Mit dem Titel ,,Cittaslow* erhofft sich die Stadtverwaltung ein Alleinstellungsmerkmal,
um sich gegen Neubrandenburg, Neustrelitz, die Miiritzregion im GroBkreis und zum
Beispiel auch gegeniiber der Feldberger Seenlandschaft zu behaupten. Cittaslow dient
hier als Qualitdtsmerkmal und bietet somit ein Marketinginstrument, um neue Bewohner
und Touristen anzulocken. (vgl. Kerschefski 2014) Bei der offiziellen Auszeichnung
Marihns als Cittaslow im Dezember 2007 meinte Dr. Till Backhaus, Minister fiir

Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Mecklenburg-Vorpommern:

,Cittaslow ist eine der Moglichkeiten, wie sich ldndliche Gemeinden
Alleinstellungsmerkmale schaffen. Aus den Voraussetzungen vor Ort kdnnen so neben
einer Steigerung der Lebensqualitdt auch regionale Wertschopfungsketten initiiert und
Beschiftigung geschaffen werden. (...) Traditionen, Heimatliebe, Bodenstandigkeit oder
die Riickbesinnung auf Altbewihrtes konnen durchaus zukunftsfihig sein, gerade in
einem Land wie Mecklenburg-Vorpommern. Sie sind Standortfaktoren, die kreative
junge Menschen im Land halten und motivieren konnten, hier etwas aufzubauen und hier
die Zukunft zu gestalten.* (Backhaus 2007, zit. nach: Stadtvertretung Penzlin - Ausschuss
fiir Stadtentwicklung 2011a)

Daraus geht hervor, dass die Abwanderung junger Menschen eine grof3e Rolle spielt und
durch die Hervorhebung der Werte von Cittaslow, die Hoffnung besteht, diese

Entwicklung einzuddmmen zu konnen.

Die Auszeichnung als lebenswerte Stadt kann sich gewiss positiv auf die
Einwohnerentwicklung auswirken. Dies allein reicht dafiir allerdings nicht aus. Nur wenn
sichtbar wird, dass der Titel Alltag ist, wird er als positives Argument fiir potenzielle neue
Bewohner Giltigkeit finden. Ob Cittaslow als Alleinstellungsmerkmal und
Qualititssiegel tiberhaupt dienen kann, ist von der Bekanntheit des Netzwerkes in der
Bevolkerung abhidngig. Durch gutes Vermarkten kann dies sicherlich der Fall sein. Dies
gilt nicht nur fiir die Region, sondern auch deutschlandweit. Touristen, die von dem
Netzwerk noch nie etwas gehort haben, werden sich nur bedingt davon beeinflussen

lassen. Die Werbung mit dem Cittaslow-Titel muss also immer mit einer entsprechenden
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Erkldrung dazu einhergehen. Momentan besteht hier noch erheblicher

Verbesserungsbedarf.

AuBerdem war auch das Netzwerk hinter dem Namen ein Argument fiir Cittaslow. Durch
die Vernetzung mit anderen Cittaslows erhofft sich die Stadtverwaltung Unterstiitzung,

Ideen- und Erfahrungsaustausch innerhalb des Netzwerkes. (vgl. Kerschefski 2014)

Das Netzwerk kann durchaus zum Erfahrungs- und Ideenaustausch dienen. Dafiir muss
der Kontakt mit dem Netzwerk gepflegt und der Austausch eingefordert werden. Dies
zeigt das Beispiel der Stadt Schwarzenbruck. Hier wurde die Mitgliedschaft im Cittaslow-
Netzwerk aufgegeben, was unter anderem mit der fehlenden Unterstiitzung seitens des
Netzwerkes begriindet wurde. In diesem Fall waren allerdings schon vor der Aufnahme
in das Netzwerk Diskussionen dariiber gefiihrt worden. Ein weiteres Gegenargument war
auch die finanzielle Belastung durch die Mitgliedschaft. (vgl. Mirtl 2010) Dieses Beispiel
zeigt aulerdem, dass fiir solch ein Vorhaben nicht nur die Mehrheit, sondern die deutliche
Mehrheit hinter dem Konzept stehen sollte. Vielleicht hat sich die Stadt Schwarzenbruck
zu viel Unterstiitzung durch das Netzwerk erhofft. Der Austausch muss auf

Gegenseitigkeit beruhen und der Kontakt innerhalb eines Netzwerkes gepflegt werden.

Des Weiteren gehen mit der Auszeichnung als lebenswerte Stadt Erwartungen in Bezug
auf die Integration der neuen Ortsteile einher. Penzlin wird mit dem Thema ,,Hexen und
Magie im Mittelalter” verbunden, jedoch bezieht sich dies nur auf die Kernstadt. Die
anderen Ortsteile werden separat betrachtet. (vgl. Stadtvertretung Penzlin - Ausschuss fiir
Stadtentwicklung 2011a) Durch das ,,Projekt Cittaslow* soll eine gemeinsame Identitét
fiir die gesamte Gemeinde Penzlin etabliert werden. Somit haben alle Ortsteile etwas
gemeinsam und konnen trotzdem individuelle Projekte in den jeweiligen Ortsteilen unter
der Fahne Cittaslow entwickeln. Durch dieses Vorhaben soll Engagement in der
Gemeinde gefordert werden. Des Weiteren soll es als Ideengeber fiir Projekte vor Ort

dienen. (vgl. Kerschefski 2014)

Cittaslow als Gemeinsamkeit fiir alle Ortsteile und identitdtsfordernde Maflnahme kann
von gro3em Vorteil sein, um die Problematik der Integration der Ortsteile zu behandeln.
Hierfiir dient Cittaslow allerdings nur als Plattform, um gemeinsame Projekte zu
entwickeln. Das heift, der Titel allein stellt fiir die Bewohner kaum eine gemeinsame
Identitit mit den anderen Ortsteilen dar. Erst durch gemeinsame Projekte und

ausreichende Aufklarung kann sich Cittaslow dahingehend als Vorteil erweisen.
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Nicht zuletzt erwartet die Stadtverwaltung davon eine positive Auswirkung auf die
Einwerbung von Fordermitteln. Da Marihn die Mitgliedschaft bei Cittaslow bereits
erfolgreich als Argument fiir Fordermittel nutzte, wird davon ausgegangen, dass dies auch

fiir Penzlin von Vorteil sein wird. (vgl. Kerschefski 2014)

Die Hoffnung, durch die Mitgliedschaft bessere Chancen auf Fordermittel zu erlangen,
bestitigt sich zwar durch die Erfahrungen in Marihn, ist allerdings mit Vorsicht zu
betrachten. Der Titel dient lediglich als zusétzliches Argument und nicht als Grund fiir
eine Forderung. Da Penzlin bisher schon einige Fordermittel erhalten hat, ist es fraglich,
ob Cittaslow als Argument fiir weitere Forderungen akzeptiert wird. Verkehrt ist dieser
Gedanke allerdings keineswegs, bedenklich ist nur, ob dem Argument eine so hohe

Gewichtung zuteilkommt, wie erhofft.

5.7 Niéchste Schritte — Empfehlungen

Um eine erfolgreiche Umsetzung des Cittaslow-Konzeptes zu erreichen, sind noch einige
Schritte notwendig. Zum einen muss das Bewusstsein bei den Bewohnern gesteigert und
das Engagement gefordert und zum anderen Stadtmarketing und Koordinierung

verbessert werden.
Bewusstsein in der Bevolkerung:

Um das Bewusstsein in der Bevolkerung zu fordern, braucht es viel Aufklarungs- und
Informationsarbeit. Die Beteiligung der Biirger an den Informationsveranstaltungen vor
der Zertifizierung war relativ gering. (vgl. Stadtvertretung Penzlin - Ausschuss fiir
Stadtentwicklung 2011b) Auch die Beteiligung in der Cittaslow-Aktiv-Gruppe ist nicht
sehr hoch. Hier ist mehr Werbung fiir solche Veranstaltungen nétig. Die Einladungen
miissen an alle Biirger gerichtet werden, damit ersichtlich wird, dass sich hier jeder
beteiligen kann und soll. Engagement entsteht durch Interesse an einer Sache. Dieses
Interesse muss bei den Biirgern geweckt werden, indem das Thema Cittaslow prisent ist.
Dies ist zum Beispiel bei festlichen Veranstaltungen moglich. In der bayrischen Stadt
Nordlingen zum Beispiel wurde ein Cittaslow-Festival veranstaltet, um auf Cittaslow
aufmerksam zu machen und den Menschen die Philosophie ndherzubringen (vgl. Stadt
Nordlingen o. J.). In Penzlin taucht der Begriff Cittaslow zu selten auf und seine
Bedeutung wird nicht klar. Die Transparenz zu diesem Thema muss definitiv verbessert

werden. Informationen zu Projekten und Veranstaltungen miissen fiir jeden Biirger
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zuganglich gemacht werden. Die Einrichtung einer Internetseite mit gebiindelten
Informationen dazu wire eine Moglichkeit. AuBBerdem muss es einen Ansprechpartner
und Koordinator geben. Dies ist bis jetzt nicht der Fall, ist aber einer der dringendsten
Schritte. Angedacht ist bereits eine Umstrukturierung von Aufgaben innerhalb des Amtes.
Die Aufgabe des Koordinators konnte zum Beispiel auch die Touristeninformation oder
ein Verein auf ehrenamtlicher Basis libernehmen. Letzteres ist allerdings schwieriger, da
oft Zeitmangel als Gegenargument von Biirgern genannt wird und das ehrenamtliche
Engagement deshalb meist begrenzt ist. Zumindest miissen die Mitarbeiter der
Touristeninformation und der Stadtverwaltung Schulungen zu dem Thema erhalten,

damit sie kiinftig Auskunft dariiber geben konnen.
Identifikation mit Cittaslow Penzlin und Biirgerengagement:

Die Identifikation der Biirger mit der Gemeinde und der Region ist eines der
wesentlichsten Ziele, um die Bewohner in der Gemeinde zu halten und das Engagement
zu fordern. Da Penzlin ein sehr weitreichendes Gemeindegebiet aufweist und sich erst in
den letzten Jahren erheblich vergroBert hat, ist es wichtig, dass die Bewohner der
einzelnen Ortsteile das Gefiihl haben, in dem groBen Gemeindegebiet nicht unterzugehen.
Sie identifizieren sich mit ihrem Ortsteil, jedoch kaum mit der gesamten Gemeinde. Aus
diesem Grund muss jeder Ortsteil seine Besonderheit hervorheben. Es ist daher
notwendig, flir jeden Ortsteil ein kleines Cittaslow-Entwicklungskonzept zu erarbeiten.
Dies sollten die Bewohner selber gestalten. Cittaslow wiirde somit in den einzelnen
Ortsteilen unterschiedlich umgesetzt werden und jeder Ortsteil wiirde einen Teil zum
Gesamtkonzept beitragen. Die Chance, dass sich die Bewohner fiir ihren Ortsteil
engagieren, ist grofer, als dass sie sich fiir das Gesamtvorhaben ,,Cittaslow* einsetzen.

Eine Stirken-Analyse jedes einzelnen Ortsteiles wire der ndchste Schritt hierfiir.
Neue Bewohner gewinnen und Touristen anlocken:

Um neue Bewohner gewinnen zu kdnnen, ist die Entwicklung zu einer Gemeinde, die
Lebensqualitét an die erste Stelle setzt, ein entscheidender Faktor. Penzlin muss sich als
lebenswerte Stadt etablieren und seinen Bekanntheitsgrad steigern. Hier steht wieder die
Offentlichkeitsarbeit im Mittelpunkt. Die Cittaslow-Philosophie beinhaltet den Ansatz,
die Stirken hervorzuheben. Diese Herangehensweise ist die Moglichkeit, Schwichen
schwicher wirken zu lassen. Durch die Konzentration auf die vielen Potenziale und ihre
entsprechende Vermarktung, kann das negative Bild einer ostdeutschen Kleinstadt

verblassen. Die Langsamkeit einer Kleinstadt kann zum positiven Argument
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umgewandelt werden. Durch das entsprechende Stadtmarketing unter dem Titel
,Cittaslow — Internationale Vereinigung lebenswerter Stddte” konnen so auch
tiberregional Touristen auf die Stadt aufmerksam werden. Hier sind also eine
Verbesserung des Stadtmarketings und eine Ausbildung des entsprechenden Personals
hinsichtlich Cittaslow notwendig. Durch den Austausch mit anderen Cittaslows in
Deutschland konnen Tipps und Ideen fiir die Umsetzung eingeholt werden, da es einige

Cittaslows gibt, die bereits ein sehr gutes Stadtmarketing diesbeziiglich praktizieren.
Wie muss dieser Prozess also gestaltet werden?

Die Slow-Bewegung spricht sich fiir ein angemessenes Tempo aus. Nachhaltige Projekte
entstehen meist, indem sie langsam und Schritt fiir Schritt angegangen werden. Die
Erwartungshaltung der Biirger in Bezug auf die positive, ziligige Entwicklung ist
allerdings grof3 (vgl. Kerschefski 2014). Indem mehr Aufkldrungsarbeit geleistet wird,
kann die Erwartungshaltung auf ein angemessenes Level gebracht werden. Verstindnis
kommt dann auf, wenn das Gefiihl der Zugehorigkeit vorhanden ist (vgl. Hiither 2013:
66). Dabei darf sich nicht nur auf die Bewohner, sondern es muss sich auch auf die
Akteure aus dem Wirtschaftsbereich konzentriert werden. Alle Akteure miissen
eingebunden werden. Das Ziel der Gastfreundschaft zum Beispiel schliefit alle
gastronomischen Unternehmen ein. Genauso verhilt es sich mit anderen Zielen und
Prinzipien. Die Aufkldrung muss also auch in den Wirtschaftsbereichen stattfinden.
Durch die Befragungen in Marihn wurde bereits klar, dass bessere Kommunikation und
mehr Aufkliarung stattfinden muss. Das Grundproblem in Penzlin ist dasselbe. Es fehlt
offensichtlich an Erfahrungsaustausch beziehungsweise dem daraus folgenden
Lerneffekt. Wird dieses Grundproblem nicht angegangen, kommt der Prozess ins

Stocken.

Es muss zweifellos einen Koordinator fiir Cittaslow-Angelegenheiten geben. Fest steht,
dass es eine klar definierte Anlaufstelle fiir interessierte, engagierte und aktive Biirger
sowie weitere Akteure geben muss. Des Weiteren ist eine Informationsstelle, zum
Beispiel in Form einer Internetseite, mit allen Informationen zu Cittaslow allgemein und
den konkreten Projekten und Engagement-Moglichkeiten notwendig. Dies dient dann
zusdtzlich zur Aufklirung der Biirger. AuBerdem sollte es weiterhin
Informationsveranstaltungen dazu geben. Das Thema muss priasenter werden und die
Akteure miissen direkt mit einbezogen und zum Mitmachen animiert werden. Unter

anderem auch, um einzelne Konzeptteile fiir die jeweiligen Ortsteile zu entwickeln. Um
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die Cittaslow-Entwicklung nicht ins Leere laufen zu lassen, muss sich permanent mit dem
Thema auseinandergesetzt werden. Das Cittaslow-Konzept sollte stetig liberarbeitet
werden und es muss auf den neuen Kriterienkatalog eingegangen werden. Weiterhin muss
das Stadtmarketing erheblich vorangetriecben werden, damit der Bekanntheitsgrad
gesteigert werden kann. Fiir alle Angelegenheiten muss ein reger Austausch mit anderen
Cittaslows Deutschlands stattfinden. Die Vorteile dieses Netzwerkes miissen genutzt
werden, Losungsansitze und Moglichkeiten konnen von anderen Mitgliedern eingeholt
werden. Um dem Ganzen Herr zu werden, ist ein Koordinator das wichtigste Element in

diesem Prozess.
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6. Fazit

Die schnelle Welt macht es uns moglich, tiber Kontinente hinweg ohne Probleme zu
kommunizieren, Wissen mit nur einem Mausklick zu erreichen und Produkte aus fernen
Landern zu konsumieren. Gleichzeitig wird sich dadurch alles dhnlicher. Die Bedenken,
dass Lebensqualitét verloren geht, weil wir uns nur noch bemiihen, alles moglichst schnell
und effektiv zu erledigen, und dass die Individualitit dadurch verschwindet, sind
durchaus berechtigt. Cittaslow ist eine Moglichkeit, dem entgegenzutreten und ein
angemessenes Tempo zu finden. Die Bewegung bemiiht sich, die negativen Aspekte
dieses beschleunigten Zeitalters auszugleichen. Fortschritt ist gut und gewollt, doch
kulturelle Traditionen sind es wert, aufrecht erhalten zu werden, um eine Vermassung zu
vermeiden. Cittaslow stellt Lebensqualitdt und Nachhaltigkeit an die erste Stelle und
vereint in diesen Begriffen samtliche Themenfelder. Das Konzept dient als Leitbild fiir
die langfristige Entwicklung in Gemeinden, das Prédikat ist eine Qualitidtsmarke und das

Netzwerk dahinter sorgt fiir den Austausch von neuen Ideen.

Cittaslow gibt einen nachhaltigen Ansatz, von innen heraus zu wirken, die Potenziale ins
Auge zu fassen und alle Akteure mit einzubeziehen. Dadurch kann die Bewegung ihren
Teil dazu beitragen, die Identitdt der Gemeinden wiederzufinden. Denn genau dieser
Ansatz fehlt in einigen Kleinstddten Ostdeutschlands und eben diese vor groBen
Herausforderungen stehenden Stiddte bendtigen Aufmerksamkeit. Cittaslow kann das
durchaus bewirken, ein Alleinstellungsmerkmal schaffen und dadurch das Image
verbessern. Die Besonderheiten und Vorteile der Gemeinde werden hervorgehoben und

die Entwicklung schwindender Einwohnerzahlen kann aufgehalten werden.

Die Mitgliedschaft im Cittaslow-Netzwerk ist eine Mdoglichkeit von vielen, etwas zu
bewegen, und hat auch ihre negativen Seiten. Langsamkeit ist fiir viele ein Begriff mit
negativen Assoziationen, was besonders einer Kleinstadt in Ostdeutschland nicht
zugutekommt. Die Komplexitdit des Konzeptes verlangt eine intensive
Auseinandersetzung mit dem Thema. Auf Anhieb kann die Idee, die dahinter steckt, nur
schwer verstanden werden. Insbesondere Kleinstiddte in Ostdeutschland stehen oftmals
vor finanziellen und personellen Schwierigkeiten, wobei die Mitgliedschaft Kosten
verursacht und Personal fiir die Koordinierung benétigt wird. Die einzelnen
Anforderungen an die Mitgliedsgemeinden wirken teilweise unnétig im landlichen Raum
oder schwer umsetzbar. Zum Teil sind die Prinzipien sehr stark an italienische

Wertvorstellungen gebunden und daher nur bedingt auf Ostdeutschland iibertragbar.
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Generell stellt sich die Frage, ob Cittaslow den richtigen Ansatz fiir ostdeutsche
Kleinstddte mit all ihren Problemen und Herausforderungen, vor denen sie stehen,
darstellt. Das Konzept ist in seinem ganzen Umfang und den Idealen in Ostdeutschland

nicht vollstindig umsetzbar.

Nichtsdestotrotz kann Penzlin die Mitgliedschaft in dem Netzwerk positiv nutzen. Mit
dem richtigen Marketing kdnnen Touristen und potenzielle Bewohner auf die Stadt mit
ihren Besonderheiten aufmerksam gemacht werden. Das Netzwerk bietet die Moglichkeit
zum Austausch iiber Erfahrungen und Ideen und kann unterstiitzend wirken. Der Titel
kann zur bisher fehlenden Gemeinsamkeit der Ortsteile fithren und zur einzelnen
Projektentwicklung in ihnen animieren. Durch entsprechende Kommunikation und
Aufklarung kénnen Bewohner eine Plattform fiir koordiniertes Engagement nutzen und
somit zur Identitdtswahrung der einzelnen Ortsteile beitragen. Aufgrund der finanziellen
Knappheit werden Fordermittel benétigt und die Mitgliedschaft im Netzwerk kann hierfiir

als Argument genutzt werden.

All das ist aber nur moglich, wenn alle Akteure mit einbezogen werden, das Bewusstsein
fiir die Werte von Cittaslow vorhanden ist, man sich auf die Stdrken konzentriert und
diese hervorhebt. Und dafiir ist Geduld notwendig, denn diese Effekte konnen nicht sofort
eintreten. Trotzdem muss gehandelt werden, Schritt fiir Schritt, um den Prozess nicht
einschlafen zu lassen. Ein Koordinator fiir Cittaslow-Angelegenheiten wird fiir alle
weiteren Schritte gebraucht, sonst besteht die Gefahr, dass das Vorhaben im Sande
verlduft. Das Marketing muss dringend ausgebaut werden und es braucht
Aufklarungsarbeit, um die Akteure einbeziehen zu konnen. Da die Idee nicht wirklich
von innen heraus entstanden ist, sondern von Marihn ,,iiberschwappte®, ist es umso

wichtiger, dass Engagement und Bewusstsein dafiir bei allen Beteiligten entwickelt wird.

In Penzlin besteht definitiv noch Handlungsbedarf auf dem Weg zu einer mehr als nur
sechzig prozentigen Cittaslow. Der erste Schritt in die durchaus richtige Richtung auf
dem Weg zu einer nachhaltigen und lebenswerten Stadt ist getan. Als Leitbild dient das
Cittaslow-Konzept hierfiir gewiss. Langfristig muss allerdings iiberpriift werden, ob es
moglich ist in Penzlin die ndtigen Voraussetzungen zu schaffen, um einen Nutzen aus der
Mitgliedschaft zu ziehen. Ist dies nicht der Fall, verursacht das Vorhaben mehr Aufwand
als Nutzen. Dann sollte das Leitbild fiir die Stadtentwicklung Penzlins iiberarbeitet

werden.
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Ausblick:

Im Laufe der Recherche fiir diese Bachelorarbeit haben sich weiterfiihrende Fragen und

Ideen fiir weitere Untersuchungen entwickelt.

Die Empfehlungen fiir weitere Schritte Penzlins in dieser Arbeit, sind lediglich
Anregungen. Um konkretere MaBnahmenvorschlige zu geben, sind ausfiihrlichere
Untersuchungen mit eigenen Erhebungen notwendig. Cittaslow ist ein breites Thema, zu
dem in verschiedene Richtungen recherchiert werden kann. Das gleiche gilt fiir die Stadt
Penzlin. Um herauszufinden welches Leitbild fiir die Stadtentwicklung wirklich das Beste

wire, ist ein Vergleich von verschiedenen Ansétzen notig.

Ist es in Penzlin iiberhaupt moglich ein Bewusstsein fiir Cittaslow zu entwickeln? Hierfiir
konnen Interviews und Befragungen mehrerer involvierter Personen und der Bewohner
Aufschluss tiber die konkreten Probleme der Bewusstseinsbildung beziiglich Cittaslow in
Penzlin geben. AuBlerdem stellt sich die Frage, wie die Biirger an dem Prozess beteiligt
werden konnen. Hier konnen Erfahrungen aus anderen Cittaslows mit &hnlichen
Problemen fiir Ideen zur konkreten Umsetzung herangezogen werden. Eine Untersuchung
anderer Cittaslows kann aulerdem Erkenntnisse iiber unterschiedliche Umsetzungen
liefern. Dies wiederum kann auch Aussagen zur Ubertragbarkeit des Cittaslow-Ansatzes
auf die verschiedenen Regionen zulassen. Ein anderer interessanter Aspekt ist der
Kriterienkatalog. Spiegeln die Anforderungen des Kataloges auch wirklich die
eigentlichen Ziele der Cittaslow-Bewegung wieder und wie konnte er abgedndert werden,
sodass diese erreicht werden? Wie miisste ein regional angepasster Katalog aussehen und
gehen dadurch die Ideale der Bewegung verloren? Hat solch eine Bewegung iiberhaupt
international Bestand oder miissen nicht eigentlich eigene Ideale und Leitbilder der

einzelnen Regionen von innen heraus entwickelt werden?

Aus der Beantwortung und Untersuchung dieser weiterfithrenden Fragen lassen sich

konkretere Mallnahmen und Vorgehensweisen fiir Penzlin entwickeln.
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10. Anhang

10.1 Schriftliches Interview mit M. Kerschefski (Stadtverwaltung
Penzlin) Juli 2014

Problematik der Ubertragbarkeit des Kriterienkataloges von Cittaslow auf
ostdeutsche Kleinstidte:

1. Wie schitzen Sie die Ubertragbarkeit des Cittaslow-Konzeptes auf eine
ostdeutsche Kleinstadt ein? (Welche Erfahrungen haben Sie bis jetzt gemacht?)

Nur bedingt moglich bzw. sinnvoll, weil:

— unterschiedliche Zustdandigkeitsregelungen, z. B. Kriterien in Bezug auf
Abfallentsorgung (Miilltrennung, Kompostierung etc.): zustdndig hier ist der
Landkreis, nicht die Kommune; Gestaltungskonzept Beschilderung wird ebenfalls
auf Landkreisebene festgelegt)

— Finanzielle Mittel/Moglichkeiten sind bei einer kleinen ldndlichen Kommune
eher gering vorhanden: z. B. System fiir die Qualitdtskontrolle der Luft und
Veroftentlichung oder Kontrollsysteme und Maflnahmen zur Minimierung von
Elektrosmog nicht finanzierbar. Frage nach der Notwendigkeit im ldndlichen

Raum?

2. Welche Probleme sind bei der Selbsteinschiitzung durch den Kriterienkatalog
aufgetreten?

Keine konkrete Erlduterung der Punkteabstufung bzw. Vergleichswerte vorhanden. Um
sich selbst bewerten zu konnen, benétigt man entweder genau definierte Vorgaben oder

andere bereits bewertete Gemeinden als Vergleich.

Die Formulierung der Kriterien ist sehr allgemein gehalten und lédsst viel Spielraum fiir

unterschiedliche Auslegungen.
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Cittaslow Penzlin:

3. Aus welchen Griinden ist die Stadt Penzlin der Cittaslow-Bewegung beigetreten?
4. Welche Erwartungen der Stadt Penzlin gab es an den Titel ,lebenswerte Stadt*?

In den letzten Jahren ist die Stadt Penzlin mit zahlreichen umliegenden Gemeinden
fusioniert, unter anderem mit Marihn. Marihn wurde am 8. Dezember 2007 als kleinste
cittaslow Deutschlands und erste cittaslow in Mecklenburg-Vorpommern in die

Gemeinschaft aufgenommen.

Mit dem ,,Garten von Marihn* - Ausgangspunkt fiir die angestoBene Entwicklung des
Ortes - und dem bereits bestehenden groflen biirgerschaftlichen Engagement, (Ausbau
des Alten Speicher zum Dorfgemeinschaftshaus) haben die Ziele des cittaslow-
Netzwerkes in Marihn eine gut vorbereitete Basis, so dass weitere Mallnahmen auf
fruchtbarem Boden angesiedelt werden konnen. Auf dieser Basis wurden die MaBBnahmen
im Ort auf Basis des BOV mit erheblichen Fordermitteln flankiert. Mit der Fusion gebar
die Idee, das Konzept auf die ganze Stadt zu iibertragen. Seit dem 07. Mérz 2013 ist ganz

Penzlin cittaslow

Penzlin muss sich gegen Neubrandenburg, Neustrelitz und der Miiritzregion im Grof3kreis

behaupten

— Alleinstellungsmerkmal im GroBkreis

— eine etablierte internationale Dachmarke die fiir eine bestimmte touristische
Qualitat steht

— Dbietet ein internationales Netzwerk zum Erfahrungs- und Ideenaustausch

— bietet Marketinginstrumente und Unterstiitzung iiber das Netzwerk

— bietet Grundlagen fiir ein liberregionales Tourismusmarketing

— kann die gemeinsame Identitit stiftende Klammer fiir die Ortsteile sein

— kann Ideengeber fiir Projektentwicklung vor Ort sein

— HILFT bei Fordermitteln

5. Wie wurde die Bewertung durchgefiihrt und wer war daran Beteiligt?

(Vorgehensweise)

Uber den Dorfverein Marihn wurde zunichst Kontakt zu ,.Cittaslow Deutschland®

aufgenommen. Es fanden erste Gespréche iiber die Vorgehensweise einer Zertifizierung
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der gesamten Stadt Penzlin statt. Durch die Stadtverwaltung, federfiihrend durch das Amt
fir Ordnung, Bau und Wirtschaftsforderung in Zusammenarbeit mit anderen
Fachbereichen und dem Verein Marihn, wurde die Bewertung der Stadt anhand der
Kriterienliste fiir Deutschland vorgenommen. Zeitgleich wurde auf Grundlage des
vorhandenen Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ein Entwicklungskonzept fiir
Cittaslow erstellt. Die Unterlagen wurden als Bewerbung nach Cittaslow Deutschland in
Waldkirch versandt (Jahreswechsel 2011/2012) und Vertreter zu einem gemeinsamen
Besichtigungstermin eingeladen. Ende 2012 fand eine mehrtégige Bereisung durch Herrn
Plattmeier statt, auf der die Selbsteinschitzung rekapituliert wurde. Die oftizielle

Zertifizierung fand am 07. Mérz 2013 statt.

Malinahmen und Aufgaben:

6. Was wurde unternommen, um die Bekanntheit des Cittaslow-Konzeptes zu
steigern?

Einwohnerversammlungen/6ffentliche Informationsveranstaltungen, Veroffentlichungen
auf offizieller Internetseite www.amt-penzliner-land.de, Internetseite des Vereins Marihn
www.marihn.de, Logo (Schnecke) ist Bestandteil der E-Mail Signatur bei allen
Mitarbeitern der Stadtverwaltung, tw. auf Kopfbégen, Verleihung eines Cittaslow-Preises
(Keramik-Schnecke), Unterstlitzung Ortlicher Aktivitidten/Projekte (,,Herbstmarkt®,

Veranstaltungen der ortlichen Vereine), Pressemitteilungen

7. Was wurde unternommen, um Engagement der Biirger zu fordern?

— Finladung zu Einwohnerversammlungen (bereichsweise in mehreren Ortsteilen),
auf denen sie informiert und zum Mitmachen/Ideenfindung gebeten wurden,
insbesondere Kontaktaufnahme zu den 6rtlichen Vereinen und Verkniipfung der
Vereine untereinander

— Bildung einer ,,Cittaslow-Gruppe®, die regelmifig tagt, Einladung ergeht an
ortliche Vereine, eventuell betroffene Institutionen (Schule, Kita etc.),

Veroffentlichung der Termine im Internet

8. Was muss Threr Meinung nach noch getan werden, um das Cittaslow-Konzept
erfolgreich umzusetzen? Oder vor welchen Problemen steht Penzlin?

Es fehlt an finanziellen Mitteln/“Manpower”. Zur besseren Koordinierung und

Unterstiitzung der Projekte, Veroffentlichungen etc. muss das Aufgabenfeld ,,Cittaslow
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Penzlin* durch Personal innerhalb der Stadtverwaltung abgedeckt werden. Aufgrund der
Haushaltslage kann keine neue Stelle geschaffen werden, sondern es sind Aufgaben neu

zu verteilen, Stellen umzustrukturieren etc.

Es wird mehr Engagement innerhalb der Bevolkerung benétigt. Die Anzahl der aktiven
Biirger ist verhiltnismiBig gering und die Kraft schnell ausgeschopft. Die Anspruchs-
bzw. Erwartungshaltung der restlichen Biirger ist jedoch recht hoch.

Zusammengefasst: Es mangelt nicht an Ideen, sondern an Mdglichkeiten (finanziell und
personell) diese umzusetzen. Jedoch stehen wir erst noch am Anfang eines
Entwicklungsprozesses. Erste Erfolge konnten bereits gefeiert werden. Durch
Hartnédckigkeit und Flei3 der engagierten Biirger und Vereine wird der Cittaslow-

Gedanke sicherlich noch weiter verbreitet und zum Mitmachen animieren.
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10.2 Kriterienkatalog von Cittaslow Deutschland
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