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Einleitung ]

1. Einleitung

Vernachlassigung und Missbrauch haben den Kinderschutz ins 6ffentliche Be-
wusstsein geruckt.

Das Thema Kindeswohl ist in den Medien présent und nimmt stetig zu. Fast tag-
lich werden Meldungen Uber verwahrloste, misshandelte oder missbrauchte Kin-

der veréffentlicht. Daraus kann festgehalten werden: Kinder brauchen Schutz!

,Die allermeisten Eltern meistern bravourds die gréRten Herausforderungen, die
die Geburt eines Kindes mit sich bringt. Und auf der Ebene von L&ndern und
Kommunen gibt es zahlreiche Helfer, die jungen Familien unter die Arme greifen,
wenn Probleme auftauchen. Aber wenn wir bemerken, dass Eltern tberfordert
sind mit ihren Kindern, muss der Staat seine Wachterfunktion wahrnehmen. Dafir
kommt es entscheidend darauf an, dass die beteiligten Stellen alle notwendigen
Informationen haben und Zusténdigkeiten geklart sind.

Die schrecklichen Falle von Misshandlung und -vernachléassigung, die immer wie-
der in den Medien auftauchen, erinnern uns daran, dass alle Hilfesysteme Bruch-
stellen haben. Wenn es um den Schutz von Kindern vor Gewalt geht, ist ihr Ver-
sagen besonders tragisch. Es gibt keine endgiltige Sicherheit, aber wir kénnen
professionell daran arbeiten, Fehlentscheidungen und Schwachstellen in Organi-

sationsstrukturen auf ein Minimum zu reduzieren.*’

In der vorliegenden Diplomarbeit soll die Entwicklung des Kinderschutzes bei Kin-
deswohlgefédhrdungen unter Bericksichtigung der Kinderschutzhotline M-V ver-
deutlicht werden. In dieser Arbeit soll der Frage nachgegangen werden, was wur-
de bis heute von Seiten der Politik und Gemeinschaft unternommen und welche

Instrumente gibt es, um die Kinder vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schitzen.

Zu Beginn wird die historische Entwicklung des Kinderschutzes genauer betrach-
tet. Der Kinderschutz wird als Begriff definiert. Als nachstes soll verdeutlicht wer-
den, wann und wie die ersten Bewegungen in Richtung Kinderschutz anfingen.
Daraufhin erfolgen die rechtlichen Rahmenbedingungen des Kinderschutzes mit

Einbezug des Grundgesetzes und den sich daraus ergebenen Elternrechte und -

! Fegert u.a. 2009, S. 5
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pflichten. In dem nachfolgenden Abschnitt werden die unbestimmten Rechtsbegrif-
fe ,Kindeswohl“ und die daraus resultierenden Kinderrechte, sowie der unbe-
stimmte Rechtsbegriff ,Kindeswohlgeféahrdung“ naher betrachtet. Des Weiteren
wird ein ausfiihrlicher Uberblick Giber Formen und Ursachen von Kindeswohlge-

fahrdung gegeben.

Im folgenden Kapitel wird der Kinderschutz durch das Kinder- und Jugendhilfege-
setz in den Mittelpunkt gestellt. Hier sollen die Veranderungen und Md&glichkeiten
der Kinder- und Jugendhilfe, sowie die Rollen der 6ffentlichen und freien Trager
bei der Wahrnehmung des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a
SGB VIl verdeutlicht werden.

Die Diplomarbeit zeigt weiterhin in einem Kapitel, wodurch Kinderschutz neben
der Kinder- und Jugendhilfe noch geboten werden kann. Hierfir wird auf den So-
zialdatenschutz eingegangen. Ferner wird analysiert, ob das neue Gesetz zur Er-
leichterung der familienrechtlichen MalRnahmen bei Kindeswohlgefédhrdung ein
Instrument zur Gefahrenabwendung darstellt. Auch das geplante, noch nicht ver-

abschiedete Kinderschutzgesetz wird ndher betrachtet.

Im Anschluss an die theoretische Analyse der gesetzlichen Instrumente wird in
dem daran anschlieBenden Kapitel das ergdnzende Instrument zur Gefahrenab-
wendung bei Kindeswohlgeféahrdung — die Kinderschutzhotline Mecklenburg - Vor-
pommern — dargestellt. Das Kapitel gibt einen Uberblick {iber die Entstehungsge-

schichte, die Freischaltung, sowie Uber die Ergebnisse der Hotline.

Desweitere sollen die Ausfliihrungen dazu beitragen, die Grinde fiir die Entste-
hung und die Funktion der Hotline néher zu beleuchten. Anhand eingegangener
Meldungen Uber die Hotline in sechs Jugendamtern aus M-V wird eine Entwick-
lungstendenz der Hotline aufgezeigt. Daraufhin erfolgt eine Betrachtung der Er-

gebnisse, welche die Hotline bis 2009 erbracht hat.

Die vorliegende Diplomarbeit stellt Gberwiegend eine Literaturarbeit dar. Hierfur
wurden Literaturrecherchen in der Bibliothek der Hochschule Neubrandenburg und
in der Bibliothek der Fachhochschule fur o6ffentliche Verwaltung, Polizei und
Rechtspflege in Gustrow durchgefiihrt. Des Weiteren wurden Broschiiren zu dem
Thema Kinderschutz bestellt und ausgearbeitet sowie Internetrecherche betrieben.
FUr das Kapitel Kinderschutzhotline M-V wurde eine schriftliche Umfrage an alle

18 Jugendémter aus M-V gestartet, um Information Uber die eingegangenen Mel-
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dungen Uber die Kinderschutzhotline M-V im Jahr 2008 zu bekommen. Im Ergeb-
nis lagen von 5 Jugendamtern die erforderten Informationen vor. Die Jugendamter
sind: Jugendamt Gustrow, Nordost-Vorpommern, Ost-Vorpommern, Greifswald,
Neubrandenburg. Die eingegangenen Meldungen des Jugendamtes Rigen wur-
den dem Internet entnommen (siehe 5.3).

Ferner wurde eine miindliche Befragung mit dem Initiator der Kinderschutzhotline
M-V durchgefuhrt, um Informationen zur Entstehungsgeschichte der Hotline zu
erhalten. Die Methode “muindliche Befragung“ wird zum besseren Versténdnis
kurz dargestellt.

Die Befragung ist eine Methode, um bestimmtes Wissen von einzelnen Personen
zu erfahren. Mundliche Befragungen werden meist als Interviews bezeichnet. Es
ist das beliebteste und meist verwendete Erhebungsinstrument in den empirischen
Sozialwissenschaften. Nach Art der Durchfiihrung kdnnen mindliche Befragungen
im Form von Interviews und schriftiche Befragungen Uber Fragebdgen unter-

schieden werden. Fur diese Arbeit wurde die mindliche Befragung angewandt.

Interviews lassen sich in verschiedene Formen unterteilen: nach Standardisierung
in ,wenig strukturierte®, ,teilstrukturierte® und ,stark strukturierte“. Formen der
mundlichen Befragung unterteilen sich nach Autoritdtsanspruch des Interviewers
in weich, neutral und hart, nach Art des Kontaktes (direkt, telefonisch und schrift-
lich), nach der Anzahl der befragten Personen (Einzelinterview, Gruppeninterview
und Survey), nach Anzahl der Interviewer (ein Interviewer, Tandem und Hearing)

und nach der Funktion (ermittelnd oder vermittelnd).?

Fir die Beschaffung der Informationen bezlglich der Kinderschutzhotline M-V
wurde das nichtstandardisierte Interview (unstrukturiert oder qualitativ) mit einem
neutralen Autoritdtsanspruch des Interviewers, der direkte Art des Interviewkon-
taktes sowie Einzelinterview benutzt. Bei einem unstrukturierten Interview wird ein
Thema vorgegeben. Das bedeutet, dass die Gesprachsfihrung offen ist, um eine
Orientierung tiber Informationen und Meinungen zu dem Thema zu beschaffen.’

Das Interview ist ermittelnd und vermittelnd angelegt und hangt von den Zielen ab.

% vgl. Bortz/Déring 2005, S. 237ff
% vgl. Bortz/Déring 2005, S. 238f
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Der Aufbau eines Interviews besteht aus Makroplanung, in der die Abfolge der
einzelnen Themenbereiche festgelegt wird (also die Struktur des Interviews) und

die Mikroplanung, in der die Inhalte zu den Themenbereichen spezifiziert werden.*

* vgl. Bortz/Déring 2005, S. 244
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2. Historische Entwicklung und rechtliche Rahmenbedin-
gungen des Kinderschutzes

21. Begriffsdefinition Kinderschutz

Der Kinderschutz wird als Sammelbegriff aller Hilfen und MaRnahmen verstanden,
die dem unmittelbaren Schutz des Kindes vor Gewalt in dessen Familien durch

Intervention sowie Prévention dienen.

Zielgedanke des Kinderschutzes ist die Gewahrleistung der Sicherheit des Kindes
durch Unterstitzung und Beratung der Eltern. Zu diesem Zweck ist deren Erzie-
hungsfahigkeit zu starken, indem Lésungen fur Probleme und Konflikte, die Miss-

handlungen oder Vernachlassigung hervorrufen, gefunden werden.’

,Im engeren Sinne heildt Kinderschutz: Schutz und Hilfen bei Misshandlungen und
Vernachlassigung von Kindern innerhalb und auf3erhalb der Familie zu gewah-

ren“®

2.2. Historische Entwicklung (des Kinderschutzes)

Bedeutsame strukturelle Grundelemente der herrschenden Rechtslage werden in
einem Ruckblick auf die historische Entwicklung deutlich. Das heute fur das Kin-
der- und Jugendhilferecht maf3gebliche SGB VIII geht aus historischen Entwick-

lungslinien hervor.’

Um die sehr unterschiedlich ausgerichteten Dogmen und die Auseinandersetzun-
gen hierum insbesondere zum Ende des vergangenen Jahrtausends, authenti-
scher darstellen zu kénnen, wurde nachstehend gelegentlich bewusst auf dltere

Quellen aus dieser Zeit zurickgegriffen.

Die Kinderfiirsorge findet ihren Anfang in der Zeit des spaten Mittelalters (ca. 13.
Jahrhundert). In jener Zeit wurden in den Stadten die ersten Findel- und Waisen-

hauser fir ausgesetzte Kinder von kirchlichen Stiftungen errichtet. Die Kinderfir-

5vgl. URL 1 [Stand 31.03.09]
® Wolff 1984, S. 27
" vgl. Miinder/Tammen 2002, S. 13
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sorge bestand bereits damals in den beiden noch bis heute bestehenden Grund-
formen der Ersatzerziehung (Familienpflege) und der so genannten Anstaltserzie-
hung. In den Findel- und Waisenhdusern begrenzte sich die Arbeit auf die Versor-
gung der Jugendlichen. Auf eine zielorientierte Erziehung oder Berufsausbildung
wurde nicht geachtet. Die ersten Anstdl3e einer Kinder- und Jugendfiirsorge und
die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung des spaten Mittelalters wurden durch
politische und wirtschaftliche Verdnderungen verhaltnismafRig schnell bekdmpft.
Hierdurch stieg die Zahl von Waisenkindern an. Sie konnten als Folge der Hun-
gerkrisen und Teuerungskrisen nicht mehr ausreichend versorgt werden. Somit

entwickelten sich die Armenpflege und Kinderfiirsorge nicht.?

Kinderschutz hat es nicht immer gegeben. Jahrhunderte lang wurde die Misshand-
lung von Kindern - hauptséchlich durch Schlage - mit erzieherischen Griinden ge-
rechtfertigt. Die kdrperlichen Strafen wurden angewandt, um Disziplin bei Kindern
zu erzielen, um sie zum Lernen anzuregen und aus religiésen Grinden, um die
bosen Geister zu vertreiben.® Allerdings gab es schon immer Proteste dagegen.
Beginnend mit der Renaissance verfestigte sich ein neues Selbstwertgefihl des
Menschen, einhergehend mit einer gesteigerten Wertschatzung menschlicher Be-
ziehungen. Dies beeinflusste auch die Sichtweise auf die Kinder. Staatstheoretiker
der Kindererziehung wie Locke, Rousseau, Montaigne widmeten sich diesem
Thema in umfassenden Schriften und erzielten ein enormes Interesse an ihren
Erziehungsansichten. Ihnen ging es darum, Strafe von persdnlicher Willkir zu be-
freien und ihr einen paddagogischen Charakter zu geben. So wurde Mitte des 18.
Jahrhunderts zumindest in den 6ffentlichen Einrichtungen die Priigelstrafe abge-
schafft. Im Familienleben blieb das Ziichtigungsrecht erhalten.”® Ende des 18.
Jahrhunderts brachte die Industrialisierung finanzielle Notsituationen mit sich, un-
ter denen auch die Kinder- und Jugendflirsorge zu leiden hatte. AusschlieRlich
private und religidse Hilfsorganisationen versuchten die steigenden sozialen Prob-
leme, die hierdurch entstanden, zu bekdmpfen. Die neue Situation veranderte e-
benso die Einstellung zu Kindern. Somit entstanden erste Anséatze zur Verbesse-

rung der Erziehung und Lebensbedingungen der Kinder und Jugendlichen."’

® vgl. Jordan 1992, S. 18ff.
°vgl. Zens 1979, S. 35

% vgl. Zens 1979, S. 47f

" vgl. Jordan 2005, S. 25f
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Im Zusammenhang mit den Forderungen der demokratischen und sozialistischen
Bewegungen Ende des 19. Jahrhunderts entstanden die ersten Kinderschutzver-
eine. Der Deutsche Verein der Kinderfreunde wurde 1897 gegrindet, I6ste sich
aber bald wieder auf. An dessen Stelle trat 1898/1899 der Berliner ,Verein zum
Schutz der Kinder vor Ausnutzung und Misshandlung®, welcher das Ziel verfolgte,
die Kinderarbeit sowie die Verwahrlosung und Misshandlung von Kindern im grof3-

stadtischen Milieu zu reduzieren.'?

Die padagogische Reformbewegung des spaten 19. und frihen 20. Jahrhunderts
beabsichtigte die Uberwindung der Priigelstrafe und allgemein der Straferzie-

hung.™

Die erste Gesetzgebung, die die Rechte der Kinder und Jugendlichen festschrieb,
erfolgte im 19. Jahrhundert mit Regelungen lber die Zwangserziehung strafmin-
diger Kinder. Ziel war es, einerseits den Schutz der Blrger vor Straftaten von Kin-
dern zu gewabhrleisten und andererseits die Beschéaftigung jugendlicher Arbeiter

sicher zu stellen. Mit Erziehung des Kindes hatte die Regelung wenig zu tun.

Anfang des 20. Jahrhunderts entstand das erste Flrsorgegesetz (Flrsorgeerzie-
hung der Minderjahrigen), in dem zum ersten Mal das Wort Zwangserziehung
durch ,Firsorge* ersetzt wurde (das Jugendfirsorgegesetz und das Jugendamts-
gesetz)." Mit dem Inkrafttreten des BGB um 1900 wurde zwar das Ziichtigungs-
recht des Ehemannes gegeniber seiner Frau untersagt, gegeniber den Kindern
wurde jedoch keine Rechtsanderung vorgenommen.'® Im BGB wurde ein einheitli-
ches Familienrecht kodifiziert und der Inhalt und die Grenzen der elterlichen Ge-
walt erldutert. An das Erziehungsrecht der Eltern wurden staatliche Eingriffsmég-
lichkeiten zum Schutz des Kindeswohls an bestimmte rechtswidrige Verhaltens-
weisen der Eltern geknipft: den Missbrauch der elterlichen Gewalt, die Vernach-

l&ssigung des Kindes oder ein schuldhaft sittenwidriges Verhalten (§ 1666 BGB).

Nach dem Ersten Weltkrieg gab es eine Entwicklung der 6ffentlichen Jugendhil-
fe.'® Es kam der Gedanke auf, ein eigenes Gesetz fir die Kinder- und Jugendfiir-

sorge zu schaffen. Nach heftigen Debatten wurde 1922 das Reichsjugendwohl-

2 ygl. Zens 1979, S. 47f
3 vgl. Zens 1979, S. 39
" vgl. Kunkel 1999, S. 12
®vgl. Zens 1979, S. 39
'® vgl. Wolff 1984, S. 27



Historische Entwicklung und rechtliche Rahmenbedingung 8
des Kinderschutzes

fahrtsgesetz (RJWG) verabschiedet. Inhaltlich wurde der jugendfirsorgerische
Bereich geregelt, indem die 6ffentliche und freie Jugendhilfe organisiert wurde.
Das Jugendamt war verpflichtet, bei der Firsorge fiir gefdhrdete Kinder und Ju-
gendliche (Schutzaufsicht, Jugendgerichtshilfe, Flrsorgeerziehung) verbindlich
mitzuwirken, hatte die Beratungspflicht, sowie eine Pflicht zur Verbesserung des
Pflegekinderschutzes."” Schon in den 20er Jahren wuchs die Kritkk am RJWG,
weil es im Wesentlichen ein Jugendflrsorgegesetz war. An dem Verfahren und

der ausgetbten Praxis der Firsorgeerziehung wurde Kritik geubt.

Wahrend des Zweiten Weltkrieges erfolgte eine grundlegende Umstrukturierung
der Jugendhilfe. Es wurden Erziehungsziele festgeschrieben sowie eine neue Or-
ganisation der Jugendamter vorgenommen. Nach Aussage mancher Kritiker wur-
den die Erziehungsziele jedoch hauptsachlich fur politische Zwecke der National-

sozialisten genutzt.

Durch die Einrichtung der Jugendamter, Landesjugendamter und Jugendamtsaus-
schisse und durch das wieder in Kraft getretene RUIWG, versuchte der Staat, die
sozialen Probleme, die der Zweite Weltkrieg bewirkte, aufzufangen. Es wurden
Forderprogramme fir die Jugendlichen nach der neuen weltanschaulichen Politik
organisiert. Die Aufbauorganisation des Jugendamtes als zweigliedrige Behdérde
existiert bis heute. Das Subsidiaritatsprinzip der 6éffentlichen Hilfe wurde festgelegt
und die Erziehungsrechte der Eltern wurden gekraftigt, indem sich die Jugendhilfe

an dem Willen der Eltern orientierte.'®

Die neuen Entwicklungen im Ausland und eine verstérkte wissenschaftliche, ins-
besondere medizinische und sozialwissenschaftliche Forschung, in deren Zu-
sammenhang ein umfangreiches Wissen Uber Lebens- und Entwicklungsbedin-
gungen von Kindern erworben wurde, haben der Kinderschutzarbeit in den finfzi-

ger Jahren eine neue Ausrichtung gegeben.™

Im Zuge der Reformpadagogik entstand in den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts
einerseits eine Diskussion und andererseits zahlreiche Initiativen auf dem Gebiet

des Kinderschutzes, die zusammen mit dem Gedanken der Kinderrechte?® dazu

" vgl. Miinder/Tammen 2002, S. 14
'8 vgl. Kunkel 1999, S. 13f.

"9 vgl. Wolff 1984, S. 27

2% ygl. Miinder/Tammen 2002, S. 16
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fuhrten, dass Anderungs- und Erganzungsgesetze zum RJWG entstanden.?’ Das
Konzept beruht auf einem fiursorglichen Schutzverstdndnis. Anstelle von Ein-
griffsmallnahmen, Kontrolle und von auf’en vorgegebener Orientierung der Kin-
der- und Jugendhilfe, sollte die Sorge um die Betroffenen, der Schutz der struktu-
rell Benachteiligten und die zielgerichtete Verantwortungsiibernahme in schwieri-
gen Lebenssituationen im Vordergrund stehen.?? Jugendbildungsgesetze und Kin-
dergartengesetze zur Unterstltzung der Erziehung in Familien stellten eine Per-
spektiverweiterung dar. 1972 wurde der dritte Jugendbericht erstellt, in dem die
Zielvorstellungen des neuen Jugendhilfegesetzes formuliert sind, wodurch dieser

eine besondere Bedeutung erhalt.?®

Die Entwicklung der Rechtsgrundlagen fir die Jugendhilfe wurde in den 70er und
80er Jahren durch mehrjahrige Diskussionen weiter fortgesetzt. Diese Diskussio-
nen fuhrten zur Sensibilisierung gegenuber den vorherrschenden Lebenssituatio-

nen der Kinder und Jugendlichen.24

Nach mehrjahrigen Auseinandersetzungen wurde 1990 das Kinder- und Jugend-
hilfegesetz verabschiedet.”® In diesem Gesetz stehen nun die Sozialpadagogik
und Sozialleistung im Vordergrund. Die Eltern werden bei den Erziehungsaufga-
ben unterstitzt und jungen Menschen soll das Hineinwachsen in die Gesellschaft
erleichtert werden.?® Das bis 1990 vorherrschende Jugendhilferecht war gepragt
von eingriffs- und ordnungsrechtlichen Vorstellungen.?” Der sozialpiddagogische
Grundsatz der Jugendhilfe ist somit eindeutig: ,Betroffene sind nicht Objekte staat-
lichen Handelns, sondern Jugendhilfe ist Unterstitzungstatigkeit zur Selbstver-

wirklichung nach eigenen Vorstellungen.“?®

Am Ende des 20. und zu Beginn des 21. Jahrhunderts wurden die Kinder als an-
erkannte Menschen entdeckt,?® mit eigener Personlichkeit und als (Rechts-) Sub-

jekte. Dies war historisch neu und ist auch heute noch nicht fest im Bewusstsein

21 Bsp.: in der Bundesrepublik das Gesetz fir Jugendwohlfahrt (JWG) 1961 und in der DDR die
Jugendhilfeverordnung (JHVO) 1966 — vgl. Kunkel 1999, S. 15

22 ygl. Miinder/Tammen 2002, S. 16

28 ygl. Kunkel 1999, S. 16

2t vgl. Miinder 2007, S. 25

%5 ygl. Miinder/Tammen 2002, S. 16

%6 ygl. Schellhorn 2000, S. 4, Rd.4

%" vgl. Schellhorn 2000, S. 4, Rd.4

%8 ygl. Miinder/Tammen 2002, S. 17

29 vgl. Zitelmann 2001, S. 46
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aller Erwachsenen verankert. Kinder galten Uber Jahrtausende hinweg als noch
nicht vollwertige Menschen, waren den Erwachsenen in jeder Hinsicht unterlegen

und daher in der Gesellschaft die Schwéchsten mit den geringsten Rechten.

Heutzutage ist der Gedanke, Kinder als ,Noch-nicht-Menschen® anzusehen, un-
vorstellbar. Ein Blick in die Vergangenheit zeigt, wie langsam sich Einstellungen
und Verhalten der Erwachsenen zu Kindern gewandelt haben. Aufgrund dieser
Tatsache brauchen Kinder noch immer einen ganz besonderen Schutz und be-

sondere Forderung.®

2.3. Das Grundgesetz und der Kinderschutz

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland beinhaltet die Grundordnung
des Staates und hat Vorrang vor allen anderen innerstaatlichen Rechtsquellen.®’
Die Grundrechte der Menschen, die als Schutz vor Eingriffen der staatlichen Ge-
walt in die Persénlichkeitsrechte dienen, bilden den Kernbereich der Verfassung.
Infolgedessen hat sich das staatliche Handeln daran zu orientieren.*? Kinder sind
Teil der Gruppe, die zu den Schutzbedirftigsten unserer Gesellschaft gehéren.
Die Verfassung schiitzt Kinder durch die sogenannten Menschenrechte, die fiir
alle Menschen gelten, unabhéngig vom Alter und von der intellektuellen Mindig-
keit. Da Kinder somit Grundrechtstrager sind, genief3en sie verfassungsrechtlichen
Schutz durch Art. 1 und 2 GG. Als Wesen mit individueller Menschenwirde (Art. 1
Abs. 1 GG) und einem eigenen Recht auf Entwicklung ihrer Persoénlichkeit (Art. 2
Abs. 2 GG), haben Kinder einen Anspruch auf den Schutz durch den Staat.** Um
die Kinder vor Verletzung und Missachtung ihrer Grundrechte durch andere, auch
durch die Eltern zu schitzen, muss sich der Staat gewisse Eingriffsoptionen vor-
behalten.?* Diese verfassungsrechtliche Grundlage wird in § 1 Abs. 2 SGB VIl

Ubernommen und stellt damit das Recht des Kindes auf Erziehung und Entwick-

%0 ygl. Maywald 2008, S. 48f.

%" vgl. Bauer/Schimcke/Dohmel 2001, S. 46
2 abd. S. 124

% vgl. Braaksma 1995, S. 3

¥ ebd. S.5
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lung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit

dar.®

Der Schutz des Kindes vor Gefahren fiir sein Wohl und die positive Férderung lei-
ten sich aus der Verfassung ab. Bei der Férderung und Sicherung des Kindes-
wohls sieht Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG eine deutliche Rangfolge bei der Aufgabenvertei-
lung zwischen den Eltern und dem Staat vor*® und regelt die Beziehung zwischen
Eltern und Kinder. Durch die Institutsgarantie, die der Art. 6 Abs. 2 GG enthalt,
wird die Kindererziehung in der Familie unter verfassungsrechtlichen Schutz ge-
stellt. Zur Erziehung gehoért vor allem die Bestimmung des Erziehungszieles und
der Erziehungsmittel. Hier sind die Eltern frei und dirfen nicht durch bestimmte
Vorgaben des Staates eingeschrankt werden. Nur Art. 2 GG bestimmt die Gren-
zen des Erziehungszieles: die Rechte anderer durfe nicht verletzt werden. In wel-
cher Art und Weise Eltern ihrer Pflicht nachkommen, ist ihre freie Entscheidung
und gegen einen staatlichen Eingriff geschitzt. Art. 6 Abs. 2 GG schitzt nur El-
tern, die ihre Pflichten ibernehmen, und die freie Entscheidung der Eltern dariber,
wie sie dieser natiirlichen Verantwortung gerecht werden.*” Da die Pflege und Er-
ziehung der Kinder das naturliche Recht der Eltern und die ihnen obliegende
Pflicht ist, werden den Eltern gleichzeitig Rechte eingerdumt und Pflichten aufer-
legt (Art. 6 Abs. 2 GG). Die Rechte und die Pflichten der Eltern werden vom Bun-
desverfassungsgericht als Elternverantwortung benannt.*® GemaR Art. 5 UN-
Kinderrechtskonvention®® beinhaltet diese Verantwortung das Recht und die Pflicht
der Eltern, ,das Kind bei der Auslibung (seiner) anerkannten Rechte in einer sei-
ner Entwicklung entsprechenden Weise angemessen zu leiten und zu fihren®. Im
Rahmen ihrer elterlichen Sorge, wird der Schutzauftrag des Kindes vor Gefahren

fur dessen Wohl, den Eltern zugeschrieben.

Uber dieser Bestatigung des Elternrechts wacht die staatliche Gemeinschaft, wie
im Art. 6 Abs. 2 GG ausgefiihrt ist.*® ,Der Staat hat als Ausfallbiirge den Erzie-

hungsanspruch des Kindes dann zu sichern, wenn Eltern ihr Erziehungsrecht zum

% vgl. Wiesner 2006, Kap.1.S.1

% vgl. ebd, S.1

37 vgl. Braaksma 1995, S. 15ff.

% ebd. S. 19

% Die UN-Kinderrechtskonvention wurde von der BRD am 26. Januar 1990 unterschrieben.
0 vgl. Wiesner 2006, Kap.1. S. 1
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Schaden des Kindes ausliben oder sich ihrer Erziehungsverantwortung entzie-

hen_“41

Das Elternrecht ist kein Recht, welches nur die Interessen der Eltern vertritt. Von
anderen Grundrechten unterscheidet es sich dadurch, dass es eine Verfassung
ist, die zwar die Wirde des Menschen in den Mittelpunkt des Wertesystems stellt,
jedoch niemandem Rechte an der Person eines Anderen einrdumt, welche die

Menschenwiirde des Anderen nicht respektieren und nicht pflichtgebunden sind.*?

Neben den Erziehungszielen gehéren zur Erziehung auch die Erziehungsmittel,
die sich nach den Erziehungszielen richten missen.*® Die Ziichtigung des Kindes
als Erziehungsmittel wurde durch das am 8. November 2000 in Kraft getretene
Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung abgeschafft. In § 1631 Abs. 2
BGB wurde festgeschrieben, dass die Kinder in Deutschland auch im Verhaltnis

zu den eigenen Eltern ein Recht auf gewaltfreie Erziehung haben.**
Die Kindschaftsreform aus dem Jahr 2000 beinhaltet folgende Ziele:
- Weniger Staatsintervention
- Mehr Eigenverantwortung der Eltern
- Starkung der Rechtsposition des Kindes

Als Baustein einer neuen Rechtsbeziehung zwischen Eltern und Kindern gelten
Achtung und gegenseitigen Respekt. Im vierten Buch des Birgerlichen Gesetzbu-
ches werden die grundsatzlichen Rechtsbeziehungen zwischen Eltern und Kin-
dern, wie Recht und Pflicht elterlicher Sorge, Rechte und Pflichten der Eltern und

Kinderschutz in der Personensorge geregelt.

Die Personensorge wird im § 1626 BGB als Erstverantwortung der Eltern nach Art.
6 GG bestimmt.*® Der § 1631 Abs. 1. BGB differenziert den Begriff Personensor-
ge: ,Die Personensorge umfasst insbesondere die Pflicht und das Recht, das Kind
zu pflegen, zu erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen.”
(§ 1631 Abs.1 BGB)

*! Bauer/Schimke/Dohmel 2001, S. 130
*2vgl. Miinder 2007, S. 11

*3 vgl. Braaksma 1995, S.16f

* vgl. Maywald 2008, S.55

*% vgl. Techniker Krankenkasse 2008, S. 36ff



Historische Entwicklung und rechtliche Rahmenbedingung 13
des Kinderschutzes

24. Kindeswohl und Kinderrechte

241. Das Kindeswohl — die Problematik des Begriffes

Auf den ersten Blick erscheint der Begriff ,Kindeswohl“ einfach. Doch der Versuch,
den Begriff zu beschreiben, stellt sich problematisch dar. Was ist Kindeswohl? Wie
ist der Begriff definiert? Es existiert umfangreiche Fachliteratur zu diesem Thema.
Dennoch gibt es zu dem Begriff ,Kindeswohl" kein Gbereinstimmendes Verstand-
nis oder eine eindeutige Definition. Die Vorstellungen Uber die Wortbedeutungs-
lehre des Begriffes bleiben unterschiedlich, sei es in der 6ffentlichen, wissen-
schaftlichen oder privaten Diskussion. Die Problematik einer exakten Begriffsbe-
stimmung besteht in der fehlenden Ubereinstimmung beziiglich des Wohls des
Kindes. Trotz der fehlenden eindeutigen Begriffsbestimmung kann tber das Wohl
des Kindes entschieden werden. Es ist dabei jedoch zu beachten, dass es um das

Schicksal eines Kindes geht.*®

Die Schwierigkeit der Begriffsbestimmung zeigt sich deutlich im rechtlichen Re-
gelwerk, in dem an keiner Stelle definiert ist, was unter Kindeswohl zu verstehen

ist.4’

In der Ausgestaltung der Eltern-Kind-Beziehung im Rahmen der Erziehungsver-
antwortung wird von zwei Leitprinzipien ausgegangen: der gemeinsamen Eltern-
verantwortung und dem Kindeswoh!.*® Im Kindschaft- und Jugendrecht ist der Be-
griff Kindeswohl die zentrale Leitnorm und erlangt insbesondere im Verhéltnis El-
tern-Kind-Staat eine zentrale Bedeutung. Die im Grundgesetz (Art. 6 Abs. 2 S. 1
GG) garantierte Elternverantwortung (§ 1 Abs. 1 SGB VIII) ist inhaltlich auf das
Kindeswohl bezogen. Doch im Grundgesetz ist weder der Begriff ,Kindeswoh!“®
noch spezifische Rechte von Kindern und Jugendlichen festgeschrieben. Dennoch
stellen die allgemeinen Grundrechte, wie: eigene Menschenwiirde, ein Recht auf
korperliche Unversehrtheit und ein Recht auf Entfaltung der Persoénlichkeit die ers-

ten Bezugspunkte zu einer Definition des Kindeswohls dar. Es schlie3t insofern

*® vgl. Dettenborn 2001, S.10

*"vgl. ebd., S. 46

*8 vgl. Bauer/Schimke/Dohmel 2001, S. 184f.
*9 vgl. Dettenborn 2001, S.46
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den umfassenden Entwicklungsprozess der Kinder und Jugendlichen zu einer
selbstbestimmten Persdnlichkeit mit ein und drickt nicht nur den momentanen

Zustand oder die derzeitige Situation eines Kindes aus.*

24.2. Kindeswohl als Rechtsbegriff

Im Begriff ,Kindeswohl“ ist eines der signifikanten Regelungsanliegen des Famili-
enrechts und des Kinder- und Jugendhilferechts gefestigt, insbesondere das des
Schutzes von Kindern und Jugendlichen.®' Eine inhaltliche Konkretisierung lasst
sich schwer herausarbeiten, da das Kindeswohl ein unbestimmter Rechtsbegriff ist

und ,aufgrund seiner Ausfillungsbedrftigkeit* oft in der Kritik steht.>?

Der Rechtsbegriff ,Kindeswohl“ wird in unterschiedlichen Regelungsbereichen
verwendet, z.B. auf internationaler Ebene, im innerstaatlichen Privatrecht und im

offentlichen Kinder- und Jugendhilferecht.®®

Der Begriff dient einerseits als Legiti-
mationsgrundlage fiir staatliche Eingriffe, andererseits als Entscheidungsmalstab

in familiengerichtlichen bzw. kindschaftsrechtlichen Verfahren.>

Obwohl der Begriff ,Kindeswohl® ein wichtiges Instrument darstellt, ist in der juristi-
schen Fachliteratur nicht erklart, was unter Kindeswohl zu verstehen ist.>® Dieser
Begriff wird allgemein gehalten, um mdglichst fur viele Falle beliebig einsetzbar zu
bleiben, da die Hypothese besteht, dass das Kindeswohl eine ,Ersatzfunktion fir
den Willen des Kindes* ist. In jeden Regelungsbereich fallen spezifische Kriterien
zur Bestimmung des Kindeswohls, die teils durch die Gesetzgebung, teils durch

die Rechtsprechung entwickelt werden.>®

Der Begriff ,Kindeswohl* ist wahrend der Familienrechtsreform der 70er Jahre in
viele Bestimmungen des Kindschaftsrechtes eingeflossen und stellt den Leitge-
danken dieses gesamten Rechtsgebietes dar. Eine mogliche Interpretationshilfe
bietet der § 178a ABGB, welcher die Persénlichkeit und die Bedurfnisse, Anlagen,

%0 vgl. Schmid/Meysen 2006, Kap.2, S. 2

* vgl. Dettenborn 2001, S. 45

52 vgl. Zitelmann 2001, S. 118f

%% ygl. ebd. S.119

4 vgl. Bienemann/Hasenbrink/Nikles 1995, S. 24
%% ygl. Dettenborn 2001, S. 46

% vgl. Zitelmann 2001, S. 120
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Fahigkeiten, Neigungen und Entwicklungsmdglichkeiten des Kindes sowie die Le-

bensverhaltnisse der Eltern als Beurteilungskriterien fiir ,Kindeswohl* anfiihrt.>’

2.4.3. Handeln fiir das Kindeswohl

Fir eine Bestimmung des Kindeswohls ist es notwendig, die Grundbedirfnisse
und die Grundrechte des Kindes zu betrachten. Daher sollte eine Handlungsalter-
native gewahlt werden, die sich an einem Wechselbezug zwischen den Grund-
rechten und Grundbedirfnissen des Kindes orientiert. Joseph Goldstein (1982),
Anna Freud (1984) und Albert J. Solnit (1988) haben die ersten Versuche unter-
nommen, kindliche Bedirfnisse zu konkretisieren. Sie sind zu der Auffassung ge-
langt, dass Nahrung, Schutz vor etwaigen Gefahren, Pflege, intellektuelle Anre-
gung und Hilfe beim Verstehen der Innen- und Auflenwelt zu den grundlegenden
Bedurfnissen gehoéren. Ferner braucht das Kind Menschen, die seine positiven
Gefuhle empfangen und erwidern. Das Geflhl, geschéatzt, anerkannt und als voll-
wertiges Familienmitglied betrachtet zu werden, ist abhdngig von dessen Stellung

innerhalb der Familie.®

Der amerikanischer Kinderarzt T. Berry Brazelton und der Kinderpsychiater Stan-
ley I. Greenspan sind der Meinung, dass zur Bestimmung des Kindewohls sieben
Grundbedurfnisse des Kindes zu beachten sind. Diese werden im Folgenden auf-

gezeigt:
1. Bedurfnis nach kérperlicher Unversehrtheit und Sicherheit

Kinder brauchen von Geburt an gesunde Erndhrung und ausreichende medi-
zinische Versorgung. Hierzu gehdrt u. a. ausreichend Ruhe, korperliche Be-

wegung und eine gewaltfreie Erziehung.
2. Bedurfnis nach zuverlassigen und liebevollen Beziehungen

Liebevolle Zuwendung und firsorgliche Betreuung, besonders von den Eltern,
sind die Grundlagen, die es dem Kind ermdglichen, seine sozialen und intel-

lektuellen Fahigkeiten zu entwickeln.

*’URL 2 [Stand 21.04.09]
%8 vgl. Maywald 2008, S. 57f
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3.

Bedurfnis nach entwicklungsgerechten Erfahrungen

In ihrer Entwicklung missen Kinder verschiedene Entwicklungsaufgaben be-
waltigen. In jeder dieser Entwicklungsstufen sollten die Kinder weder Uber-
noch unterfordert werden, da es in beiden Fallen zu nachhaltigen Schéadigun-
gen in der Entwicklung des Kindes kommen kann. Dementsprechend ist dar-
auf zu achten, dass die zu sammelnden Erfahrungen alters- und entwick-

lungsgerecht sind.
Bedurfnis nach individuellen Erfahrungen

Da jedes Kind einzigartig ist, missen das Temperament, die Talente, die Be-
gabungen individuell betrachtet werden. Je besser das gelingt, desto gréRer
ist die Chance, dass sich die Kinder bestmdglich kérperlich, seelisch und geis-

tig zu gesunden Menschen entfalten.
Bedurfnis nach Grenzen und Strukturen

Um eine optimale Entwicklung sichern zu kénnen, bedarf es einer wohimei-
nenden erzieherischen Grenzsetzung, die von Zuwendung und Firsorge ge-
tragen ist — nicht von Gewalt. Die Strukturen und Grenzen fiihren auch zu He-
rausforderungen, die die Kinder mehr Durchsetzungskraft gegenliber anderen

eindben lassen.
Bedrfnis nach stabilen und unterstiitzenden Gemeinschaften

Fir die Personlichkeitsentwicklung des Kindes und dessen Selbstwertgefiihl
sind neben der Familie gleichaltrige Gruppen und ein Freundeskreis von be-
sonderer Bedeutung. Umgangsformen in unterschiedlichen Gemeinschaften
férdern das Gefihl der Zusammengehdrigkeit, Gerechtigkeit und Solidaritat,
die Voraussetzung fur eine spatere eigene Elternschaft. Die Erziehungsbe-

rechtigten missen fur angemessene Rahmenbedingungen sorgen.
Bedurfnis nach einer sicheren Zukunft

Nicht nur die Eltern, sondern alle Erwachsenen und auch die Politik, Wirt-

schaft, Kultur und Gesellschaft haben groRen Einfluss auf die Personlichkeits-
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entwicklung der Kinder. Infolgedessen tragen alle eine grof3e Verantwortlich-

keit fur die Zukunft der Kinder und Jugendlichen.*®

2.5. Die Kinderrechte

Hintergrund des Kindeswohlbegriffes sind die Kinderrechte, welche auf internatio-
naler Ebene in der UN-Kinderrechtskonvention festgeschrieben sind. Der Leitge-
danke ist, dass Kindern eigene Rechte zustehen.®® Die Generalversammlung der
Vereinten Nation verabschiedete am 20. November 1989 die UN-Konvention in
der allen Kindern der Welt ein Recht auf Uberleben, Entwicklung, Schutz und Be-
teiligung bestétigt wurde. Die Kinderechtskonvention, die ein wichtiges Instrument
der Zivilgesellschaft ist, fordert auf, das Kind als eigenstandige Persénlichkeit zu
betrachten und formuliert die Grundwerte im Umgang mit Kindern ,lber alle sozia-
len, kulturellen, ethischen oder religiosen Unterschiede hinweg.“®"

Die UN-Kinderrechtskonvention beschreibt die Kinderrechte als birgerliche und

politische Rechte des Kindes.

Alle Kinder haben durch ihre Rechtsstellung als Minderjahrige, ein Recht auf
Schutzmaflinahmen durch die Familie, die Gesellschaft und den Staat. Schutz-

mafRnahmen dienen dem Wohl des Kindes und sind deren Recht.®?

Jedes Kind hat einen Anspruch darauf, dass dessen grundlegende Bedirfnisse
respektiert und so weit wie mdéglich befriedigt werden. Das Streben nach Ver-
selbststédndigung, die Anerkennung der Bedirfnisse des Kindes nach freier Entfal-
tung, der Mitgestaltung der Umwelt und dem Bedarf nach Méglichkeiten Gefahren
fur das Kind abzuwenden und vorzubeugen, sowie einen Ausgleich in diesen
Punkten zu finden ist Ziel der Kinderrechtskonvention. Deshalb werden beispiels-

weise folgende Rechte in der Kinderrechtskonvention formuliert:

- Recht zur Wahrung der Privatsphare des Kindes und Partizipationsrechte

%9 ygl. Maywald 2008, S. 58 ff
% vgl. Maywald 2008, S. 56

®" vgl. URL 3 [Stand 24.04.09]
%2 vgl. URL 4 [Stand 24.04.09]
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- Rechte zum Schutz vor physischer Gewalt, Missbrauch, Vernachlassigung
- Schutz vor wirtschaftlicher und sexueller Ausbeutung.®®

Das Leitprinzip der UN-Kinderrechtskonvention ist die Wirde. Ferner sind umfas-
sende Schutz-, Férder- und Beteiligungsrechte der Kinder zu sichern. Die UN-

Kinderrechtskonvention stellt somit ein Grundgesetz aller Kinder der Welt dar.®

Die Grundrechte der Kinder und Jugendlichen sind in Art. 1 GG (Schutz der Men-
schenwirde) und Art. 2 GG (Recht auf Entfaltung der Persénlichkeit) festgehalten.
Zusatzlich sind bedeutsame Kinderrechte, die dem Wohl des Kindes entsprechen,
in § 1 SGB VIII formuliert: ,Jeder junge Mensch hat eine Recht auf Férderung sei-
ner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-

schaftsfahigen Personlichkeit.”

Kinder sind Trager eigener Rechte und an Stelle der Unterordnung des Kindes
unter die Macht der Eltern erscheint eine Beziehung auf der Grundlage gleicher
Grundrechte. Die Wirde und die Rechtsanspriiche des Kindes nehmen einen na-
turlichen Platz in der Erwachsenenwelt ein. Trotz allem sind Kinder keine Erwach-
senen und bedurfen eines besonderen Schutzes und besonderer Firsorge. Durch

ihre eigenen Rechte erhalten Kinder ein Recht auf Kindheit.®®
2.6. Die Kindeswohlgefahrdung

2.6.1. Kindeswohlgefidhrdung als Rechtsbegriff
Im folgenden Abschnitt steht die Abwendung der Kindeswohlgefdhrdung im Mittel-

punkt. Bezugspunkt ist das Kindeswohl, um Kindeswohlgefahrdung definieren zu

kénnen.®®

Der Begriff der Kindeswohlgefahrdung ist als Generalklausel des zivilrechtlichen
Kinderschutzes gemaR § 1666 BGB zu verstehen und auszulegen.®’

Aus dem Kindschaftsrecht des BGB (insbesondere aus dem § 1666 Abs. 1 BGB)

l&sst sich der Begriff ,Kindeswohlgefahrdung® ableiten. Als Gefdhrdungsursachen

% vgl. BMWFJ(Internetquelle) 21.04.09

% vgl. Maywald 2008, S. 52

% vgl. Maywald 2008, S. 63

% vgl. Dettenborn, 2001, S. 55

%7 vgl. Tammen 2007, S.4 (Internetquelle)
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nennt die Vorschrift: missbrauchliche Austibung der elterlichen Sorge, die Ver-
nachlassigung des Kindes, das unverschuldete Elternversagen eines/einer Drit-
ten.®® Das Gesetz legt nur fest, in welchen Fallen das Kindeswohl nicht mehr ge-
wahrleistet ist. Es erwéhnt dabei das koérperliche, das geistige und seelische Wohl
des Kindes, um deutlicher zu machen, dass es um umfangreichen Schutz des in
der Entwicklung befindlichen Kindes geht, und nicht um die Ausgrenzung gewisser

Bereiche der elterlichen Firsorge.®®

Im Kinder —und Jugendhilferecht ist der Begriff ,Kindeswohlgefahrdung“ ein Ent-
scheidungskriterium, um den Schutzauftrag nach § 8a SGB VIII zu aktivieren, ei-
ner Inobhutnahme (§ 42 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB VIII) oder der Widerruf oder die
Zurticknahme einer Pflegeerlaubnis (§ 44 Abs.3 S. 2 SGB VIII).Obwohl durch den
Begriff ,Kindeswohlgefdhrdung® im Recht ein gesetzlicher Rahmen geschaffen
wurde, bleibt durch dessen Unbestimmtheit offen, wann das Kindeswohl als ge-

fahrdet zu betrachten ist.”®

,Kindeswohlgefahrdung ist kein beobachtbarer Sachverhalt, sondern ein rechtli-

ches und normatives Konstrukt.“”'

2.6.2. Kindeswohlgefdhrdung nach § 1666 BGB

Im Sinne des § 1666 BGB hat der Bundesgerichtshof den Begriff der Kindeswohl-
gefédhrdung konkretisiert und definiert: ,Eine Kindeswohlgefédhrdung liegt vor, wenn
eine gegenwartige, in einem solchen Malie vorhandene Gefahr, dass sich bei der
weiteren Entwicklung des Kindes, eine erhebliche Schadigung mit ziemlicher Si-
cherheit voraussehen lasst.“”? Demzufolge ergeben sich fiir die Feststellung einer
Kindeswohlgefahrdung drei Merkmale die gleichzeitig erflllt werden missen: ge-
genwartig vorhandene Gefahr, Erheblichkeit der Schédigung, Sicherheit der Vor-

hersage.”

68 vgl. Schmid/Meysen 2006, Kap 2. S. 1
69 vgl. Tammen 2007, S.4 (Internetquelle)
"% vgl. Schmid/Meysen 2006, Kap 2. S. 1f
""'Schone, S. 2 (Internetquelle)

2 Schmid/Meysen 2006, Kap. 2. S. 5

" ebd.
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2.6.2.1. Gegenwartig vorhandene Gefahr

Das Merkmal ,gegenwartig vorhandene Gefahr* orientiert sich an der Situation des
einzelnen Kindes, am Ausgleich dessen Bedirfnisse nach Fursorge, Schutz und
Erziehung. Dieses Merkmal kann sich aus einem feststellbaren elterlichen Unter-
lassen ergeben, wie z. B. gewalttatiges Verhalten und den konkreten Lebensum-
stédnden des Kindes bzw. der Entwicklung des Kindes, wie z. B. fehlende Lebens-
mittel oder offensichtlich delinquentes Verhalten. Dies wird in der Praxis im Kon-

text gestellt.”

2.6.2.2. Erheblichkeit der Schadigung

Das zweite Merkmal formuliert eine drohende oder schon eingetretene Schadi-
gung des Kindes bzw. Jugendlichen. Nach § 1666 Abs. 1 BGB kann von einer Er-
heblichkeit ausgegangen werden, wenn ein Kind oder Jugendlicher an Leib und
Leben bedroht wird. Es liegt jedoch nicht bei jeder Entwicklungsbeeintrachtigung
oder jeder elterlichen Verletzung der Interessen eines Kindes bzw. Jugendlichen
eine solche vor. Dies wird damit begriindet, dass Kinder und Jugendliche in ihrem
familiaren Gesamtsystem Nachteile durch Entscheidungen oder Verhaltensweisen
oder Lebenslagen ihrer Eltern in Kauf zu nehmen haben, sofern sie in ihrer Ent-
wicklung nicht erheblich bedroht werden. Zur Einschatzung der Erheblichkeit einer
drohenden oder schon eingetretenen Schadigung kénnen Kriterien, wie Dauer der
Beeintrachtigung, ihrer Auspragung in Leben und Entwicklungsbereichen, gesell-
schaftliche Bewertungen, sowie der Stellenwert beeintrachtigter Rechte des Kin-

des eingesetzt werden.”

2.6.2.3. Sicherheit der Vorhersage

Das dritte Merkmal ist Gberflissig, wenn eine Schadigung des Kindes schon her-
vorgetreten ist und von einer weiteren Gefdhrdungssituation ausgegangen werden

Mmuss.

™ ebd
"8 vgl. Schmid/Meysen 2006, Kap.2. S. 6
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Der Begriff Gefahrdung setzt eine schon eingetretene Gefdhrdungsfolge nicht vor-

aus.

Prognosen sind notwendig, da verdeckte sowie deutliche Verletzungen kindlicher
Grundrechte, Beeintrachtigungen im kindlichen Entwicklungsverlauf u. U. zeitlich
verzégert sichtbar werden (wie z.B. bei sexuellem Missbrauch). Mit der Forderung
nach einer ,mit ziemlicher Sicherheit* vorhersagbaren Beeintrachtigung wurde von

der Rechtsprechung eine beachtliche Hiirde geschaffen.”

2.6.3. Ursachen der Kindeswohlgefahrdung

In Deutschland leben nach Schatzungen des Kinderschutzbundes zehntausende
verwahrloste Kinder in Problemfamilien, in denen meist Arbeitslosigkeit, Alkohol-
probleme, Gewalt, Armut, Isolation und beengte Wohnsituation eine gro3e Rolle
spielen.”” Kunkel hat auf unterschiedlichen Ebenen Risikofaktoren fur die Entste-
hung eine Kindeswohlgefahrdung beschrieben. Die wichtigsten werden kurz dar-

gestellt.

Faktoren, die die Auftretenswahrscheinlichkeit von Misshandlungen erhéhen, las-
sen sich auf der gesellschaftlichen Ebene erkennen. Hierzu gehdéren: erhdhte ge-
sellschaftliche Gewaltbereitschaft (was sich an der Zahl der Gewaltdelikte zeigt),
kérperliche Zichtigung als Erziehungsmittel (die gesetzlich unzulassig sind) und

geringe Akzeptanz der Kinderechte.

Beglinstigende Faktoren fir das Auftreten von Vernachlassigung und Misshand-
lung auf der Ebene des familidren Nahraums sind: Familien, die sozial isoliert le-
ben, Uber geringe soziale Unterstitzung sowie Uber geringe soziale Kontrolle ver-
fugen, und die Erziehungsstrategie von Gewalt gepragt sind.

Beglinstigende Faktoren fir die Entstehung einer Kindeswohlgefahrdung sind auf
der familidaren Ebene: Erziehungsstil, der mit kérperlichen Strafen auf Gehorsam-
keit zielt, erhéhter familidrer Stress, hohe Kinderzahl, Erziehungsschwierigkeiten,
Uberforderung und gesellschaftliche Ursachen wie Arbeitslosigkeit und Armut und
dadurch soziale Randstandigkeit.

’® vgl. Schmid/Meysen 2006, Kap.2. S. 6
7 vgl. Kunkel S.3 (Internetquelle)
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Als Risikofaktoren auf der individuellen Ebene sind zu erwéhnen: Vernachléssi-
gungserfahrungen in der eigenen Kindheit, Sucht, chronische Erkrankungen, hohe
Erwartungen an das Kind.

Auf der Ebene des Kindes sind Verhaltensauffalligkeiten, Defizite, Erkrankungen

und Unerwiinschtheit zu nennen.”®

2.6.4. Formen von Kindeswohlgefahrdung

Auch wenn die Kindeswohlgefahrdung, wie dargestellt, ein unbestimmter Rechts-
begriff ist, werden Formen der Gewalt bzw. Misshandlung gegen Kinder darunter

gefasst. Gewalt gegen Kinder kann folgende Formen annehmen:

Vernachléssigung

Korperliche Misshandlung

Psychische Misshandlung

Sexuelle Misshandlung”®

2.6.4.1. Vernachlassigung

Vernachlassigung ist eine Form von Kindeswohlgefdhrdung, die in den § 1666
BGB als eigene Fallkategorie genannt wird, und charakterisiert das gesamte
Spektrum bedeutsamer Unterlassungen.?’ Eine Vernachlassigung ist die andau-
ernde oder wiederholende Unterlassung flrsorglichen Handelns. Sie kann be-
wusst oder unbewusst, aufgrund unzureichender Einsicht oder unzureichenden
Wissens erfolgen und driickt eine stark beeintrachtigte Beziehung zwischen Eltern

und Kind aus.®’

Vernachlassigungen stellen die haufigste Form der Kindesmisshandlung dar und
kénnen zu korperlichen (z.B. unzureichende Versorgung mit Nahrung), emotiona-
len (z.B. fehlende Zuwendung), intellektuellen und entwicklungsméRigen Beein-

trachtigungen mit hohem Krankheits- (z.B. Wachstumsstérungen, Untergewicht,

;z vgl. Kunkel S. 22f (Internetquelle)
vgl.Techniker Krankenkasse 2008, S. 3

80 vgl. Kindler 2006, Kap. 3. S. 1

81 vgl.Techniker Krankenkasse 2008, S. 7
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Retardierungen) und Todesrisiko filhren.?? Die kérperlichen, kognitiven, erzieheri-
schen und emotionalen Vernachldssigungen werden auch als Unterformen der
Vernachlassigung bezeichnet. Dennoch gibt es keine einheitliche Kategorisierung

dieser Unterformen.®

2.6.4.2. Korperliche Misshandlung

Kérperliche Misshandlung wurde als eine Form von Kindeswohlgefdhrdung in fa-
miliengerichtlichen Verfahren in der Kategorie einer ,missbrauchlichen Ausiibung
der elterlichen Sorge“ eingegliedert. (§ 1666 BGB a. F.) In der deutschen Recht-
sprechung hat sich in diesem Kontext keine juristische Definition des Begriffes
,korperliche Misshandlung® herausgebildet. Doch im Zusammenhang mit der Be-
arbeitung und Prifung einer méglichen Kindeswohlgefédhrdung (anlasslich einer
korperlichen Misshandlung) ergibt sich aus der juristischen Definition von Kindes-
wohlgefédhrdung folgende Definition fur kdérperliche Misshandlung: ,Koérperliche
Misshandlung®“ schlief3t alle Handlungen von Eltern oder anderen Bezugspersonen
ein, die zu erheblichen physischen oder psychischen Beeintrdchtigungen des Kin-

des filhren oder ein vorhersehbares hohes Risiko solcher Folgen bergen.®

,Korperliche Misshandlung umfasst somit alle Handlungen, vom einzelnen Schlag
mit der Hand, Uber Priugel, Festhalten und Wirgen bis hin zum gewaltsamen An-
griff mit Riemen, Stécken und Waffen, die zu kérperlichen Verletzungen des Kin-

des fithren.“®®

Die Schadigung des Kindes durch kérperliche Misshandlung geschieht meist nicht
zuféllig. Der verantwortliche Erwachsene wird wiederholt gewalttatig gegeniber
dem Kind. Dies ist haufig ein Zeichen eigener Hilflosigkeit und Uberforderung des

Erwachsenen.®®

82 vgl. Kinderschutz- Zentrum Berlin 2000, S. 28
8 vgl. Kindler 2006, Kap.3. S. 2

8 vgl. Kindler 2006, Kap. 5. S. 1f

% Kinderschutz- Zentrum Berlin 2000, S. 28

% vgl.Techniker Krankenkasse 2008, S. 5
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2.6.4.3. Psychische Misshandlung

Psychische Misshandlung ist der Kernpunkt jeder Misshandlung und Vernachlas-
sigung. Sie schlief3t qualitativ und quantitativ unangebrachte und ungeniigende,
altersinadaquate Darbietungen von Sorgeberechtigten zu Kindern in Form der Ab-
lehnung, des Uberforderns, des Herabsetzens, des Angstigens, des Isolierens und
Terrorisierens, der Ausbeutung und der Verweigerung emotionaler Zuwendung
und Unterstiitzung ein.®” Es gibt zwei Formen der psychische Misshandlung: durch
elterliches Tun oder Unterlassen. Die erste Form ist das elterliche Tun. Sie zeigt
feindselige, ablehnende oder ignorierende Verhaltensweisen der Eltern gegenlber
dem Kind. Wenn diese zum festen Bestand der Erziehung eines Kindes gehort,

wird sie als psychische Misshandlung charakterisiert.

Die zweite Form der psychischen Misshandlung ist das Unterlassen. Diese Form
beinhaltet das Vorenthalten unerlasslicher Erfahrungen fir eine gesunde emotio-

nale Entwicklung eines Kindes.®

Schaden wie Verhaltens-, Persdnlichkeits-, und Entwicklungsstérungen, geringes
Selbstwertgefihl, eingeschrankten sozialen und kognitiven Fahigkeiten kénnen die
Folgen einer psychischen Misshandlung sein. ,Die meisten sogenannten
,schwierigen’ auffélligen Kinder in Kindergarten und Schule sind emotional ver-

nachlassigte Kinder.“®®

2.6.4.4. Sexuelle Misshandlung

Sexuelle Misshandlung von Kindern ist ebenfalls eine Form der Kindeswohlge-
fahrdung. In § 1666 BGB a. F. ist der sexuelle Missbrauch von Kindern nicht als
eigene Kategorie eingegliedert. Sie ist in der ,missbrauchlichen Austibung der el-
terlichen Sorge* als Gefdhrdungskategorie mit eingeschlossen, sowie in der Ge-
fahrdungskategorie ,Gefahr durch Dritte“, wenn Eltern sich nicht hitend einschal-

ten.%°

& vgl. Kinderschutz- Zentrum Berlin 2000, S. 29
% vgl. Kindler 2006, Kap.4, S. 1

% Kinderschutz- Zentrum Berlin 2000, S. 29

?0 vgl.Unterstaller 2006, Kap. 6, S. 1
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.Sexueller Missbrauch ist jede sexuelle Handlung, die an oder vor einem Kind
entweder gegen den Willen des Kindes vorgenommen wird oder der das Kind auf-
grund korperlicher, psychischer, kognitiver oder sprachlicher Unterlegenheit nicht
wissentlich zustimmen kann. Der Tater nutzt seine Macht- und Autoritatsposition

aus, um seine eigenen Bediirfnisse auf Kosten des Kindes zu befriedigen.*®"

Ein Unterschied zwischen kérperlicher oder psychischer Misshandlung und sexu-
eller Misshandlung ist, dass der Tater bzw. die Taterin absichtlich handeln und die
sexuellen Ubergriffe als kérperliche Gewalttaten geplant sind. Wenn in der Familie
diese Ubergriffe stattfinden, steht das Kind zwischen Gewalt und Zuwendung. Das
Kind sucht die Schuld bei sich und hat Angstgefiihle.®? Es erleidet ein schweres
seelisches Trauma. Die Schaden sind abhéngig vom Alter des Kindes, der Dauer
der Misshandlung, der Haufigkeit und der Intensitat der sexuellen Aktivitdt und der

emotionalen Bindung zwischen den Beteiligten.93

Die dargestellten Formen von Kindeswohlgefdhrdung haben Auswirkungen und
Folgen fur die Entwicklung von Kindern. Erfahrungen mit Gewalt gehen mit schwe-
ren Folgen fir die kérperliche und psychische Gesundheit (z.B. posttraumatische
Belastungsstérungen, Personlichkeitsstérungen) einher. Besonders schwerwie-
gend sind die Folgen, wenn die erfahrene Gewalt von Bezugspersonen des Kin-
des ausgeht. Kindheitserfahrungen beeinflussen das spétere Leben. Die erlernten

Beziehungsmuster kénnen an die eigene Familie weitergegeben werden.*

Zwischen den verschiedenen Formen von Kindeswohlgefahrdung lassen sich kei-
ne genauen Grenzen ziehen, da sie sich oft gegenseitig bedingen und verstérken.
Sie werden meist in vielschichtigen Mischformen beobachtet. So ist beispielsweise
kérperliche Misshandlung eines Kindes gleichermallen auch eine psychische

Misshandlung.®

91 Unterstaller 2006, Kap. 6. S 3

92 ygl. Techniker Krankenkasse 2008, S. 9

9 vgl. Kinderschutz- Zentrum Berlin 2000, S. 29
% vgl. Techniker Krankenkasse 2008, S. 19f

% vgl. Kinderschutz- Zentrum Berlin 2000, S. 27
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3. Kinderschutz durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG)

3.1. Was ist das Kinder- und Jugendhilfegesetz?

Um diese Frage beantworten zu kdnnen, wird kurz dargestellt, was Kinder- und
Jugendhilfe ist. Wabnitz definiert die Kinder- und Jugendhilfe wie folgt: ,Darunter
versteht man die Gesamtheit der 6ffentlichen Sozialisationshilfen fir junge Men-
schen sowie der Unterstitzungsleistungen fur deren Familien, Erziehungs- und
Personensorgeberechtigte aullerhalb von Familie, Schule, Hochschule, Be-

rufsausbildung, und Arbeitswelt.“%

Das KJHG ist die Kurzbezeichnung des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder-
und Jugendhilferechts. Es ist ein ,Artikelgesetz“ mit mehreren Teilen. Ein bedeut-
samer Teil des Artikelgesetzes, ist das SGB VIl als Teil des Sozialgesetzbu-
ches.”” Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist fiir die Jugendhilfe in Deutschland
das fundamentale Gesetz und ist ein Instrument zur Vorbeugung, zur Hilfestellung
und zum Schutz von Kindern und Jugendlichen. Es soll Recht und Stimme den
Kindern und Jugendlichen zukommen lassen und Handwerkzeug sein nicht nur fir
die Fachkrafte in der Jugendhilfe, sondern auch fir Politiker, Verwaltungskrafte,
Lehrer, Polizei, Arzte und alle Personengruppen die aktiv an der Entwicklung der

Kinder und Jugendlichen beteiligt sind.*®

3.1.1. Entstehung und Anderungen des SGB VIl

Die Entstehung und die Anderungen des SGB VIII wurden im vorangegangen Ka-
pitel der vorliegenden Arbeit dargestellt. An dieser Stelle soll eine kurze Zusam-

menfassung gendgen.

Rechtsgrundlage fur das Kinder- und Jugendhilferecht ist seit dem 03.10.1990 in

den neuen und seit dem 01.01.1991 in den alten Bundeslandern das Achte Buch

% Wabnitz 2007, S. 16
7 vgl. Wabnitz 2007, S.17f.
% vgl. BMFSFJ 2007, S. 5f
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des Sozialgesetzbuches. Nach langerer Reformdiskussion hat es das Jugend-
wohlfahrtsgesetz abgelést und seitdem unterschiedliche Anderungen erfahren. Die

wichtigsten werden im Folgenden aufgefihrt:

- 1992: Schaffung eines Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz (be-

steht erst seit 1999) durch das Schwangeren- und Familiengesetz

- 1993: Verweisung Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Minderjahrige

als Leistung der Jugendhilfe

- 1994: Vorrang der Vorschriften des SGB VIII vor anderen Datenschutzbe-

stimmungen

- 1996: Begrenzung des Anstiegs der Leistungsentgelte in Heimen und teil-

station&ren Einrichtungen

- 1998: Abschaffung der gesetzlichen Amtspflegschaft fiir nicht eheliche Kin-
der und Einflhrung einer neuen Beistandschaft fir Kinder von allein sor-

genberechtigten Eltern
- 1998: Kindschaftsrechtsreformgesetz
- 1998: Vereinheitlichung des Unterhalts minderjéhriger Kinder
- 2000: Schaffung des Gesetzes zur Achtung der Gewalt in der Erziehung®

- 2005: Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)

- 2005: Kinder-und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK)."®

3.1.2.  Akteure in der Jugendhilfe
Alle Akteure der Kinder- und Jugendhilfe haben die Aufgabe, die Kinder und Ju-

gendlichen vor Gefahrdungen fir ihr Wohl zu schitzen. Diese Aufgabe ist eine
gesellschaftliche Aufgabe, in der unterschiedliche Auftrage, Arbeitsweisen und

Kompetenzen zusammenwirken mussen.

% vgl. Schleicher, S. 1f (Internetquelle)
1% ygl. Méller/Nix 20086, S. 18
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,0er Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefédhrdungen fur ihr Wohl ist eine
gesellschaftliche Aufgabe, bei der verschiedene Akteure mit unterschiedlichen
Auftrdgen, Arbeitsweisen und Kompetenzen zusammenwirken mussen. In der

Kinder- und Jugendhilfe ist dieser Schutz ein Auftrag an alle Akteure.“'""

Die Jugendhilfe ist hauptsachlich eine kommunale Aufgabe. Die Stadte und Land-
kreise (6ffentliche Jugendhilfe) sind durch das SGB VIII verpflichtet, ein Jugend-
amt einzurichten und in kommunaler Selbstverantwortung die Férderung der 6rtli-
chen Jugendhilfe zu arrangieren. Jedes einzelne Bundesland ist fur die Weiter-
entwicklung der Jugendhilfe verantwortlich. Ferner ist es verpflichtet, die &rtlichen
Trager der Jugendhilfe durch Beratung und Fortbildung zu unterstitzen. In der
Jugendhilfe gibt es verschiedene Wertorientierungen, Inhalte, Methoden und Ar-
beitsformen. Daher gibt es neben der 6ffentlichen Jugendhilfe verschiedene Ver-
eine, Wohlfahrtsverbdnde und andere Trager von Einrichtungen und Diensten
(freie Jugendhilfe), welche Jugendhilfe durchfiihren.’® Die Zusammenarbeit zwi-
schen der 6ffentlichen und der freien Jugendhilfe ist durch das SGB VIII geregelt
und strukturiert, in dem die partnerschaftliche Zusammenarbeit das ,Leitmotiv“ und
die essentielle Wertbestimmung fir die Verbindung zwischen 6ffentlicher und frei-

er Jugendhilfe ist.'®

3.1.3. Ziele und Aufgabe des SGB VIIi

,[Das Kinder- und Jugendhilfegesetz] [...] ist ein Instrument zur Vorbeugung, zur
Hilfestellung und zum Schutz von Kindern und Jugendlichen. Dem Gesetz liegt ein
neues Verstandnis von Kinder- und Jugendhilfe zugrunde; im Vordergrund stehen
die Férderung der Entwicklung junger Menschen und die Integration in die Gesell-
schaft durch allgemeine Férderungsangebote und Leistungen in unterschiedlichen
Lebenssituationen®.'® § 1 SGB VIII beinhaltet das Ziel und die grundlegende Auf-
gabe des KJHG und erflillt die Funktion einer Generalklausel und Auslegungsma-

xime des gesamten Gesetzes.'® Ziel der Jugendhilfe ist die Férderung und Erzie-

%' Struck S. 2 (Internetquelle)
%2 ygl. BMFSJ 2007, S. 43

1% ygl. Wabnitz 2007, S. 25f.
% BMFSFJ (a, Internetquelle)
1% ygl. Miinder 1998, S. 97
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hung eines jungen Menschen zu einer Persdnlichkeit, die eigenverantwortlich und
gemeinschaftsfahig handelt (Abs. 1 SGB VIII). Dieses Ziel wird im Abs. 3SGB VIII

des Paragrafen erganzt.'® Demnach soll die Kinder- und Jugendhilfe:

1. ,junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und
dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und un-
terstutzen,

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl schiitzen,
dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre
Familien sowie eine Kinder- und familienfreundliches Umwelt zu erhalten oder
zu schaffen( § 1 Abs. 3 SGB VIII)

Die Aufgaben der Jugendhilfe hat der Gesetzgeber in ,Leistungen® und ,andere
Aufgaben® im § 2 SGB VIII dargestellt. Bei Leistungen der Jugendhilfe ,handelt es
sich um Dienstleistungen, bei denen persdnliche und erzieherische Hilfen der So-
zialpddagogik und Sozialarbeit im Vordergrund stehen® und werden von Tragern
der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe erbracht. Die anderen Aufgaben der Ju-
gendhilfe umfassen die Wahrnehmungsverpflichtung der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe (mit Beteiligung der freien Jugendhilfe). Die hoheitlichen Aufgaben
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (§§ 42 — 49 SGB VIII), Mitwirkung in
gerichtlichen Verfahren (§§ 50 — 58 a SGB VIII) und administrative Aufgaben wie
Beurkundung, Beglaubigungen (§§ 59, 60 SGB VIIl), sind die wesentlichen ,ande-
ren Aufgaben* der Jugendhilfe.'”’

Kinderschutz ist keine neue, sondern die zentrale Aufgabe in der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Allgemeine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist seit jeher, Kinder
und Jugendliche davor zu bewahren, dass sie in ihrer Entwicklung durch den
Missbrauch elterlicher Rechte oder Vernachlassigung Schaden erleiden. Kinder
und Jugendliche sind vor Gefahren die ihr Wohl betreffen, zu schitzen (§ 1 Abs. 3
Nr. 3 SGB VIII).'%

1% ygl. Wabnitz, 2007, S. 19
197 ygl. Wabnitz 2007, S. 38f
1% ygl. Tammen 2007, S.2 (Internetquelle)
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3.2. Der Schutzauftrag der Kinder- und Jugendhilfe

Kinderschutz hat eine primédre Stellung vor anderen Jugendhilfeaufgaben und ist
ein standiges Anliegen aller Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe. Es ist ein
Auftrag an alle Akteure, den Schutz von Kindern bei Gefahren fir ihr Wohl zu ver-
bessern. Kinderschutz ist eine gesellschaftliche Aufgabe, bei der alle Akteure mit
unterschiedlichen Arbeitsweisen, Kompetenzen und Auftrdgen zusammenwirken
mussen. Nach einer langeren fachlichen Debatte dariiber, wie dies bestmdglich
erreicht werden kann, sah sich der Gesetzgeber veranlasst, mit dem Inkrafttreten
des KICK am 01.10.2005 den Schutzauftrag der Kinder- und Jugendhilfe bei Kin-
deswohlgefahrdung mit der Einfiihrung des § 8a SGB VIII zu konkretisieren.'® Ein
noch effektiverer Schutz des Kindeswohls soll auch erreicht werden durch: die
Neuerung der vorlaufigen Schutzmalinahmen bei Kriseninterventionen (§ 42 SGB
VIII), durch eine starkere Berlcksichtigung des Kindeswohls beim Sozialdaten-
schutz (§§ 61ff SGB VIII) und durch die verscharften Prifungen von Personen mit
bestimmten Vorstrafen (§ 72 a SGB VII1).""°

Mit der Novellierung des SGB VIII (2005) durch das Kinder- und Jugendweiterent-
wicklungsgesetz (KICK) hat der Gesetzgeber die rechtlichen Voraussetzungen
von einem Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahrdungen und damit vor
Vernachlassigungen und Misshandlungen verbessert. Durch die im Gesetz zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (KICK der am 1.10.2005 in Kraft
getreten ist) eingefiigten neuen gesetzlichen Bestimmungen in § 8a SGB VIII,

wurde der Schutzauftrag der Kinder- und Jugendhilfe gesetzlich geregelt.""’

Der § 8a SGB VIl prazisiert den allgemeinen staatlichen Schutzauftrag als Aufga-
be der Jugendamter. Ferner verpflichtet dieser die &ffentlichen Trager dazu, Ver-
einbarungen mit den Trégern von Diensten und Einrichtungen sicherzustellen, so-
dass deren Fachkrafte den Schutzauftrag ebenso in geregelten Verfahren wahr-
nehmen. § 8a SGB VIl beschreibt die Verantwortlichkeiten der beteiligten Fach-

109 vgl. Struck S. 6f (Internetquelle)
110 vgl. Institut fir Soziale Arbeit(ISA) e.V. 2006, S.7(Internetquelle)
111 vgl. Wabnitz 2007, S. 34
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krafte. ,Der Schutzauftrag verbessert die Wahrnehmungsféhigkeit einerseits und

den Zugang zu Hilfen andererseits.*''?

Die Konkretisierung des Schutzauftrages der Kinder- und Jugendhilfe bei Kindes-
wohlgeféhrdung ist ein weiteres Instrument um die Kinderechte in Deutschland zu
realisieren. Die 6ffentliche Verantwortung fiir die Schutzrechte von Kindern wird
deutlich geregelt.”*

§ 8a SGB VIl hat alle kinder- und jugendrechtlichen Leitsatze Gbernommen, wel-
che das Kinder- und Jugendhilfegesetz ausmachen: Beteiligung der Betroffenen,
gemeinsame notwendige und geeignete Hilfen, Zusammenwirken mehrerer Fach-

krafte, Kooperation mit anderen Stellen.'™

Kinderschutz setzt voraus, dass sowohl die potentiellen Hilfenutzer als auch Dritte
wissen, an wen sie sich wenden sollen, wenn sie von Kindeswohlgefadhrdungen
erfahren und diese Informationen weiter geben mdchten. Damit Kinderschutzein-
richtungen, Hilfesuchende, Polizei oder Behérden der Gesundheitshilfe nicht erst
recherchieren missen an wen sie sich mit ihrem Anliegen wenden missen, ist es
erforderlich, einen zuverlassigen Ansprechpartner und eine erkennbare Behérde
zu haben: das Jugendamt. Aus diesem Grund wurde in § 69 Abs. 3 SGB VIII ,, fir
die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Buch [...] jeder &rtliche Trager ein

Jugendamt, jeder Uberértliche Trager ein Landesjugendamt einzurichten.""®

3.3. Griinde fiir die Einfiihrung des § 8a SGB VIl und dessen
sozialpadagogische Bedeutung

Vor der Einfihrung des Schutzauftrages gab es klare Vorgaben (§§ 42, 43, 50
Abs. 3 a.F. SGB VIlI), die den Kinderschutz in Rahmen der Kinder- und Jugendhil-
fe als zentrale Aufgabe vorschreiben. Aufgrund zunehmend spektakularer wer-
dender Félle von Kindeswohlgefahrdung und Schadigungen und dadurch entstan-
den Diskussionen in der Offentlichkeit (iber die Rolle des Jugendamtes sah sich

"2 Kohaupt S.1 (Internetquelle)

113 vgl. Arbeitsgemeinschaft der evangelischen Jugend in der Bundesrepublik Deutschland e.V.
glgternetquelle)

vgl. Werner, S.5 (Internetquelle)
"% Glass, S. 9f (Internetquelle)
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der Gesetzgeber veranlasst, neue Regelungen zu beschlieRen, um einen effekti-

veren und umfassenderen Kinderschutz sicherstellen zu kénnen.'"®

Beweggrund fir den Gesetzgeber fir die Einfihrung des § 8a SGB VIII, war die
Zweifelhaftigkeit der Fachkrafte im Umgang mit Hinweisen auf Kindeswohlgefahr-
dung und deren Garantenpflichtverletzung. Die Unsicherheit zeigte sich auch in
Diskussionen Uber die Strafverfahren gegen die Fachkrafte der Jugendhilfe. Es
kam zu Meinungsverschiedenheiten. Dadurch trat der Schutzauftrag, der von

Amtswegen zur erfillen war, in den Hintergrund.117

Laut Tammen wird in der Gesetzesbegriindung ausgefuhrt, ,dass mit dem SGB
VIl die Funktion der Kinder- und Jugendhilfe als eine Instanz betont wurde, die die
elterliche Erziehungsverantwortung in erster Linie durch Hilfeangebote unterstitzt
und erganzt. Allerdings kénne sich die Kinder- und Jugendhilfe nicht darauf be-
schrénken, Leistungen nur auf Nachfrage zu gewahren, sondern misse — jeden-
falls bei Anhaltspunkten fir eine Gefahrdung des Kindeswohls — im Rahmen ihres
Schutzauftrages zugunsten der Kinder und Jugendlichen dartiber hinaus auch von
Amtswegen tatig werden. Das Jugendamt bedirfe in diesen Zusammenhang ei-
nes ,Informationsbeschaffungsrechts’, das eine elterliche Pflicht zur Mitwirkung an
der Risikoabschéatzung korreliere. Hierzu habe es bislang an einer Verdeutlichung

im Gesetz gefehlt.!®

3.3.1. Gewichtige Anhaltspunkte
Die Jugendhilfe ist nicht verpflichtet, die geforderten Verfahren des § 8a SGB VIl

bei jeder Meldung, die ihnen deklamiert wird, einzuleiten. Die &ffentliche, ebenso
wie die freie Jugendhilfe hat einen Beurteilungsspielraum."® Der Ausgangspunkt
fur das Handeln der Jugendhilfe im Sinne des Schutzauftrages nach § 8a SGB VIl
ist das Bekanntwerden ,gewichtiger Anhaltspunkte® fiir eine geschehene oder akut
drohende Kindeswohlgefahrdung. Das Jugendamt kann auf verschieden Wegen
von gewichtigen Anhaltspunkten bezlglich einer Kindeswohlgefahrdung erfahren:

"% ygl. Tammen 2007, S. 2f (Internetquelle)
"7 vgl. Wiesner, S. 5 (a,Internetquelle)

"8 Tammen 2007, S. 3 (Internetquelle)

"9 vgl. Struck, S. 9 (Internetquelle)



Kinderschutz durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz 33

- Selbstmeldung: Eltern oder Minderjahrige nehmen von sich aus Kontakt mit

dem Jugendamt auf, um Hilfe und Unterstitzung zu bekommen

- Fremdmeldung: durch Privatpersonen wie Nachbarn, Verwandte, Erzie-

her/-in, Lehrer/-in

- Eigene Fallarbeit: Gefahrdungssituationen, die dringlich oder allmahlich

vorkommen.

Um eine Gefadhrdungssituation abklaren zu kénnen, erfordern alle der benannten
Wege unterschiedliche Einschatzungs- und Informationsbewertungsprozesse und
spezifische Vorgehensweisen.'® Bei einer Fremdmeldung ist zu priifen, wie ernst
die Meldung ist. Falls mit den meldenden Personen gesprochen werden kann, ob-
liegt es der Fachkraft eine eigene Bewertung vorzunehmen, um entscheiden zu

kénnen, ob die Anhaltspunkte als gewichtig zu interpretieren sind.'?’

Bei Anhaltspunkten, die von den Fachkréften der Jugendhilfe als gewichtig inter-
pretiert werden, muss das geforderte Verfahren eingehalten werden. In der Praxis
variieren die Beurteilungsspielrdume je nach N&he bzw. Ferne zum Kind. Bei der
Betreuung in einer Einrichtung sind in der Regel lebensweltliche Zusammenhénge
vorhanden, somit auch eine gewisse Nahe zum Kind. Bei einer Ferne zum Kind,
wie zum Beispiel vom Jugendamt nicht betreute oder nicht intensiv betreute Fami-
lien, sind solche Informationen nicht vorhanden.'? Wenn Hinweise auf mégliche
Kindeswohlgefahrdung beim Jugendamt eingehen, muss die einzelfallzustandige
Fachkraft des Jugendamtes zur Aufkldrung des Sachverhaltes Hausbesuche, Ge-
sprache mit den Eltern und dem Kind durchfiihren, um sich ein eigenes Bild von
der Lebenssituation des Kindes zu machen. Dies ist notwendig, um die ,gewichti-
gen Anhaltspunkte® festzustellen, also um zu Uberpriifen, ob das Kindeswohl von
Seiten der Eltern und des sozialen Umfeldes nicht gefahrdet ist oder welche kon-

kreten Gefiahrdungen bestehen.'®

120 ygl. Lillig 2006, Kap.44. S. 1

21 ygl. Werner, S. 7(Internetquelle)
122 ygl. Struck, S. 9 (Internetquelle)
123 vgl. Werner 2006, Kap. 33. S. 2
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Anhaltspunkie beim Kind oder Jugendlichen sind:

nicht glaubhaft erklarbare, sichtbare Verletzungen
mangelnde Hygiene, wie Kérperpflege, Kleidung

korperliche oder seelische Krankheitssymptome, wie ein verstdrtes oder

veréngstigt reagierendes Kind

mangelnde Erndhrung (unzureichende Flissigkeits- und/oder Nahrungszu-
fuhr)

fehlende, aber notwendige arztliche Vorsorge und Behandlung
Zufilhrung gesundheitsgefahrdender Substanzen

fir das Lebensalter mangelnde Aufsicht

unbekannter Aufenthalt (Weglaufen, Streunen)

fortgesetzte unentschuldigte Schulversdumnisse

Gesetzesverstole

Anhaltspunkte in Familie und Lebensumfeld:

Gewalttatigkeiten in der Familie
sexuelle oder kriminelle Ausbeutung des Kindes

Eltern sind psychisch krank oder suchtkrank, korperlich oder geistig beein-

trachtigt
Familie in finanzieller bzw. materieller Notlage
desolate Wohnsituation (Vermiillung, Wohnflache, Obdachlosigkeit)

traumatisierende Lebensereignisse (Verlust eines Angehdrigen, Unglick

etc.)

schadigendes Erziehungsverhalten und mangelnde Entwicklungsférderung

durch Eltern
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- soziale Isolierung der Familie

- desorientierendes soziales Milieu bzw. desorientierende soziale Abhangig-

keit.?*

Die Gewichtigkeit in § 8a Abs. 1. S. 1 SGB VIII bezieht sich auf die Anhaltspunkte
einer Kindeswohlgefahrdung, gibt aber Uber die Intensitdt der Gefahrdung keine
Aufkldrung. Werden gewichtige Anhaltspunkte von der einzelfallzustdndigen

Fachkraft konstatiert, folgt der nachste Schritt: Abschatzung der Gefahrdung.'®

Wenn keine gewichtigen Anhaltspunkte vorliegen, dann ist das Verfahren nach §
8a Abs. 1 SGB VIII abgeschlossen. Falls die eingegangenen Hinweise sich besta-

tigen, muss eine Einschatzung des Gefahrdungsrisikos erfolgen.?

3.3.2. Abschatzen des Gefahrdungsrisikos

Dadurch, dass das Gefahrdungsrisiko kein objektiver Tatbestand ist, sondern eine
Interpretation von Wahrnehmungen, Annahmen und Prognosen,127 hat der Ge-
setzgeber festgelegt, dass die Risikoeinschatzung grundsatzlich im Zusammen-
wirken mehrerer Fachkrafte unter Einbeziehung der Sorgeberechtigten und der
Kinder und Jugendlichen'®® erfolgen soll (§ 8a Abs.1 S.1 SGB VIII).

Nach Sammlung aller bedeutsamen und dienlichen Informationen, sollte ein Ein-
schatzungsprozess im Sinne des § 8a Abs. 1 S. 1 SGB VIIl vorgenommen wer-
den, um eine Einschatzung und Bewertung der Kindeswohlgefdhrdung machen zu
kénnen. Dies sollte unter Einbezug aller Informationsarten und -quellen, aller Be-
troffenen, mit anderen fallbeteiligten Fachkraften'®, sowie in kollegialer Beratung
unter Einbezug des Vorgesetzten erfolgen. Der Einschatzungsprozess sollte Ant-

worten auf folgende Fragen ermdglichen:

Auf das Kind bezogene Fragen: Besteht eine (akute) Gefdhrdung des Kindes?

Welche Ausmall und wie lange besteht die Gefahrdungssituation? Welche Ent-

124 vgl. Deutscher Verein 2006, S. 6f (Internetquelle)
125 ygl. Werner, S. 7 (Internetquelle)
ES vgl. Werner, S. 1 (Internetquelle)
vgl. Struck, S. 10 (Internetquelle)
128 soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht im Frage gestellt
wird
129 wie ambulanten Hilfen oder Lehrern, wenn erforderlich Hinzuziehung fachéarztlicher und psy-
chologischer Diagnostik
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wicklungsbediirfnisse des Kindes sind davon betroffen? Welche Entwicklungsbe-
eintrachtigungen oder Verhaltensauffélligkeiten sind schon vorhanden? Welche

Starken und Ressourcen hat das Kind?

Auf die Eltern und Familie bezogene Fragen: Wie kénnen die Erziehungsféhigkei-

ten der Eltern eingeschatzt werden? Uber welche Stirken und Ressourcen verfi-

gen die Eltern bzw. die Familie?

Gefahrdungsbezogene Fragen: Wie kdnnen die Verdachtsmomente im Hinblick

auf die Gefahrdung beurteilt werden? Gibt es Hinweise auf zukiinftige Vernachlas-
sigung, Misshandlung oder sexuellen Missbrauch? Welche Verdnderungsbereit-

schaft und -fahigkeit weisen die Eltern auf?'*°

Zusammengefasst lassen sich nach Lillig finf Dimensionen fir die Einschétzung

einer Kindeswohlgefahrdung unterscheiden:

- ,Kindliche, altersabhangige Bedurfnisse (kérperliches, geistiges und seeli-
sches Wohl)

- Tun und Unterlassen der Eltern oder Dritter
- Zeitweilige oder dauerhafte Belastungen und Risikofaktoren

- Zeitweilige oder dauerhaft vorhandene Ressourcen und Schutzfaktoren

«131

Folgen bzw. erwartbare Folgen fur die kindliche Entwicklung

Der Gesetzgeber sieht ferner das Einschalten des Familiengerichts zur Abschét-
zung des Gefahrdungsrisikos vor, wenn die Personensorgeberechtigten nicht in
der Lage oder nicht bereit sind, bei der Risikoabschatzung mitzuwirken. Das Ge-
richt kann in solchen Félle medizinische Gutachten oder die Anordnung von Dro-

gentests zur Abschatzung des Gefahrdungsrisikos veranlassen.'®?

30 ygl. Lillig 2006, Kap. 44. S. 2f
31 vgl. Lillig 2006, Kap.73. S. 2
32 vgl. Glass, S. 14 (Internetquelle)
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3.3.3.  Hilfen zur Abwendung des Risikos

,Kinderschutz bedeutet, alle mittelbar und unmittelbar sinnvollen Matnahmen zu
ergreifen oder zur Verfiigung zu stellen, die ein akut gefédhrdetes Kind [...] wirksam
schitzen und langfristig in seinen individuellen Entwicklungsmdglichkeiten férdern.
[...] [Dazu missen alle fachlichen Méglichkeiten eingesetzt werden], um das Kind
und seine Familie in ihrer Krisenbewaltigung zu unterstitzen sowie gegebenen-
falls die Sorgeverantwortlichen fir eine Erweiterung ihrer Alltags- und Erziehungs-
kompetenzen zu motivieren und entsprechende psychosoziale, materielle und ent-

lastende Hilfen zur Verfigung zu stellen.“

Je nach Ausmal’ und Schweregrad der Gefahrdung eines Kindes kann eine Ge-
fahrdung auf zwei Wegen abgewendet werden: Beratung, therapeutische Hilfe und
Unterstiitzung fir das Kind und dessen Familie — Hilfe zur Erziehung und Hilfe

durch Intervention. '

3.3.3.1. Hilfen zur Erziehung

Das Jugendamt bzw. der freie Trager muss den Familien Hilfen zur Erziehung an-
bieten und sie auf die Inanspruchnahme anderer Institutionen, wie Schule, Ge-
sundheitshilfe, Behindertenhilfe oder Polizei hinweisen.'*® Die Hilfen zur Erziehung
sind in §§ 27ff SGB VIII gesetzlich geregelt und eines der wichtigsten Instrumente
(§ 27 Abs. 1 SGB VIII) fur eine dem Kindeswohl entsprechende Erziehung. Infol-
gedessen sind die Hilfen zur Erziehung auch fur die Abwendung einer Gefédhrdung

ein zentrales Instrument.

Es gibt drei klassischen Hilfen: ambulante Hilfen (§§ 28, 29, 20, 31 SGB VIII), teil-
stationare Hilfen (§ 32 SGB VIII) und stationdre Hilfen (§§ 33, 34, 35, 35a SGB
VIII). Wenn eine Kindeswohlgefdhrdung vorliegt, haben das Kind oder der Jugend-
liche und deren Sorgeberechtigte einen Rechtsanspruch auf die geeigneten und
notwendigen Hilfen. Die Entscheidung, ob und welche Hilfe geeignet und notwen-
dig ist, darf und soll mit den Personensorgeberechtigten und dem Kind bzw. Ju-

gendlichen getroffenen werden. Bei langerfristigen Hilfen ist eine Hilfeplanung mit

"33 illig 2006, Kap. 43. S. 1
% ebd. S. 2
3% vgl. Glass, S. 23 (Internetquelle)
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allen Beteiligten zu erstellen.®® Sollten die Sorgeberechtigten nicht gewillt oder
nicht in der Lage sein, die Gefahrdung durch Hilfen zur Erziehung abzuwenden,

mussen gerichtliche Schritte eingeleitet werden (§ 8a Abs.3 SGB VIII)."’

3.3.3.2. Hilfen durch Intervention — die Inobhutnahme

Im Jahr 2006 wurden nach Erhebungen des Statistischen Bundesamtes 25.847
Inobhutnahmen durch die Jugendamter in Deutschland vorgenommen. Uberforde-
rung der Eltern war in 10.778 Fallen Anlass der Inobhutnahme, Vernachlassigung

in 2.942 Fallen und Anzeichen von Misshandlung des Kindes in 2.419 Fallen."®

Die Inobhutnahme ist im § 42 SGB VIII geregelt und an Kinder und Jugendliche
mit dem Ziel adressiert, ihnen Hilfe durch Schutz einzurdumen. Dieser Schutz
kommt bei akuter Kindeswohlgefédhrdung in Betracht und ist eine voriibergehende
Eil- bzw. NotfallmalRnahme, die aufgrund des staatlichen Wachteramtes zu erfiil-
len ist. Kinder bzw. Jugendliche haben einen Rechtsanspruch auf Inobhutnahme.
Dennoch steht sie ihnen oder ihren Erziehungsberechtigten nicht zur Dispositi-

on.139

Liegt eine akute und unmittelbare Kindeswohlgefahrdung vor, und sind die Sorge-
berechtigte nicht bereit oder nicht fahig, die Gefahr abzuwenden, ist das Kind bzw.
der Jugendliche in Obhut zu nehmen und in eine geeignete Einrichtung zu geben
(§ 8aAbs.3S.2i.V.m.§42 Abs. 1S. 1 Nr. 2 SGB VIII)."*

Der Gesetzgeber erlautert in § 42 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SGB VIII drei Situationen, die

eine Inobhutnahme voraussetzten:
- das Kind bzw. der Jugendliche bittet selbst um die Inobhutnahme,

- dem Jugendamt werden durch Dritte oder durch eigene Wahrnehmung Tat-

bestdnde einer akuten Kindeswohlgefahrdung bekannt

138 ygl. BMFSJ 2007, S. 36ff

37 vgl. Lillig 2006, Kap. 44. S. 4

'3 vgl. Fegert u.a. 2009, S. 13

139 ygl. Schindler 2006, Kap. 84. S. 1
% ygl. Lillig 2006, Kap. 44. S. 4
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- unbegleitete ausldndische Minderjahrige, die nach Deutschland ohne Per-

sonensorgeberechtigten reisen

Bei dem “Selbstmelder-Fall und bei unbegleiteten Minderjahrigen hat das Ju-
gendamt die Rechtspflicht zu handeln, da der Gesetzgeber eine dringende Ge-
fahrdung voraussetzt. Zu den Aufgaben des Jugendamtes wahrend der Inobhut-

nahme gehoren:

- die Beratung und Unterstitzung des Kindes bzw. des Jugendlichen zur

Perspektivenklarung,
- die Mdglichkeit einrdumen eine Person seines Vertrauens zu informieren,

- wenn die Personensorgeberechtigten von der Inobhutnahme nicht wissen,
missen diese unverziiglich informiert werden. Falls diese damit einverstan-
den sind, werden sie bei der Geféahrdungseinschdtzung miteinbezogen.
Wenn die Personensorgenberechtigten in der Lage und auch bereit sind,
die Gefahr abzuwenden, ist der Minderjahrige den Eltern zu Ubergeben.
Anderenfalls, bei nicht Einverstandnis mit der Inobhutnahme ist das Famili-
engericht unverziglich zu informieren. Der Minderjahrige bleibt gegen den
Willen der Personensorgeberechtigten in Obhut bis das Familiengericht die

geeignete Entscheidung trifft.

- das Jugendamt hat in der Zeit der Inobhutnahme alle sorgerechtlichen Be-
fugnisse zu Ubernehmen, z.B. den notwendigen Unterhalt und die Kranken-

hilfe, die dem Wohl des Kindes dienen.

Wie oben erwahnt, ist die Inobhutnahme eine vorldufige SchutzmalRnahme. Infol-
gedessen sollte méglichst schnell eine dauerhafte Lésung erarbeitet werden. Das
Jugendamt kann eine Inobhutnahme beenden, wenn der Minderjdhrige den Per-
sonensorgeberechtigten anvertraut wird oder wenn eine Entscheidung tber den

weiteren Verbleib des Minderjahrigen gefallen ist.""

"1 vgl. Schindler 2006, Kap. 84. S. 2ff
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3.4. Mitverantwortung der freien Trager beim Schutzauftrag

Bei dem Schutzauftrag ist die gesamte Jugendhilfe angesprochen, also nicht nur
die offentliche sondern auch die freie Jugendhilfe (§ 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII)."*?
Dementsprechend werden neben dem Jugendamt als Trager der Gesamtverant-
wortung (§ 79 SGB VIII) fir den Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung fir die
Umsetzung dieses Auftrages auch Anforderungen an die verschiedenen Leis-

tungserbringer der freien Trager gestellt.'*?

Verdeutlicht wird der Schutzauftrag auch fiir die freien Tréger durch den § 8a Abs.
2 SGB VI, in dem der Gesetzgeber die 6ffentliche Jugendhilfe verpflichtet, durch
Abschluss von Vereinbarungen, den Schutzauftrag auf die leistungserbringenden

Trager auszudehnen.

In § 8a Abs. 2 SGB VIII sind nicht alle freien Trager angesprochen, sondern nur
rechtsfahige Trager von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen nach dem
SGB VIII erbringen. Dabei ist irrelevant, ob es sich um einen anerkannten Tréger
nach § 75 SGB VIl oder um einen privat gewerblichen Trager handelt."** Fur an-
dere Personen oder Institutionen, die auf Grundlage anderer Gesetze tatig sind
(wie Suchtberatungsstellen, Arzte, Pflegedienste, Schulen, die nicht eine entspre-
chende Vereinbarung mit den Jugendamter abgeschlossen haben) ergibt sich aus
§ 8a SGB VIl keinerlei Verpflichtung zur Meldung von Hinweisen fur eine Kindes-
wohlgefahrdung.'® Fur diese Fachkrafte kann sich aus der Garantenstellung fur
Minderjahrige, , [...] eine Garantenpflicht zu SchutzmafRnahmen fiur ein gefahrde-
tes Kind oder einen gefahrdeten Jugendlichen ergeben.“"® Hierbei besteht jedoch
kein Zusammenhang mit § 8a SGB VIII. Dies ergibt sich aus einem strafrechtli-

chen Kontext.'*’

Das Gesetz definiert nicht, was unter Einrichtungen oder Dienste zu verstehen ist.
Nach § 75 SGB VIII sind Einrichtungen, stationare und teilstationéare Einrichtun-
gen, wo die Leistungsberechtigte leben, oder nur einen Teil des Tages leben. Die

Einrichtungen stellen die erforderlichen Hilfen zur Verfigung. Dienste stellen An-

"2 ygl. Trenczeck 2006, S. 17 (Internetquelle)
3 ygl. 1.S.A. e.V. 2006, S. 68 (Internetquelle)
" vgl. 1.S.A. e.V. 2006, S. 19 (Internetquelle)
145 ygl. Tammen 2007; S. 11f

'*® Tammen 2007, S. 12 (Internetquelle)

7 vgl. Tammen 2007, S. 12f (Internetquelle)
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gebote dar, die der ambulanten Férderung und Unterstitzung von Berechtigten
dienen. Jeder Dienst und jede Einrichtung hat einen Tréger, wobei irrelevant ist,

ob es eine natrliche oder juristische Person ist."®

Tréger von Einrichtungen sind diejenigen, die Leistungen nach 78a SGB VIl er-
bringen. Trager von Diensten sind diejenigen, die Leistungen nach §§ 13, 14, 16,
17, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 35a SGB VIII"* erbringen — demnach Erziehungs-
beratungsstellen, Jugendhilfeeinrichtungen, Tagesbetreuungseinrichtungen, sowie
Einrichtungen und Dienste der Jugendarbeit. Die Fachkréfte dieser Einrichtungen
werden durch Vereinbarungen zwischen dem Jugendamt und ihrem Trager ver-
pflichtet, den Schutzauftrag nach § 8a Abs.1 SGB VIII auf gleiche Art und Weise
wahrzunehmen wie der ASD, d. h. sie missen bei Hinweisen auf Gefahrdungen
fur das Wohl von Kindern bzw. Jugendlichen das Risiko durch Hinzuziehung einer
erfahrenen Fachkraft einschatzen. Auf3erdem sind die Sorgeberechtigten mit ein-
zubeziehen. Es sollen ihnen Hilfen angeboten und auf deren Inanspruchnahme
hingewirkt werden. Besonders das Hinwirken auf die Inanspruchnahme der Hilfen
ist sehr anspruchsvoll, da es haufig um Hilfen zur Erziehung geht. Es ist wichtig,
dass mit den Erziehungsberechtigten die Hemmschwelle gegenliiber dem Jugend-
amt abgebaut wird. Nur wenn das alles nicht ausreicht, um die Gefahrdung abzu-
wenden, sind die Fachkrafte der Einrichtungen verpflichtet, das Jugendamt zu in-

formieren.'™

Eine Herausforderung flr die freien Trager besteht darin, dass nicht jede Situation
eines Kindes bzw. Jugendlichen, der einen erzieherischen Bedarf aufweist, mit
einer Kindeswohlgefdhrdung gleichgestellt werden kann. Besonders Kinderta-
geseinrichtungen, die im benachteiligten Wohnviertel situiert sind, weisen einen
erzieherischen Bedarf auf. Deren Erziehungsberechtigte nehmen Hilfen aus ver-
schiedenen Grinden nicht in Anspruch, wie z. B. dass sie das Hilfesystem nicht
finden. Auf Grund ihres Elternrechts kénnen sie nicht gezwungen werden, wenn

keine unmittelbare Kindeswohlgefahrdung vorliegt."’

Der ASD bewegt sich standig zwischen Motivation und Intervention und ist gleich-
zeitig fur Hilfe zur Erziehung (§§ 27ff SGB VIII) und Schutz vor Kindeswohlgefahr-

8 ygl. I.S.A. e.V. 2006, S. 19 (Internetquelle)
9 ygl. Theissen 2006, S. 7f (Internetquelle)
%0 ygl. Glass, S. 13 (Internetquelle)

'*1vgl. Schone, S. 17 (Internetquelle)
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dung (§ 8a SGB VIII; § 1666 BGB) zustandig. Bei den freien Tragern fangt die
Verpflichtung nach 8a SGB VIII mit einer angenommen Gefahrdung an. Dies legi-

timiert die Herausforderung an den freien Trager.'*?

Um die vielféltigen Leistungsangebote der Jugendhilfe abdecken zu kénnen, soll-
ten die Vereinbarungen mdglichst allgemein formuliert werden und keine signifi-
kanten Angaben Uber die einzelnen Bereiche beinhalten. Um den Schutzauftrag
sicherstellen zu kénnen, sollte der § 8a Abs. 2 SGB VIII, als Kooperation zwischen
offentlichen und freien Tragern verstanden werden. Dachorganisationen der freien
Trager, sowie Fachverbande, Fachorganisationen und Landesjugendamter haben
verschiedene Empfehlungen fir Vereinbarungen zwischen &ffentlichen und freien
Trager erarbeitet. Es hat sich gezeigt, dass sich 6ffentliche sowie freie Trager an
den Empfehlungen orientieren. Die Regelung des § 8a Abs. 2 SGB VIl ist eine

153

neue Aufgabe'® und ist zunéchst auf Unsicherheit und Kritik gestoRen."*

Eine Vereinbarung nach § 8a Abs. 2 SGB VIl sollte folgende Punkte enthalten:

Wahrnehmung des Schutzauftrags von beiden Vertragspartnern i. S. d. §
8a Abs.1 SGB VIII

- Aufgaben des 6ffentlichen sowie des freien Tragers

- Hinzuziehung erfahrener Fachkrafte bei der Abschatzung des Gefédhrdungs-

risikos

- Einbeziehung der Kinder bzw. Jugendlichen und deren Erziehungsberech-

tigten bei der Risikoabschatzung und bei der Erarbeitung des Hilfeplans

- Hinwirkung der Kinder und Jugendlichen und deren Erziehungsberechtigten

auf die Inanspruchnahme von Hilfen

- Information des Jugendamtes bei nicht abwendbarer Kindeswohlgeféahr-

dung durch die geleisteten Hilfen

- bei dringender Gefahr fir das Wohl des Kindes: unmittelbare Information

des Jugendamtes sowie Anrufung des Familiengerichtes

192 ygl. Schone, S. 17f (Internetquelle)
153 ygl. Tammen 2007, S.11 (Internetquelle)
> ebd. S.10
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- geeignete Mallnahmen i. S. d. § 72 SGB VIII fur die Sicherung der Eignung
der beschaftigten Personen sowie Fortbildung der Mitarbeiter

- Einhaltung der Datenschutzbestimmung i. S. d. § 61 Abs. 3 SGB VIII

- Kooperation und Evaluation, um eine Verbesserung der Risikoabschéatzung

und Verfahrensablaufe zu bewirken'®

3.5. Tatig-werden des Familiengerichts

Zur Wahrung des Kindeswohls hat der Gesetzgeber den ASD und das Familien-
gericht verpflichtet. Die Erfillung dieser Aufgabe setzt eine sorgfaltige Zusam-
menarbeit zwischen dem ASD und dem Familiengericht voraus. Dies wurde durch

den Gesetzgeber wie folgt standardisiert festgelegt:

Als gesetzliche Grundlage fur die Mitwirkung des Jugendamtes im gerichtlichen
Verfahren gelten §§ 8a Abs. 3 S. 1; 50 SGB VIII. Aus diesen Normen lassen sich

drei Aufgaben dem Jugendamt zuweisen:

- Anrufung des Gerichts bei Gefahrdung des Kindeswohls (§ 8a Abs. 3 S. 1
SGB VIII)

- Beitrag bei MaRnahmen, die die Sorge fir Personen von Kindern und Ju-
gendliche betreffen (§50 Abs. 1 S. 1 SGB VIII)

- Mitwirkung bei Verfahren vor dem Vormundschafts- und Familiengericht ( §
50 Abs. 1 S 2 SGB VIII)."™®

Eine Anrufungspflicht des Familiengerichts hat der ASD, wenn dieser das Tatig-
werden des Gerichts fir die Abwehr einer Gefahrdung des Kindeswohls fiir not-
wendig halt. Dies ist angezeigt, da das Jugendamt nicht befugt ist, in das Eltern-
recht einzugreifen. Dies darf ausschlieBlich das Familiengericht. Bei akuter Kin-
deswohlgefédhrdung kann das Jugendamt nur vorldufige Schutzmalinahmen nach

§ 42 SGB VIl aufgreifen. Unmittelbarer Zwang darf nicht angewendet werden. In

%5 ygl. I.S.A. e.V. 2006, S. 21-31 (Internetquelle)
1% ygl. Kloster — Harz 2006, Kap.116. S. 1
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solchen Fallen hat das Jugendamt die Md&glichkeit, die Polizei anzurufen, die Not-
wehr und Hilferechte (§§ 32ff StGB)."’

Durch § 8a Abs. 3 SGB VIII muss in solchen Féllen auch mit dem Familiengericht
gesprochen werden: wenn die Mdglichkeiten des ASD fir die Abschatzung des
Gefahrdungsrisikos nicht ausreichen, und wenn die Eltern durch das Gericht zu

Inanspruchnahme von Hilfen verpflichtet werden.'®

Wann das Jugendamt das Tatig-werden des Familiengerichts fiir erforderlich halt,
liegt in dessen Beurteilungsspielraum: Kann die Gefahrdung nicht abgewendet
werden, ist das Familiengericht zu informieren. Wenn die Gefdhrdung ohne einen
Eingriff in die Personensorge abgewendet werden kann, bedarf es keiner Anru-
fung des Familiengerichts. Aufgrund des Beurteilungsspielraums ist es maéglich,
dass nachtraglich eine gerichtliche Uberprifung durch das Verwaltungs- bzw.
Strafgericht stattfindet, um festzustellen, ob alle Verfahrensvorschriften eingehal-
ten worden sind, ob von falschen Tatsachen ausgegangen wurde, oder ob alle

gultigen Bewertungsmalistédbe und Beurteilungsrichtlinien beachtet wurden.
Vor einer gerichtlichen Intervention ist durch den ASD zu prifen:
- ob eine Gefahrdungslage nach § 1666 BGB vorliegt

- ob die Eltern bereit und fahig sind, die Gefédhrdung selbst nach § 1666 Abs.
1 BGB abzuwenden

- ob die Gefahr durch Leistungen und Angebote der Jugendhilfe, oder andere

Weise abgewendet werden kann.'®®

Dem Jugendamt ist eine grofde Verantwortung zugewiesen worden. Das Jugend-
amt entscheidet selbst, wie es die Aufgaben in familiengerichtlichen Verfahren
leistet und wie es dessen Kompetenz einbringt. Es wird durch keine richterliche
Anordnung bestimmt. Das Jugendamt hat das Gericht Uber angebotene oder er-
brachte Leistungen zu informieren. Damit ist gemeint, dass die erzieherischen und
sozialen Aspekte zur Entwicklung des Kindes bzw. des Jugendlichen mit einge-

bracht werden missen. Das Gericht muss vom Jugendamt auf weitere Mdglichkei-

7 vgl. Trenzeck 2006, S. 2 (Internetquelle)
%8 vgl. 1.S.A. e.V. 2006. S.67 (Internetquelle)
199 vgl. Trenczeck 2006, S. 2f(Internetquelle)
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ten der Hilfe hingewiesen werden. In Eilsituationen, wenn es um akute Kindes-
wohlgefédhrdungen geht, werden durch das Familiengericht von dem Jugendamt
bestimmte Vorschlage gefordert. Das Jugendamt kann prifen, ob ein minder-
schwerer Fall in Betracht kommt (wie z. B. eine Ubertragung des Aufenthaltsbe-
stimmungsrechts auf einen Elternteil, statt eines kompletten Sorgerechtentzuges,

der als Ergebnis hat, dass nur ein oder kein Elternteil das Sorgerecht hat).

Das Jugendamt und das Gericht missen in ihrer Zusammenarbeit darauf achten,
dass der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geachtet wird. In diesem werden die
Kinder- und Elternrechte geschuitzt, da ,[...] ein staatlicher Eingriff in das Eltern-
recht nur in Ausnahmefallen zulassig ist. [...] Die Wahrung des Kindeswohls kann
nur dann gewabhrleistet sein, wenn Jugendamt und Gericht vertrauensvoll unter

Ausschopfung ihrer jeweiligen Kompetenz zusammenwirken.“'®

Fir die Zusammenarbeit des Jugendamtes mit dem Gericht ist es auch wichtig,
dass ein klares Rollenverstandnis besteht, die Entscheidungen gegenseitig res-

pektiert werden und sie sich gegenseitig fachlich wertschatzen.®"

3.6. Tatig-werden anderer Leistungstrager

Der Gesetzgeber hat den Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung auch im Abs.
4 des § 8a SGB VIII normiert, in dem das Jugendamt verpflichtet wird, auf die In-
anspruchnahme anderer Leistungstrager (wie Einrichtungen der Gesundheitshilfe
oder Polizei) durch die Personenberechtigten hinzuwirken. Im § 8a Abs.4 S. 1
SGB VIl wird betont, dass zunachst auf die Freiwilligkeit der Eltern, diese Leis-
tungen oder MaRnahmen in Anspruch zu nehmen, hingearbeitet werden soll.'®?
Damit soll ein Eingriff in das Elternrecht vermieden werden. Der Gesetzgeber hat
diese Norm mit dem Ziel festgeschrieben, das Vertrauensverhaltnis zwischen dem
Jugendamt und der Familie zu bewahren und ein méglichst vielfaltiges Hilfesystem

zur Verfuigung zu stellen.'®

190 ygl. Kloster-Harz 2006, Kap.116. S. 1
®1ygl. I.S.A. e.V. 2006. S.67(Internetquelle))
192 ygl. Schindler 2006, Kap. 85. S. 1

193 vgl. Schindler 2006, Kap. 85. S. 2
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Eine Berechtigung, gegen den Willen der Eltern in deren Rechte einzugreifen, hat
das Jugendamt, wenn die Eltern nicht bereit oder nicht in der Lage sind, eine Ge-

fahrdung des Kindeswohls abzuwenden.

Im Fall einer dringenden Gefédhrdung des Kindes, die nicht mit den Hilfen bzw.
MaRnahmen des Kinder- und Jugendrechts abgewendet werden kann, ist durch
das Jugendamt eine direkte Einschaltung der zustandigen Stellen verpflichtend.
Diese kdnnen die entsprechende Gefahrdung abwenden. Die Einschaltung ist be-
reits ein Eingriff in das Elternrecht, wenn dies ohne oder sogar gegen den Willen
der Eltern passiert. Das Jugendamt hat jedoch den Grundsatz zu befolgen: ,zwar
ohne Einverstandnis, aber nie ohne Wissen der Eltern.“ Die Eltern sind so schnell

wie méglich Gber die Einschaltung zu informieren.®*

Im Interesse des Kindeswohls sind Kooperationen mit Tragern der Sozialhilfe, mit

Einrichtungen der Gesundheitshilfe und mit der Polizei erforderlich.

3.6.1. Trager der Sozialhilfe

Im Fall einer Kindeswohlgefahrdung (aufgrund einer kdrperlichen oder geistigen
Behinderung des Kindes bzw. Jugendlichen) sind nach § 10 Abs. 4 SGB VIII Leis-
tungen der Sozialhilfe fur Kinder und Jugendliche vorgesehen. Vollstationare Hil-
fen sind so einzurichten, dass Eingliederungshilfen dem erzieherischen Bedarf des
Kindes bzw. Jugendlichen entsprechen. In Sonderféllen ist das SGB XlII dann an-
zuwenden, wenn Eltern oder ein Elternteil Anspruch auf Eingliederungshilfe ha-
ben. Ferner gilt die Anwendung des SGB XlI bei einer kérperlichen, geistigen oder
seelischen Behinderung einer oder beider Elternteile, um auf diesem Weg bei der
Abwendung eine Kindeswohlgefahrdung zu vermeiden. Auch wenn Familien in
materiellen Zwangslagen sind, die zur Kindeswohlgefédhrdung fihren kénnen, soll-
te auf die Inanspruchnahme von Hilfen der Sozialhilfetrager hingewiesen werden.
Bei Ablehnung der Unterstiitzung oder Unfahigkeit der Eltern kénnen die Trager
der Sozialhilfe oder der Grundsicherung fir Arbeitssuchende eingeschaltet wer-
den. Fir Gewahrung von Leistungen der Sozialhilfe reicht bereits die Information
der Behdrde nach § 18 Abs. 1 SGB XII. Leistungen der Grundsicherung fur Ar-

beitssuchende erfolgen auf Antrag. Der Antrag kann auch durch einen anderen

%% abd. S. 1
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Sozialleistungstrager, in diesem Fall das Jugendamt, gestellt werden (§ 5 Abs. 3
SGB I1)."%°

3.6.2. Einrichtungen der Gesundheitshilfe

Der Gesetzgeber definiert nicht, was Einrichtungen der Gesundheitshilfe sind.
Dennoch ist eine Auslegung des Begriffes hilfreich, um dem Schutzauftrag und
dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit zu entsprechen. Einrichtungen der Ge-
sundheitshilfe kommen in Erwdgung, wenn eine Gefdhrdung des Wohls eines
Kindes bzw. Jugendlichen, durch ihre Handhabungen abgewendet werden kann.
Demnach kénnen niedergelassene Arzte oder Facharzte, Krankenh&user, &ffentli-
che Gesundheitsdienste in Betracht kommen. Wenn zur Gefahrenabwendung eine
Inobhutnahme des Kindes nicht nétig ist, sind durch das Jugendamt Einrichtungen
der Gesundheitshilfe einzuschalten, um dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
zu entsprechen. Gemal § 8a Abs. 4 SGB VIl ist die Einschaltung anderer Institu-
tionen erst statthaft, wenn eine Kindeswohlgefahrdung bestatigt worden ist und es
um die Abwendung der Gefahrdung geht. Wenn das Jugendamt eine gesundheit-
liche Auffalligkeit annimmt, die das Wohl des Kindes gefédhrdet, und die Erzie-
hungsberechtigten einer arztlichen Untersuchung bzw. Behandlung nicht zustim-
men, ist die unmittelbare Einschaltung der Einrichtungen der Gesundheitshilfe mit
dem Zielgedanke einer Diagnostik im Sinne des § 8a Abs. 4 S. 2 SGB VIII recht-
lich erlaubt und angebracht. Das Jugendamt soll auf die Inanspruchnahme von
Leistungen der Gesundheitshilfe hinwirken, auch wenn ein Elternteil erkrankt ist (z.
B. bei psychischen Erkrankungen), da in der Praxis bekannt ist, dass die Betroffe-

nen arztliche Hilfe verweigern.'®

3.6.3. Einschalten der Polizei

Beim Vorliegen einer akuten Kindeswohlgefahrdung und fehlenden oder unzurei-

chenden rechtlichen Handlungsmdéglichkeiten des ASD zum Schutz der Kinder

195 ygl. Schindler 2006, Kap. 85. S. 2f
"% ebd. S. 3f
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bzw. Jugendlichen vor Gefahren fir ihr Wohl, ist das Jugendamt erméchtigt und

verpflichtet, die Polizei einzuschalten.'®’ Das ist meist der Fall wenn:

dem ASD der Zutritt zur Wohnung verweigert wird, wenn es entscheidend
ist, um die notwendigen Mallnahmen zum Schutz vor akuter Gefahr abzu-
klaren oder einzuleiten. Die Polizei entscheidet nach Ermessen und unter
Beachtung der Beurteilung des ASD, ob rechtliche Grundlagen fiir ein Ein-
dringen in die Wohnung bestehen.

eine Inobhutnahme des Kindes zu dessen Schutz aus der unmittelbaren
Obhut der Personensorgenberechtigten erforderlich ist. Der ASD hat zur
Inobhutnahme keine rechtliche Grundlage durch das SGB VIII, kann bei
Notwendigkeit jedoch die Polizei hinzuziehen. Ohne Einbeziehung der Poli-
zei ist eine Fremdunterbringung ausschlie3lich bei einem rechtfertigenden
Notstand mdéglich, wenn aus zeitlichen Griinden ein sofortiger Handlungs-
bedarf besteht. Es sollte dennoch alles versucht werden, solche Eskalatio-
nen zu vermeiden, da diese aus fachlicher und rechtlicher Sicht ein Risiko

fur eine Traumatisierung des Kindes darstellen.

ein Minderjahriger vermisst wird. In solchen Fallen kbnnen weder der ASD
noch das Familiengericht SchutzmalRnahmen fir das Wohl des Kindes ver-
anlassen. Infolgedessen ist ein wirkungsvoller Schutz durch das Tétig-
werden der Polizei méglich. Der ASD muss die Polizei einschalten, wenn
die Eltern nicht bereit oder nicht in der Lage sind aktiv an der Suche und

Aufklarung mitzuwirken

eine Kindeswohlgefédhrdung nur durch eine Strafanzeige abgewendet wer-
den kann."®® Eine Strafanzeige als MaRnahme zur Gefahrenabwendung
kann z.B. in Féllen des sexuellen Missbrauchs gestellt werden, wenn Be-
weismittel sichergestellt werden miissen und das Opfer erst dann geschutzt
werden kann oder die/der Tater fur andere Kinder eine Gefahr ist oder
wenn eine Untersuchungshaft zu erhoffen ist und das Opfer lediglich so ge-

schiitzt werden kann.'®®

197 vgl. Schindler 2006, Kap. 85 S. 4
1% vgl. Gerber 2006, Kap. 114. S. 2f
199 vgl. Gerber 2006, Kap. 115. S. 1
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Gerber beschreibt in seinem Beitrag “Was ist bei einer Kindeswohlgefahrdung Ab-
grenzung zum ASD der Aufgaben der Polizei“ die priméren Aufgaben der Polizei
bei einer Kindeswohlgefdhrdung: Gefahrenabwehr, Strafverfolgung und Opferhil-

fe 170

Fur eine funktionierende Kooperation zwischen ASD und Polizei sollten nach Ger-

ber nachstehende Gesichtspunkte beachtet werden:

es sollen der jeweilige Auftrag, Ziele, Méglichkeiten und Rahmenbedingun-

gen bekannt sein und respektiert werden

- die Arbeitsbereiche sollten sich mdglichst ergdnzen, keineswegs beein-

trachtigen

- die jeweilige Fachlichkeit wird in Anspruch genommen und die Grenzen der

Kooperationen werden gegenseitig akzeptiert

- in konkreten Situationen im Vorfeld Absprachen und weiteres Vorgehen ta-

tigen

Da jede Intervention ein Risiko darstellt ist demzufolge Verbindlichkeit, Klarheit

und gegenseitigen Respekt, der wichtigste Bestandteil einer erfolgreichen Zu-

sammenarbeit."”"
3.7. Kooperative Verbundsysteme im Fall einer Kindeswohl-
gefdhrdung

Die Gesamtverantwortung, sowie die Koordinationsverantwortung bei der Wahr-
nehmung des Kinderschutzes liegen bei dem ASD. Um der Verantwortung gerecht
werden zu kénnen, braucht der ASD auch ,[...] hierarchische und fachpolitische
Unterstitzung von Kooperationspartnern innerhalb und aufRerhalb der Jugendhil-

fe «172

Um erfolgreiche kooperative Verbundsysteme schaffen zu kénnen, ist es wichtig,

mit den jeweiligen teilnehmenden Partnern zu kladren, welche Funktion in der Ko-

7% vgl. Gerber 2006, Kap. 36. S. 1
" vgl. Gerber 2006, Kap. 113. S. 4
72 Krieger 2006, Kap. 106. S. 2



Kinderschutz durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz 50

operation und Koordination jeder hat. Diejenigen, die Krisensituationen und Ge-
fahrdungen zu bewaltigen haben, benétigen einen flexiblen Zugang zu den not-
wendigen Ressourcen. Die Mdéglichkeiten, die die kooperativen Verbundsysteme

haben sind:

- Verringerung des Risikos, sowie des Entscheidungs- und Handlungsdrucks
den alle Beteiligten haben, durch Unterstiitzungsmdéglichkeiten und Grund-

formen

- klare Regelungen erleichtern und erméglichen die Organisation und den
Ablauf von vorlaufigen Mallnahmen zum Schutz von Kindern bzw. Jugend-

lichen, sowie eine schnelle und explizite Analyse des Familiensystems

- Steigerung der Chancen der Inanspruchnahme der nétigen Hilfen und Bil-
dung von Voraussetzungen, die die verschiedenen Hilfen erklaren und

vermitteln
- durch Transparenz Sicherung der nétigen Informationen fir alle Beteiligten
- helfen bei der Einschatzung, ob die angebotenen Hilfen ausreichen

- durch Transparenz des Jugendhilfesystems: Wirken als Frihwarnungssys-
teme (z.B. eine Erzieherin meldet dem ASD eine Gefdhrdung aus ihrer
Sicht, da ein Kind die Kita ohne Grund nicht besucht )

- die Leistungsbereitschaft und die Leistungsfahigkeit der Mitarbeiter erhéhen
sich durch weniger Stress und verringern das Risiko, dass einzelne Mitar-

beiter mit arbeits- bzw. strafrechtlichen MaRnahmen sanktioniert werden.'”

Erfolgreiche Kooperationen mit Institutionen missen sich durch Anerkennung, Er-
reichbarkeit, Ehrlichkeit, Durchsichtigkeit, Vertrauen, Aufrichtigkeit, gegenseitiger

Kontrolle und klare Absprachen etablieren.'”

73 ygl. Krieger 2006, Kap. 106. S. 3f
" vgl. Krieger 2006, Kap. 106. S. 2
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4. Kinderschutz durch Sozialdatenschutz und andere Ge-

setze?

4.1. Der Sozialdatenschutz

Damit die oben dargestellte Kooperation der Verbundsysteme im Sinne des Kin-
derschutzes funktioniert, ist Kommunikation notwendig. Da ergibt sich gleich die
Frage der jeweiligen Verpflichtungen zur Diskretion und Vertraulichkeit. Es gibt
Vorbehalte gegeniber Kooperationen, indem auf den Datenschutz und die
Schweigepflicht hingewiesen wird.'® Hieraus ergeben sich viele Fragen an den
Datenschutz, wie z. B. Was ist wirklich erlaubt? Wie vertragen sich Kooperationen
mit der Schweigepflicht und Verpflichtung? Wann ist es beim Schutz von Kindern
erlaubt, Informationen an andere Systeme zu geben, dies auch notfalls ohne Er-
laubnis der Personensorgeberechtigten und trotzdem deren Vertrauen nicht zu

missachten?

Der Datenschutz hat seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. De-
zember 1983 zum Volkszahlungsgesetz einen Verfassungsrang, (,Grundrecht auf
Informationelle Selbstbestimmung®). Dieses Grundrecht wird aus Art. 2 Abs. 1. V.
m. Art. 1 Abs. 1 GG abgeleitet und enthalt das Recht, dass jeder selbst entschei-
den kann, wann und was Uber ihn persénlich offenbart wird. Das Bundesverfas-
sungsgericht nennt es spater ,Grundrecht auf Datenschutz®. Einschrankungen
dieses Grundrechts sind nur zuldssig, wenn eine gesetzliche Grundlage fir die
Weitergabe der Daten besteht und es ein vorwiegendes Allgemeininteresse gibt.
Dennoch missen drei elementare Grundsatze im Umgang mit persénlichen Daten

erfullt werden:

- Transparenzgebot: die betroffene Person muss klar erkennen kénnen, wel-

che Daten wie und woflr erhoben werden

- Bestimmtheitsgebot: Erhebungs- und Verwendungszweck der Daten nur fir

den bestimmten Bereich

7% vgl. Meysen/Schénecker/Kindler 2009, S. 26
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- VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz: die Daten muissen geeignet, erforderlich

und angemessen sein."’®

41.1. Datenschutz in der Kinder- und Jugendhilfe

Uber den Datenschutz, besonders im Kontext mit Kindeswohlgefahrdungen, gibt
es oft Diskussionen."”” Es wird oft hervorgehoben, dass der Datenschutz den wir-
kungsvollen Schutz von Kindern einschrankt."”® Ein Grund hierfir kénnte es sein,
dass die Vorschriften des SGB VIl zum Datenschutz inhaltlich und fachlich tber
das Grundrecht der informationellen Selbstbestimmung hinausgehen.'”® Mérsber-
ger meint, dass diese Kritik an dem Datenschutz unbegriindet sei, da der Kinder-
schutz ein Bestandteil des Konzeptes der Kinder- und Jugendhilfe sei. Die rechtli-
chen Vorgaben des Datenschutzes sind als Hilfe zu verstehen und tragen dazu
bei, diesen zu entlasten und aufzufordern. Es sind allerdings alle Prinzipien des

Datenschutzes zu beachten.'®

Im SGB VIII wird den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe eine Fille von Aufga-
ben zugewiesen. Die allgemeine Aufgabe der Jugendamter ist, die Kinder und Ju-
gendlichen vor Gefahren fir ihr Wohl zu schitzen. Bei Hinweisen auf eine mégli-
che Kindeswohlgefahrdung hat das Jugendamt die Aufgabe, die Gefédhrdung ein-
zuschétzen und benétigt hierfur weitere Informationen (§ 8a Abs. 1, S. 1, 2 SGB
VIII'i. V. m. § 20 SGB X). Eine weitere Aufgabe des Jugendamtes ist es, informie-
rend und aufsuchend auf Familien zu zugehen. In solchen Gesprachen bekommt
das Jugendamt Informationen Uber die sozialen, wirtschaftlichen und psychosozia-
len Lebenssituationen der Eltern und Kinder und dadurch auch Botschaften, ob
Hilfebedarf besteht. Hier hat das Jugendamt die Pflicht, zu prufen, ob Leistungen
nach SGB VIl in Erwdgung kommen (Untersuchungsgrundsatz des § 20 SGB X).

Um diese Aufgaben erfullen zu kénnen, ist es notwendig, Daten zu erheben, zu

speichern oder zu tibermitteln.'®’

7% vgl. Meysen/Schonecker/Kindler 2009, S. 26
' vgl. Meysen 2006, Kap.40. S.1

vgl. Mérsberger 2008, S. 345(Internetquelle)
vgl. Meysen 2006, Kap. 40. S. 1

vgl. Mérsberger 2008, S. 345(Internetquelle)
vgl. Meysen/Schdnecker/Kindler 2009, S. 32f
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41.2. Datenerhebung / Informationsgewinnung

Die Sozialdaten in der Kinder- und Jugendhilfe sind beim Betroffenen zu erheben
(§ 62 Abs. 2 S. 1 SGB VIII) und entsprechen damit dem Grundsatz des Daten-
schutzrechts. “Betroffenen® i. S. d. Gesetzes sind natlrliche Personen, Uber die
Einzelangaben ihrer persdnlichen oder sachlichen Verhaltnisse erhoben, verarbei-
tet oder genutzt werden.'® Im § 62 Abs. 3 SGB VIII sind jedoch Ausnahmen des

Grundsatzes genannt.'®

Zur Erfillung des Schutzauftrages im Fall einer Kindeswohlgefahrdung, sowie zur
Erfillung anderer Aufgaben, wie z.B. Inobhutnahme, muss das Jugendamt han-
deln (die sog. Amtsermittlungspflicht bzw. der Untersuchungsgrundsatz gemaf §
20 SGB X), ohne darauf zu warten, dass ihnen die notwendigen Informationen
anvertraut werden. Dem Betroffenen ist der gesetzliche Auftrag zu erkldren sowie
der Zweck und die Nutzung der Daten. Die Informationsgewinnung und somit die
Datenerhebung muss geeignet, erforderlich und angemessen sein. Daher ist es
selbst bei Hinweisen auf eine Kindeswohlgefédhrdung nicht zuldssig, Informationen

auf Vorrat zu beschaffen.'®

41.3. Dokumentation / Datenspeicherung

Wenn Informationen gewonnen sind, werden sie oft gespeichert bzw. dokumen-
tiert. Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber auch fiir die Speicherung der Daten
den Erforderlichkeitsgrundsatz geltend gemacht. Durch das Dokumentieren be-
steht eine zuséatzliche Gefahr fir das informationelle Selbstbestimmungsrecht, da
die Informationen fir unterschiedliche Aufgaben der Jugendhilfe zusammenge-
fuhrt werden. Um ein subjektives Bild Uber Persénlichkeiten zu verhindern, greift
§ 63 Abs. 2 SGB VIII (Zweckbindungsgrundsatz).'® Im Kontext potenzieller Kin-
deswohlgeféhrdung ist es wichtig, dass der Umgang mit den erworbenen Informa-

tionen sensibel ist. Dies dient der Transparenz der Dokumentation. Auf diese Wei-

182 ygl. Meysen/Schénecker/Kindler 2009, S. 33f
183 ygl. Mtinder 2007, S. 62

'8 vgl. Meysen 2006, Kap.40. S. 2

185 ygl. Mtinder 2007, S. 62
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se soll es anderen Lesern ermdglicht werden, den Unterschied zwischen Wahr-

nehmung, Arbeitshypothesen, Bewertungen und Begriindungen zu erkennen.'®

41.4. Weitergabe von Informationen / Dateniibermittiung

In Hinsicht auf die Weitergabe von Informationen schiitzt das Recht die Vertrau-
ensbeziehung zwischen den Leistungsberechtigten und der einzelnen Fachkraft.
Diese Hilfebeziehung und der besondere Schutz vergleicht der Gesetzgeber mit
dem Vertrauensverhéltnis zwischen Arzt und seinem Patienten. Das SGB VIII hat
zwei Gruppen von Sozialdaten mit unterschiedliche Anforderungen: die sonstigen
Daten im § 64 SGB VIII und die anvertrauten Daten im § 65 SGB VIII. Der Ge-
setzgeber stellt die Hilfebeziehung mit dem § 65 Abs. 1 SGB VIII unter besonde-
ren Schutz, indem Informationen nur unter besonderen Voraussetzungen weiter-

gegeben werden kdnnen:
- wenn Einwilligung der Betroffenen vorliegt,

- im Fall einer Kindeswohlgefédhrdung zur Abwendung der Gefahrdung (z. B:
Anrufung des Familiengerichts); in Fachteamberatungen oder bei Wechsel

der Fallzustandigkeit

- wenn ein rechtfertigender Notstand (§ 34 StGB) vorliegt, d.h. es besteht ei-
ne Gefahr fur Leib oder Leben des Kindes und nur durch die Informations-

weitergabe kann es abgewendet werden.'®’

,Der funktionale Schutz des Vertrauensverhéltnisses soll den Schutz der Kinder
unterstiitzen bzw. in vielen Familien Gberhaupt erméglichen.“'®® Der Schutz der
Vertraulichkeit ist hilfreich auch im Falle einer Kindeswohlgefdhrdung ohne sub-
stanzielles juristisches Gehalt, und somit sollte Kinderschutz vor Datenschutz ge-

hen 189

Die Trager der freien Jugendhilfe sind bei der Weitergabe von Informationen an

den ASD verpflichtet, die datenschutzrechtlichen Bestimmungen einzuhalten,

'8 ygl. Meysen 2006, Kap.40. S. 3

'87 vgl. Meysen, Schénecker/Kindler 2009, S. 55ff
'8 Meysen, Schénecker/Kindler 2009,S. 57

189 ygl. Meysen 2006, Kap. 40. S. 4
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sowie entsprechende Befugnisse mit ihren Klienten zu vereinbaren (§ 61 Abs. 3
SGB VIII)."°

In § 64 SGB VIl ist die Weitergabe sonstiger Informationen geregelt, d.h. die In-

formationsweitergabe durch das Jugendamt ist zulassig, wenn:
- Einwilligung des Betroffenen vorliegt

- die Weitergabe zu dem Zweck, zu dem die Daten erhoben wurden, erfor-
derlich ist; zur eigenen Aufgabenerfillung; und zur Aufgabenerflillung ande-

rer Sozialleistungstrager
- der Leistungserfolg durch die Weitergabe nicht gefahrdet wird."®’

Zu dem Thema Datenschutz und Kinderschutz duferte Meysen sich wie folgt:
“Kinderschutz braucht Datenschutz®. Der Datenschutz schiitzt die Herstellung der
Hilfe und die Vertrauensbeziehung zwischen Klienten und Fachkraften. Durch die
rechtlichen Vorgaben, die Bestandteil der sozialpddagogischen Fachlichkeit sind,

wird auch das fachliche Vorgehen gesichert.'®?

Der Datenschutz ist also ein Instrument zum Kinderschutz bei Kindeswohlgefahr-

dung.

4.2. Kinderschutz durch andere Gesetze?

4.21. Das Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher MaRnah-

men bei Gefahrdung des Kindeswohls - KiWoMaG

Ein weiteres Gesetz ist das zum Schutz der Kinder vor Gefahren fiur ihr Wohl er-
lassene KiwWoMaG.

KiWoMag ist das Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher Malinahmen bei

Gefahrdung des Kindeswohls, welches am 12. Juli 2008 in Kraft getreten ist.

190 ygl. Meysen 2006, Kap. 40. S. 5
91 vgl. Meysen/Schénecker/Kindler 2009, S. 58
192 ygl. Meysen 2006, Kap. 40. S. 5
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Ziel des Gesetzes ist es, dass Familiengerichte zum Schutz vernachlassigter und
misshandelter Kinder friihzeitig angerufen werden. Es soll auf die Verantwortung
der Personensorgeberechtigten gefahrdeter Kinder einwirken und sie motivieren,
Hilfen in Anspruch zu nehmen.'®® Die Anderungen des Gesetzes sind durch den
Abschlussbericht einer Expertengruppe aus Praktikern der Familiengerichte und
Kinder- und Jugendhilfe entstanden. Diese haben herausgefunden, dass die Fami-
liengerichte oft zu spat angerufen werden. Haufig so spat, dass die Gerichte nur

noch den Entzug der elterlichen Sorge vornehmen konnten.'®

Mit der Anderung setzt der Gesetzgeber voraus, dass die neue Form der Zusam-
menarbeit zwischen Jugendamt und Familiengericht funktioniert, indem die jewei-

ligen Aufgaben als Verantwortungsgemeinschaft wahrgenommen werden.

Durch das KiWoMAG wurden Anderungen des materiellen Rechts im BGB und
des Verfahrensrechts im FGG vorgenommen.'®® Die wesentlichen Neuregelungen
des KiWoMaG sind:

- Abbau von Tatbestandshirden fir die Anrufung des Gerichts

- Konkretisierung der Handlungsmdéglichkeiten der Gerichte

- Vorrang und Beschleunigungsgebot im kindschaftsrechtlichen Verfahren
- Erdrterung der Kindeswohlgefahrdung

- Uberpriifungspflicht bei Ablehnung von Kindesschutzmafnahmen

- Mehr Rechtssicherheit in Fallen geschlossener Unterbringung'®®

Die wichtigsten Anderungen werden im Folgenden vorgestellt.

4.2.1.1. Abbau von Tatbestandshiirden gemaR § 1666 Abs. 1 BGB

Das Familiengericht kann tatig werden, wenn das Wohl des Kindes gefahrdet ist
und die Eltern dies nicht abwenden wollen oder kénnen. Das Erziehungsversagen,

welches als Eingriffstatbestand des § 1666 Abs.1 BGB galt, muss nicht mehr

193 ygl. Meysen/Schonecker/Kindler 2009, S. 157

1% ygl. BMJ (Internetquelle)

19 ygl. Jade 2009, S. 23

198 ygl. Willutzki/Schomburg 2009, S.9 (Internetquelle)
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nachgewiesen werden, da es in bestimmten Fallkonstellationen schwer zu be-
grinden war. AuRerdem belastete der Vorwurf des elterlichen Fehlverhaltens die

Kooperation mit den Eltern."’

§ 1666 Abs.1 BGB besagt: ,Wird das korperliche, geistige oder seelische durch

nes-Dritten (alte Fassung) Wohl des Kindes oder sein Vermégen geféhrdet, und

sind die Eltern nicht gewillt oder nicht in der Lage, die Gefahr abzuwenden, so hat

das Familiengericht die Malnahmen zu treffen, die zur Abwendung der Gefahr

erforderlich sind.”

Die allgemeine Kindesschutznorm des § 1666 BGB hat nach der neuen Fassung

nur zwei Tatbestandsmerkmale:

- die Gefahrdungssituation des Kindes bzw. des/der Jugendlichen, und

- Fahigkeit oder Bereitschaft der Eltern zur Abwendung der Geféahrdung.

LBeispiel:

Fallt ein Kind durch erhebliche Verhaltensprobleme auf, deren Ursachen nicht ein-
deutig zu klaren sind, und haben die Eltern keinen erzieherischen Einfluss mehr
auf ihr Kind, so kann das Merkmal des ,elterlichen Erziehungsversagens® und der
ursachliche Zusammenhang zwischen diesem Erziehungsversagen und der Kin-
deswohlgeféahrdung schwer festgestellt und dargelegt werden. Hier schafft die
vorgeschlagene gesetzliche Anderung eine sinnvolle Erleichterung.“'®®

Der Gesetzgeber méchte durch die Anderung nicht die Schwelle fir ein tatséchli-
ches Eingreifen des Familiengerichts gegentber den Eltern und dem Kind deklas-
sieren. Das Ziel ist, dass die Familiengerichte von den Jugendémtern friilher ange-
rufen werden, wenn es im Einzelfall zweckmaRig ist, um MalRnahmen der Famili-
enhilfe durchzusetzen.'® Der Abbau der Tatbestandshiirden bedeutet fiir das Ju-
gendamt nach Wiesner einen geringeren Aufwand fur den Nachweis der Eingriffs-

voraussetzungen.200

197 vgl. Jade 2009, S. 23
198 vgl. URL 5 Stand [28.05.09]

199 vgl. BMJ (Internetquelle)
200 ygl. Wiesner 2009, S.31(b, Internetquelle)
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4.2.1.2. Konkretisierung der Rechtsfolgen gemaR § 1666 BGB

Der bisherige § 1666 Abs.1 BGB besagte, dass ,die erforderlichen MalRnahmen*
zu treffen sind. Aus den anknipfenden Abséatzen und aus § 1666a BGB ergibt

sich, dass diese MalRnahmen folgende sein kdnnen:
- das Ersetzen der elterlichen Willenserklarung
- eine MaRnahme gegen Dritte
- Wohnungsverweis
201

- Entziehung der Einzelteile oder des gesamten Personensorgerechts.

In dem neu gefassten § 1666 Abs. 3 BGB werden mdgliche gerichtliche MalRnah-
men explizit aufgeftihrt. Der neue § 1666 BGB besagt in Abs. 3 folgendes:

,Zu den gerichtlichen MaRnahmen nach Absatz 1 gehdren insbesondere

1. Gebote, 6ffentliche Hilfen wie zum Beispiel Leistungen der Kinder- und Jugend-

hilfe und der Gesundheitsflirsorge in Anspruch zu nehmen,
2. Gebote, fur die Einhaltung der Schulpflicht zu sorgen,

3. Verbote, voribergehend oder auf unbestimmte Zeit die Familienwohnung oder
eine andere Wohnung zu nutzen, sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung
aufzuhalten oder zu bestimmende andere Orte aufzusuchen, an denen sich das

Kind regelmafig aufhalt,

4. Verbote, Verbindung zum Kind aufzunehmen oder ein Zusammentreffen mit

dem Kind herbeizufihren,
5. die Ersetzung von Erklarungen des Inhabers der elterlichen Sorge,

6. die teilweise oder vollstédndige Entziehung der elterlichen Sorge.“ (§ 1666 Abs. 3
BGB)

Beispiel:
,Die Eltern vernachl&ssigen ihr 4-jahriges Kind. Es weist gegeniber gleichaltrigen
Kindern deutliche Entwicklungsstérungen auf, ist unzureichend erndhrt und hat

9T Oberloskamp 2008, S. 55 (Internetquelle)
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keine sozialen Kontakte. In einem solchen Fall kann das Familiengericht die Eltern
anweisen, Erziehungsberatung und einen Kindergartenplatz fir ihr Kind anzuneh-
men. Eine solche gerichtliche Weisung ist mit Zwangsgeld durchsetzbar. Befolgen
die Eltern Weisungen nicht, wird das Gericht aber in der Regel auch schérfere

MaRnahmen bis hin zu einer Fremdunterbringung des Kindes priifen.*?%?

Mit dem neuen Katalog sollen Md&glichkeiten gegeben werden, dass der Entzug
der elterlichen Sorge erst angewendet wird, wenn die Gefahr fir das Wohl des
Kindes nicht durch andere Manahmen abgewendet werden kann.?®® Die Konkre-
tisierung der Rechtsfolgen durch Aufzahlungen mdéglicher Mallnahmen bedeutet
fur das Jugendamt nach Wiesner ein ,Signal fur die frihzeitige Anrufung des Ge-
richts.“2*

Diese Mallnahmen standen dem Gericht bereits im alten § 1666 BGB zur Verfu-
gung, da es alle ,zur Abwendung der Gefahr erforderlichen MaRhahmen treffen”
konnte. Oberloskamp sagt, dass es sich weder im alten noch im neuen § 1666
BGB um eine Art ,Kegel’sche Leiter (Art. 14 EGBGB) handelt. Hiernach kann der
nachste Schritt erst getan werden, wenn der vorherige nicht geht.?®> ,Die erforder-
liche MalRnahme ist nur die Mallhahme, die Aufgrund von Diagnose( die brauchen

wir also!) und Prognose Erfolg verspricht.“%®

4.2.1.3. Uberpriifung nach Absehen von gerichtlichen MaRnahmen

Bei den gerichtlichen Anordnungen bei Kindeswohlgefahrdung geht es darum,
dass sie befolgt werden und dass die Personensorgeberechtigten erziehungsfahig
werden, indem sie verpflichtet werden sich helfen und begleiten zu lassen. Geman
§ 1696 Abs. 3 BGB soll das Familiengericht kiinftig in angemessenem Zeitab-
stand, in der Regel nach drei Monaten, die Entscheidung Uberprifen, wenn es von
MalRnahmen nach §§ 1666 bis 1667 BGB absieht. Es befasst sich jedoch nicht mit

der Befolgung und der Wirksamkeit der Anordnung. Im Bereich der Durchfihrung

202 JRL 5 [Stand 28.05.09]

2% jade 2009, S.24

204 ygl. Wiesner 2009, S. 32 (b, Internetquelle)
205 ygl Oberloskamp 2008, S.55f (Internetquelle)
2% Operloskamp 2008, S.56 (Internetquelle)
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der Anordnungen ist eine Kontrolle durch das Jugendamt der einzige Weg, um wie
Oberloskamp sagt, “[...] den Kinderschutz halbwegs sicher zu stellen.“?%’

Ziel der Vorschrift ist eine Prifung der Kooperation der Eltern mit dem Jugendamt
und Entwicklung der Gefdhrdungssituation. Dies bedeutet fir das Jugendamt

durch die Autoritit des Gerichts ein kooperatives Verhalten seitens der Eltern.?%®

Beispiel:

,Machen die Eltern vor Gericht die Zusage, mit dem Jugendamt zu kooperieren
und halt das Gericht diese Zusage fir glaubhaft, kann das Gericht nach geltendem
Recht das Verfahren beenden. Verweigern die Eltern jedoch entgegen ihrer Zusa-
ge die Kooperation mit dem Jugendamt, erfahrt dies das Familiengericht nicht oh-
ne weiteres. Durch den Anderungsvorschlag soll daher im Interesse des Kindes

eine nochmalige Befassung des Gerichts mit dem Fall gewahrleistet werden. 2%

421.4. Termin zur Erérterung der Kindeswohlgefahrdung nach
§§ 50f FGG

Fir Falle der Kindeswohlgefahrdung hat der Gesetzgeber neue Verfahrensvor-
schriften erlassen (§§ 50f FGG).

§ 50f FGG besagt:

,(1) In Verfahren nach den §§ 1666, 1666a des Burgerlichen Gesetzbuchs soll das
Gericht mit den Eltern und in geeigneten Féllen auch mit dem Kind erértern, wie
einer mdglichen Gefdhrdung des Kindeswohls begegnet werden kann, insbeson-
dere durch 6ffentliche Hilfen, und welche Folgen die Nichtannahme notwendiger

Hilfen haben kann.

(2) Das Gericht hat das persénliche Erscheinen der Eltern anzuordnen und soll
das Jugendamt zu dem Termin laden. Das Gericht fuhrt die Erérterung in Abwe-
senheit eines Elternteils durch, wenn dies zum Schutz eines Beteiligten oder aus

anderen Griinden erforderlich ist.”

7 Oberloskamp 2008, S.56f (Internetquelle)
208 ygl. Wiesner 2009, S. 34 (b, Internetquelle)
299 YRL 5 [Stand 28.05.09]
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Ziel dieser Vorschrift ist, dass schon in einer Phase, in der ein Sachverhalt noch
nicht entscheidungsreif ist, das Familiengericht klarend und unterstiitzend eingrei-
fen soll und die Eltern friih anhért, das Kind befragt und andere Institutionen wie
das Jugendamt in die Entscheidungsfindung einbezieht.?'® AuRerdem sollen die
Eltern starker in die Pflicht genommen und aufmerksam gemacht werden, welche
Folgen eine Verweigerung der Hilfe haben kann. Fir das Jugendamt bedeutet
diese Vorschrift die Einschaltung des Familiengerichts zur Herstellung der Koope-
rationsbereitschaft der Eltern und ist ein ergdnzendes Gegenstick zu § 8a Abs. 3
SGB VIII.2"

4.2.1.5. Schnellere Gerichtsverfahren

Das Vorrang- und Beschleunigungsgebot im § 55e FGG soll eine schnelle und
mdglichst einvernehmliche Konfliktiésung im Fall einer Kindeswohlgefédhrdung, bei
Streitigkeiten um Aufenthalt, Umgang und Herausgabe des Kindes foérdern. Ein
Termin mit allen Beteiligten soll binnen eines Monats nach Beginn des Verfahrens

stattfinden.

4.2.1.6. Mehr Sicherheit in Féllen der ,,geschlossenen* Unterbringung

Der § 1631b BGB konkretisiert, dass die Unterbringung eines Kindes nur dann
zulassig ist, wenn sie zu dessen Wohl erforderlich und verhaltnismafig ist und der
Vorrang anderer &6ffentlicher Hilfen beachtet wurde. Ziel ist es, die Unsicherheit in
der Praxis bei der Unterbringung eines Kindes durch Rechtsklarheit und Rechtssi-

cherheit auszuraumen.?'?

Beispiel:

,Ein 13-jdhriger Junge hat bereits eine groRe Zahl von Straftaten begangen. Die
Eltern sind mit der Erziehung des nicht einsichtigen und sehr aggressiven Jungen
Uberfordert. Aus einem offenen Heim der Jugendhilfe ist der Junge kurze Zeit

nach seiner Ankunft weggelaufen. Hier kann eine geschlossene Unterbringung

210 ygl. Jade 2009, S.25
21 ygl. Wiesner 2009, S. 33 (b, Internetquelle)
12 URL 6 [Stand 28.05.09]
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sinnvoll sein, um an den Jungen heranzukommen und mit ihm p&dagogisch arbei-
ten zu kénnen. Zu bertcksichtigen ist jedoch stets, dass es heute vielfaltige Ange-
bote fir straffallige und verhaltensauffillige Kinder gibt, wodurch die Ubergénge
zwischen geschlossener und offener Unterbringung flieRend geworden sind. So
kann es ausreichend sein, das Kind in einem Heim unterzubringen, in dem Ent-
weichungen durch eine engmaschige Betreuung oder 6rtliche Abgeschiedenheit
vorgebeugt wird.“?'®

Diese Gesetzesanderung sollte mit Fortbildung von Familienrichtern/innen beson-
ders in human-sozialwissenschaftlichen Fragen verbunden werden, um den ge-
wilnschten Erfolg bringen zu kénnen.?'

Wiesner ist auch der Meinung, dass die Umsetzung dieses Gesetzes grundlegend
von mehreren Faktoren abhangt: Fortbildungsbedarf der Akteure, Kenntnis und
Akzeptanz der unterschiedlichen Auftrage, ortliche Kooperationskultur. Es bedarf
konkreter Verfahrensregelungen Uber die Zusammenarbeit zwischen Jugendamt
und Gericht.?"®> Ferner sagt Wiesner: ,solange die Politik (praventiven) Kinder-
schutz als Zukunftsinvestition begreift und die personelle und finanzielle Ausstat-
tung der Jugendamter und der Familiengerichte nachhaltig verbessert wird, blei-

ben alle Vorschriften Makulatur.“?'®

4.3. Geplante Gesetze zum Kinderschutz

Am 21. Januar 2009 hat die Bundesregierung den Entwurf eines Kinderschutzge-
setzes beschlossen. Mit diesem Gesetz sollen Kinder besser vor Vernachlassi-
gung und Misshandlung geschutzt werden.

Das Gesetz sieht eine Verpflichtung des Jugendamts vor, bei Verdacht auf Kin-
deswohlgeféhrdung "[...] das gefahrdete Kind und dessen Eltern in Augenschein
zu nehmen* 2"

Weiterhin soll eine einheitliche Befugnisnorm fir die Berufsgeheimnistrager, wie
Arzte, auBerhalb des Strafrechts geschaffen werden. Die Regelung soll die Ein-

schatzung zwischen Schweigepflicht und Kinderschutz erleichtern. Damit soll es

213 YRL 5 [Stand 28.05.09]

1% vgl. Meysen/Schonecker/Kindler 2009, S. 157f
15 ygl. Wiesner 2009, S.40ff (b, Internetquelle)
?'® ebd. S. 43

217 vgl. BMFSFJ (b, Internetquelle)
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bei Wahrnehmung gewichtiger Anhaltspunkte von Kindeswohlgefédhrdung mdéglich
sein, Daten an das Jugendamt zu Ubermitteln.

Ein weiterer Schwerpunkt des geplanten Gesetzes ist, dass, im Fall eines Wohn-
ortswechsels einer Familie, Daten an das neue Jugendamt tGbermittelt werden dir-
fen. Dies soll kiinftig verhindern, dass notwendige Informationen zur qualifizierten
Gefahrdungseinschatzung fir ein Kind oder Jugendlichen durch den Umzug verlo-
ren gehen.

Ein erweitertes Flhrungszeugnis fiur die Berufsgruppen einzufiihren, die mit Kin-
dern und Jugendlichen arbeiten, ist eine weitere Uberlegung des geplanten Ge-
setzes.

Das Bundeszentralregister soll gleichzeitig mit der Verabschiedung des Kinder-

schutzgesetzes geandert werden.?'®

An dem geplanten Kinderschutz-Gesetz gibt es deutliche Kritik. Meysen fihrt in
seinem Artikel “Kinderschutz - ein Gesetz, das den Namen nicht verdient” aus,
dass das Gesetz die Fachlichkeit in der Kinder- und Jugendhilfe erschweren wird,
statt sie zu erleichtern. Durch die Verpflichtung, Hausbesuche bei gewichtigen An-
haltspunkten bei Kindeswohlgefahrdung durchzufiihren, seien die Kleinstkinder
und S&duglinge gemeint. Das Gesetz gilt jedoch fur alle Altersgruppen. Hinweise
auf Vernachlassigung oder Misshandlung lassen sich im kontinuierlichen Kontakt
zu den Erziehungsberechtigten erkennen, und nicht durch stichprobenartige
Hausbesuche. Die Vertrauensbeziehung zwischen den Helfern und der Familie

ware dann nicht im Sinne eines wirksamen Kinderschutzes. 2'°

Seitens des Deutschen Jugendinstituts wird auch die fehlende fachliche Qualifika-
tion fir Meldungen an das Jugendamt beklagt, was zu einer Haufung der Hinweise
mit unsicheren Verdachtsmomenten fihrt. Kommunale Spitzenverbdnde und
Fachorganisationen warnen vor den angekindigten Verfahren. Es wiirde den ge-

fahrdeten Kindern mehr schaden als niitzten.?%°

Der Deutsche Verein fur éffentliche und private Vorsorge ist in seiner Stellung-
nahme (vom 18.03.09) zum Regierungsentwurf des Kinderschutzgesetzes der

Auffassung, dass der Entwurf ,an den tatsachlichen Erfordernissen eines effekti-

218 ygl. BMFSFJ (b, Internetquelle)
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ven Kinderschutzes” vorbei geht. Die vorhandenen Vorschriften, ,um Kindeswohl-
gefahrdung friihzeitig zu erkennen und ihnen entgegen zu wirken®, seien ausrei-
chend. Neue Vorgaben seien nicht erforderlich und wirden nicht zum Ziel fuhren.
Der Deutsche Verein empfiehlt dagegen mehr Unterstitzung bei der Umsetzung
der vorhandenen Bestimmungen, wie z.B. durch mehr Fort- und Weiterbildung und

einen fachlich angemessenen Personalschliissel.?*’

21 ygl. Deutscher Verein 2009, S. 2 (Internetquelle)
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5. Kinderschutzhotline in Mecklenburg-Vorpommern

Bund und Lander haben nach den letzten tragischen Todesfallen vernachlassigter
und misshandelter Kinder,?*? wie Jessica in Hamburg, Kevin in Bremen [...],und
der der zum Glick nicht zu Tode gekommene Lea Marie* in M-V??®, Notfallpro-
gramme und Hilfskonzepte entworfen, die kunftig derartige Ereignisse verhindern

sollen.??*

Fir einen besseren Kinderschutz in Mecklenburg-Vorpommern hat das Sozialmi-
nisterium in Zusammenarbeit mit den Jugenddmtern am 01.02.2008 eine landes-

weite Kinderschutzhotline eingerichtet.??°

Das Wort ,Hotline* ist die englische Bezeichnung fiir den heiflen Draht und wird

als ein Auskunfts- und Beratungsdienst verstanden.?®

5.1. Entstehungsgeschichte der Kinderschutzhotline in M-V

Die Idee der Kinderschutzhotline in M-V basiert auf einer &hnlich funktionierenden
Telefonhotline der Polizei in Berlin, wo rund um die Uhr kostenlos und (auch) ano-
nym Hinweise auf vernachlassigte oder misshandelte Kinder gegeben werden

kénnen.??’

Im Marz 2007, also bereits vor dem Tod von Lea-Sophie in Schwerin, wurde durch
den Leiter des Fachbereichs Polizei an der Fachhochschule fir éffentliche Verwal-
tung, Polizei und Rechtspflege in Gustrow, Rainer Becker, die Frage aufgeworfen,
ob nicht auch im Land Mecklenburg-Vorpommern eine derartige Hotline ein er-

ganzendes Instrument zur Gefahrenabwendung sein kénnte.??®

Anfang 2007 hat der Fachbereich Polizei an der Fachhochschule fir 6ffentliche

Verwaltung (MV) ein Praventionsprojekt mit den folgenden Schwerpunkten initiiert:

222 \ql. Becker 01/2007, S. 6
223 \gl. Becker 08/2007, S. 5
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- Erhéhung der Hilfsbereitschaft in der Bevélkerung durch gezielte Offentlich-
keitsarbeit

- Foérderung der Hinweisbereitschaft besonderer Zielgruppen, wie Kinderer-
zieherinnen, Lehrer, Arzte und Gerichtsvollzieher durch besondere Fortbil-

dungsangebote, wie Konferenzen und Seminare

- Einrichten einer Anlaufstelle fir die Entgegennahme von Hinweisen in Form

einer landesweit rund um die Uhr geschalteten Kinderschutzhotline

- Verbesserung der Beurteilung einer Gefahrenlage durch zielgruppenorien-

tierte besondere Fortbildungsangebote.?*

Mit Hilfe einer Telefonhotline wurden in Berlin, ,herausragende® Erfolge verzeich-
net, in denen Kinder vor Vernachlassigung und Misshandlung geschiitzt werden
konnten. Dadurch wurde die Frage gestellt, ob auch im Land Mecklenburg-
Vorpommern eine derartige Hotline ein ergdnzendes Instrument zur Gefahrenab-

wendung sein kénnte.

Zuerst wurde analysiert, worum es sich bei einer Hotline handelt und warum eine

Hotline fir M-V notwendig ist.

Becker schildert in seinem Aufsatz ,Einrichten und Betreiben einer Telefonhotline
,Vernachlassigte und misshandelte Kinder — (K)eine Aufgabe der Polizei?* in
Deutsche Polizei, Zeitschrift der Gewerkschaft der Polizei, Hauptmerkmale einer

derartigen Hotline.

Zu beachten ist hierbei, dass seine Gedanken im Verlauf der folgenden Diskussi-
onen mit Vertretern des Sozialministeriums, dem Landesamt fir Gesundheit und
Soziales und daran anschlie®end mit den Leiterinnen und Leitern der Jugendam-
ter des Landes und dem Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informations-
freiheit — auch von ihm selbst — weiterentwickelt wurden, so dass der benannte

Aufsatz seine anfangliche Position darstellt.

Zum einen motiviert eine separate Hotline, die eher auf die individuellen Belange

von Anrufern einzugehen vermag, ,niederschwellig® Hinweise zu geben als es z.

B. beim Polizeinotruf 110 der Fall ist.>*°

29 Backer 2008, S. 185 (a, Internetquelle)
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Dariiber hinaus kénnen Hinweise auf ,Verletzung der Firsorge- oder Erziehungs-
pflicht gem. § 171 StGB und ,Misshandlung von Schutzbefohlenen® gem. § 225
StGB schneller in polizeiliche Zustandigkeit zur Verhitung von Straftaten fallen
und auch schneller an das 6rtliche Jugendamt Ubermittelt werden, das flr den
Schutz des Kindeswohls zustandig ist, sowie an andere Institutionen und Vereine,
die sich mit derartigen Fallen befassen. Zusammengefasst handelt es sich bei der
Telefonhotline um “einen Ableger des Polizei-Notrufs 110 fir eine besondere Fall-
gruppe“.231 Es soll natlrlich nicht fur jede Zielgruppe eine eigene Notrufnummer
geben. Dennoch geht es bei vernachlassigten und misshandelten Kindern um
Schutzbefohlene, die darauf angewiesen sind, dass Erwachsene fiir sie handeln,
da sie nicht in der Lage sind, sich selbst zu helfen, den Polizeinotruf nicht kennen
oder nicht anwahlen kénnen. Die polizeiliche Notrufnummer wird bei Anrufern
nicht mit Anonymitat verbunden, da bekannt ist, dass ihr Anruf aufgezeichnet wird.
Hinzukommt, dass die Anrufer gelegentlich unsicher sind, ob sie einen Notruf bei
der Polizei tatigen sollen (,0b es schon so schlimm sei“), da oft nicht bekannt ist,
dass das Zichtigungsrecht seit 2000 abgeschafft wurde und ohne fachkundige

Beratung Unsicherheiten bleiben.

Ob eine Hotline von der Polizei eingerichtet und betrieben werden sollte, war ein
weiterer Punkt der analysiert worden ist. Es gab die Uberlegung, eine Hotline
“Vernachlassigte und misshandelte Kinder bei einem Opferberatungstelefon des
Sozialministerium mit anzubinden. Der Zielgedanke der Hotline ist nicht nur bera-
tende Funktion zu haben, da es fir Beratungsgesprache bereits gut funktionieren-
de Opferberatungsstellen gibt. Es wird meist alles, was mit Straftaten zu tun hat,
mit der Polizei verbunden. Aus diesem Grunde kdnnte es sein, dass eine Kindes-
wohlgefédhrdung mit einer Straftat gegen Erwachsene assoziiert wird, die man
i.d.R. fur eine ,Familienangelegenheit” halt und eher verleitet ist, sich ,raus zu

halten®. Und dies ware ein Nachteil fir ein Kind, welches Schutz braucht.

Es wurde weiterhin in Betracht gezogen, dass Sozialarbeiter und Sozialpddago-
gen, die nicht dem Legalitatsprinzip unterliegen, entscheiden sollten, ob eine Ge-

setzwidrigkeit vorliegt oder nicht, und ob die Polizei dariber informiert werden soll-

230 |nterview
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te oder nicht. Dadurch héatte sie es ,einfacher”, zu beurteilen, ob eine gegenwarti-

ge Gefahr fur ein Kind vorliegt oder nicht.

Im Ergebnis wurde dargestellt, dass eine Hotline nicht zwingend bei der Polizei
eingerichtet und betrieben werden misste. Dennoch sollte die Polizei mit einge-
bunden werden, da die Verhitung von Straftaten zum Nachteil von Kindern und
die Abwehr von Gefahren fiir das Wohl des Kindes gemeinsame Aufgabe von Ju-
gendamtern und Polizei ist.?? Fur die Abwehr von Gefahren, die Kindern drohen,
sind sowohl die Ordnungsbehdrden als auch die Polizei zustdndig, Das Jugend-

amt ist eine Ordnungsbehdrde im Sinne von § 4 SOG MV.#*?

Fur eine eigene Notrufnummer fur Vernachldssigung und Misshandlung sprach
vor allem die Hotline in Berlin. Seit der Schaltung der Berliner Hotline 2004 hatten
sich die Haufigkeitszahlen bei der Ermittlung von Vernachlassigung und Miss-
handlung verzehnfacht.

Bis 2007 wurden Konzepte entwickelt und diskutiert, die aber an den Fallzahlen
bei der Vernachléassigung und Misshandlung von Kindern nichts veréndert haben.
Durch eine Kinderschutzhotline ,lielRe sich die Wahrscheinlichkeit, Gber eine Ver-
nachlassigung oder Misshandlung von Kindern Kenntnis zu erlagen, deutlich er-
héhen“, Gefahren eher wahrnehmen und rechtzeitige MaRnahmen zum Schutz

der betroffenen Kinder treffen, erklarte Becker.?*

Nachdem das Innenministerium nach l&ngeren intensiven Diskussionen mit Be-
cker eine derartige Hotline eher im Sozialministerium angebunden sehen wollte,
wandte sich Becker an den damaligen Sozialminister. Dieser entschied, dass es
eine zentrale Kinderschutzhotline fir das Land Mecklenburg-Vorpommern geben
sollte. Im Sommer 2007 wurde unter Leitung von Herrn Dr. Heiko Will, erster Di-
rektor des Landesamtes fir Gesundheit und Soziales, eine Arbeitsgruppe einge-
richtet, die bis zum Dezember 2007 die Einflhrung der Kinderschutzhotline betrei-

ben sollte.

Neben Becker gehdrte auch der Landesbeauftragte fir den Datenschutz und In-

formationsfreiheit, Neumann, zur Arbeitsgruppe.

232 ygl. Becker 8/2007,S. 6
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Nach intensiven Diskussionen mit den Leiterinnen und Leitern der Jugendamter
stellte der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit fest, dass
das Sozialministerium keine Hotline anweisen kdnne, da die Zustandigkeit fur den
Kinder- und Jugendschutz gemafly dem SGB VIII in der jeweiligen Kommune lage

und eben nicht beim Land.

Es wurde deutlich, dass eine zentrale Kinderschutzhotline fiir das Land durch das
Landesamt fir Gesundheit und Soziales nur méglich wére, wenn die Landkreise
und kreisfreien Stadte das LAGuS beauftragen wirden, fir sie personenbezogene
Daten in Form von Hinweisen auf Kindeswohlgefédhrdung zu erheben und an sie

weiterzuleiten.

Diese neue Entwicklung machte nun kurzfristig Verhandlungen des Sozialministe-
riums mit den 18 Landraten und (Ober-)Birgermeistern der kreisfreien Stadte er-
forderlich, was bei einer Kinderschutzhotline der Landespolizei nicht notwendig

gewesen ware.
Der Termin Dezember 2007 war damit nicht mehr zu halten.

Dennoch gelang es bis Ende Januar 2008 die erforderliche Einigung herbeizufiih-

ren, so dass der letzte Landrat Ende Januar 2008 der Vereinbarung beitrat.

Festzustellen ist hierbei, dass es trotz der dargestellten Uberraschenden Lagever-
anderung von der Idee im Marz 2007 lediglich bis zum 01.Februar 2008 dauerte,
bis die Kinderschutzhotline Mecklenburg-Vorpommern freigeschaltet werden konn-

te, und dies trotz eines komplizierten Einigungsprozesses.

Festzustellen ist weiterhin, dass die Einfihrung der Kinderschutzhotline nichts —
wie gelegentlich falschlich behauptet - mit dem Tod von Lea-Sophie in Schwerin

zu tun hatte.

Der Tod von Lea-Sophie und das damit verbundene Medieninteresse haben die
Diskussionen Uber einen Beitritt zur Vereinbarung sicherlich beschleunigt. Meck-
lenburg-Vorpommern hatte damit neben den Stadtstaaten Berlin, Hamburg und
Bremen als erstes und bislang einziges Flachenland in Deutschland eine landes-

weite zentrale Kinderschutzhotline geschaltet.?*

25 Interview
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5.2. Freischaltung der Kinderschutzhotline in M-V

Das Sozialministerium und die Jugendamter der Kreise und kreisfreien Stadte ha-
ben sich auf eine zentrale Kinderschutz-Hotline geeinigt. Bis zu diesem Zeitpunkt
hatte nur der Landkreis Nordvorpommern nicht die Kooperationsvereinbarung un-

terzeichnet.

Ziel der Kinderschutzhotline M-V ist es (nach Ministeriumsangaben), in erster Li-
nie, Hilfen fur Familien anzubieten und Gefahren fur Kinder abzuwenden. Erst
dann gehe es um Strafverfolgung. "Die Mitarbeiter an der Hotline sollen nicht die
Arbeit von Polizei und Jugendamt ersetzen. Sie machen ein zusatzliches Ange-

bot", sagte der damalige Sozialminister.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde am 01. Februar 2008 durch das Landesamt
fur Gesundes und Soziales (LAGuS) eine Kinderschutz-Hotline geschaltet. Unter
der kostenlosen Telefonnummer 0800 14 14 007 kénnen rund um die Uhr Hinwei-
se zu Vernachlassigungen oder Misshandlungen von Kindern und Jugendlichen
entgegengenommen werden.?*® Die Hotline ist von Experten des Landesamts fir
Gesundheit und Soziales besetzt (auch in der Nacht, an Wochenenden und Feier-
tagen) — zuerst von Mitarbeitern der AWO Westmecklenburg, und seit dem
01.02.09 von Mitarbeitern des ASB Rostock.?® Die Informationen, die auf Wunsch
der Anrufer auch anonym entgegengenommen werden, gehen nach einer Erstein-
schatzung durch sozialpddagogische Fachkrafte gezielt an Bereitschaftsdienste
der Jugendamter, die dann die Uberpriifung des Falles und das weitere Fallmana-
gement tibernehmen.?*® Die Angaben werden je nach Fall an die Polizei, an Ge-

sundheitsamter oder an Familienhebammen weitergeleitet.?*°

Die Hotline war unter anderem als Reaktion auf den qualvollen Hungertod der
Lea-Sophie eingerichtet worden. Im November 2007 starb Lea-Sophie aus Schwe-

rin im Alter von finf Jahren, an den Folgen von monatelanger Vernachlassigung

2% Backer 2008 (b, Internetquelle)
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und Untererndhrung. Die Eltern wurden Mitte 2008 wegen Mordes zu langjéahrigen

Haftstrafen verurteilt.

Bei den Jugendamtern in Mecklenburg-Vorpommern stieg die Zahl der Meldungen

tiber Kindeswohlgefahrdungen nach dem Fall drastisch an.?*°

Die Kinderschutzhotline wird als erganzendes Instrument zum vorhandenen Frih-
warnsystem in M-V gesehen. Eine Projektgruppe, geleitet von Hr. Dr. Will (Direktor
des LAGuUS M-V) wurde zur Téatigkeit der Kinderschutzhotline eingerichtet. Fiur die
12 Mitarbeiter aus der Abteilung des Landesjugendamtes, die fir die Hotline tatig
sind, wurden Fortbildungen und Supervisionen (seit April zur Aufarbeitung der Be-

lastungen) angeboten.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden erfolgen keine Rickmeldungen zum weite-
ren Verfahren der gemeldeten Félle durch die Jugendamter. Das Landesjugend-

amt erfasst nur Fallzahlen zwecks einer Evaluation.

Es wurden technische Voraussetzungen und Meldebégen der Hotline geschaffen,

die zu Standardisierung der Kinderschutzhotline beitragen.?*’

5.3. Ein Jahr Kinderschutzhotline in M-V

Fast 3 Monate nach der Freischaltung der Kinderschutzhotline wurden mehr als
120 Hinweise auf mdgliche Kindeswohlgefahrdung registriert. Im Durchschnitt war
jeden Tag ein Anruf. Die Halfte der Meldungen kam aus Familien, von GroR3eltern
oder auch Kindern. Die andere Halfte war auf Wunsch anonym. Interessant ist es
auch, dass jede zweite Meldung nachts oder am Wochenende kam.?*? Die Hin-
weise, die ab dem 01.02. 2008 uber die Hotline eingingen, hatten sich in den 3
Monaten hiernach gegeniber dem bisherigen Monatsdurchschnitt verdreifacht.
Das macht deutlich, dass eine Hotline und das Thema Kinderschutz immer wieder

beworben werden miissen.?*?
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Bis 31.08.08 wurden 216 Meldungen mit Aktivwerden der Jugendamter aufge-
nommen, 184 Auskunftsersuche und leider 942 missbrauchliche Anrufe.

Eine positive Kooperation mit der Arbeiterwohlfahrt (Kooperationspartner) sowie
den Jugendamtern wurde festgestellt.?**

Um eine Tendenz aufzuzeigen, werden am Beispiel von 6 Jugenddmtern aus M-V

Meldungen iiber die Kindeschutzhotline in 2008 im Uberblick dargestellt:

Vernach- | Misshand- | Sexueller
Jugendamt Sonst. | Gesamt
lassigung lung Missbrauch
LK OVP 4 5 2 2 13
Greifswald 2 2 0 1 5
Neubran-
6 0 1 0 7
denburg
NVP 6 0 0 9 15
LK Giist-
4 2 0 10 16
row
Riigen®® m.d. m.d. m.d. m.d. 15

Tabelle 1: Fallzahlen der Jugendiamter M-V

In dem Landkreis Ost-Vorpommern sind vom 01.02.08 bis 31.12.08 insgesamt 13
Meldungen mit Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung Uber die Kinderschutzhotline
eingegangen. Davon waren 4 Meldungen mit Verdacht auf Vernachlassigung, 5
mit Verdacht auf Misshandlung, 2 mit Verdacht auf sexuellen Missbrauch und 2
allgemeine Kindeswohlgefahrdungen. In den 13 Meldungen bestand fir 17 Kinder
der Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung. Nach umfangreicher Prifung durch die
Fachkréfte des Jugendamtes konkretisierte sich in 2 Meldungen mit einer Beteili-
gung von insgesamt 8 Kindern die Geféahrdung.

Bei dem Amt fur Jugend und Soziales und Familie Greifswald gingen in 2008 5
Meldungen uber die Kinderschutzhotline ein. Davon waren 2 Meldungen mit Ver-
dacht auf Vernachlassigung, 2 Hinweise auf Misshandlung und 1 sonstige Mel-
dung. In den 5 Meldungen waren 3 Familien dem Jugendamt Greifswald bereits

bekannt.

* URL 11 [Stand 08.06.09]
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In der kreisfreien Stadt Neubrandenburg sind im Jahr 2008 7 Falle aufgekommen,
die durch die Kinderschutzhotline ausgelést worden sind. Anlasse waren in 6 Fal-
len allgemeine Vernachlédssigung und 1 Fall sexueller Missbrauch. In 4 Fallen wa-
ren die Familien dem Jugendamt bekannt. In zwei Féllen war bereits eine Hilfe zur
Erziehung installiert, in 1 Fall wurde aus dem Prifungsvorgang eine Hilfe zur Er-

ziehung vereinbart und eingeleitet.

Im Jugendamt Nord-Vorpommern kamen 15 Hinweise tUber die Kinderschutzhotli-
ne im Jahr 2008. Davon waren 6 Meldungen mit Verdacht auf Vernachlassigung

und 9 sonstige Meldungen. Die Familien waren dem Jugendamt nicht bekannt.

Beim Landkreis Gustrow sind im Jahr 2008 16 Hinweise (davon 2 doppelt) Utber
die Kinderschutzhotline eingegangen. Davon waren 4 Hinweise mit Verdacht auf
Vernachlassigung, 2 Hinweise mit Verdacht auf Misshandlung und 10 sonstige
Meldungen. Insgesamt ging es um 16 Kinder zwischen 0 und 14 Jahren, 12 weib-
lich und 4 mannlich. Die Meldungen waren im Ergebnis der Recherchen keine
Kindeswohlgefahrdungen. Auf Antrag wiinschten 2 Familien davon sozialpadago-
gische Familienhilfe. 4 Familien waren eingebunden in das Hilfesystem des Ju-
gendamtes.

Vom Jugendamt Rugen liegt lediglich die Gesamtzahl der eingegangenen Mel-

dungen vor (15).

Insgesamt wurden in Mecklenburg-Vorpommern tber die Kinderschutzhotline von
Februar 2008 bis Dezember 2008 305 Hinweise auf Kindeswohlgefahrdung, die
490 Kinder betrafen, entgegengenommen und an die zustédndigen Jugendamter
oder Polizei weitergeleitet.?*°

Die Beteiligten der Kinderschutzhotline M-V, das Sozialministerium und das Lan-
desamt fir Gesundheit und Soziales konnten nach einem Jahr eine positive Bilanz
ziehen. Der Leiter des Amtes berichtet: ,Wir sind auf 60 akute Félle von Kindes-
wohlgefédhrdung aufmerksam gemacht worden, die den Jugendamtern zuvor nicht

bekannt waren.“**” Mit der Hotline sollte ein deutliches Zeichen gegen das Weg-
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sehen gesetzt werden. In 1 Jahr seien 323 Meldungen eingegangen, bei denen
548 Kinder und Jugendliche betroffen waren. Die zustandigen Jugendamtsmitar-
beiter waren unmittelbar nach der Meldung in 123 Fallen bei der gemeldeten Fa-
milie. In 147 Fallen war der Verdacht auf Vernachlassigung und in 61 Fallen kor-
perliche Misshandlung.?*®

Zu beachten ist hierbei, dass es bis auf die Ubliche Pressemitteilung zur Einflih-
rung bis zum August 2008 keinerlei gezielte Werbeaktivitdten fur die Kinder-
schutzhotline gegeben hatte.

Becker hatte mittlerweile den Verein ,Deutsche Kinderhilfe LV Mecklenburg-
Vorpommern® gegrindet.

Erst im August 2008 begann die ,Deutsche Kinderhilfe LV Mecklenburg-
Vorpommern® mit der Verteilung von Schlisselanhdngern, mit der Nummer der
Kinderschutzhotline, an Menschen, die z. B. von Berufs wegen mit (mehr) Kindern
bzw. mit so genannten Risikofamilien zu tun haben, im Landkreis Glstrow.

Die Aktion erhielt die Bezeichnung ,1000 Schlisselanhdnger fir mehr Kinder-
schutz”.

Nach Beckers Berechnung reichen gewdhnlich 1000 Schliisselanhdnger aus, um
zunachst einmal z. B. die Kita-Erzieher, Lehrer, medizinisches Fachpersonal,
Hausmeister von Gro3wohnanlagen, Gerichtsvollzieher und alle Berufsgruppen
die mit Kindern zu tun haben, eines Landkreises bzw. einer kreisfreien Stadt zu
erreichen.

Zugleich wurden die Anhanger jedes Mal medienwirksam tbergeben, sodass das
Thema Kindeswohlgeféahrdung jedes Mal neu in die Offentlichkeit transportiert
wurde und gleichzeitig fir die Hotline und auch fir die Zusammenarbeit mit dem
Ortlichen Jugendamt geworben wurde.

Insgesamt wurden von August 2007 bis Juni 2008 21.000 Schlisselanhanger
offentlichkeitswirksam Uber die Jugendamter des Landes verteilt.

Im Februar 2009 liel3 das Sozialministerium 1 Million Flyer in alle Haushalte des
Landes verteilen, auf denen fir mehr Kinderschutz und die Kooperation mit dem
Ortlich zustédndigen Jugendamt und die Hotline geworben wurde.

Und schlief3lich wurden 10.000 von der Techniker Krankenkasse gesponserte Pla-

kate gleicher Art und Zielrichtung verteilt.?*° Ziel dieser Kampagne war die Hin-

8 URL 15 [Stand 10.06.09]
29 |Interview
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weisbereitschaft auf Kindeswohlgefahrdung zu erhéhen und die Erreichbarkeit der
Kinderschutzhotline zu verbessern.
Bis zum 15.05.2009 wurden 493 Hinweise Uber die Kinderschutzhotline entgegen-

genommen. 859 Kindern konnte so eher geholfen werden.?*

%0 URL 16 [Stand 10.06.09]
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6. Zusammenfassung

Als Ergebnis dieser Arbeit lasst sich festhalten, dass der Schutz der Kinder bzw.
Jugendlichen ein sehr wichtiges Thema in unserer Gesellschaft ist. Bis heute sind
eine Reihe positiver Entwicklungen zu verzeichnen, die dem Schutz der Kinder bei

Kindeswohlgefahrdungen dienen sollen.

Die historische Entwicklung des Kinderschutzes zeigt, dass es schon im dem 18.
Jahrhundert gesellschaftliche Bemihungen und Bewegungen gegeben hat, um
Kinder vor Gefahrdungen fir ihr Wohl zu schiitzen. Diese waren jedoch abhangig
von dem damaligen Verstandnis. Zusammenfassend betrachtet hat es Jahrhun-
derte gedauert, bis Kinder in unserer Gesellschaft als anerkannte Menschen mit

eigener Persdnlichkeit entdeckt wurden.

Weiterhin wird ersichtlich, dass neben der Gesellschaft, die Personensorgebe-
rechtigten bzw. die Familie sehr wichtige Faktoren sind, welche die Entwicklung
der Kinder beeinflussen kénnen. Besonders die psychische Entwicklung kann
durch Misshandlung und Vernachlassigung verheerende Folgen haben und auch

ein Leben lang bleiben.

Belastende soziale und finanzielle Faktoren der Familien, wie mangelnde oder
fehlende Unterstlitzung innerhalb der Familie und anhaltende familiare Armut, die
mit erschwerten Bedingungen fiir die Grundversorgung der Familie einhergeht,
gelten als bestandige Risikofaktoren in Hinblick auf Kindeswohlgeféhrdung und

insbesondere auf Kindesvernachlassigung.

Durch wachsende soziale Probleme in Familien steigt die Herausforderung an den
Staat, dem entgegen zu wirken und die Gefahren flr betroffene Kinder und Ju-
gendliche abzuwenden. Die mdglichen Ursachen dafir, dass Kinderschutzrisiken

sich zu haufen scheinen, sind vielfaltig.

Der Staat, sowie die Gesellschaft haben eine Beschiitzerrolle, das so genannte
Wéchteramt, wenn die Eltern (bzw. Dritte) ihren Pflichten nicht nachkommen kén-
nen bzw. wollen. Die Kinder haben ein Recht auf Gesundheit, ein menschenwdr-
diges Leben, freie Entfaltung der Persénlichkeit und vor allem auf eine gewaltfreie

Erziehung.
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Durch die detaillierten Erlauterungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen und
Anderungen wird deutlich, dass besonders fiir die Kinder- und Jugendhilfe der
Schutz vor Gefahren fur ihr Wohl eine wichtige Rolle spielt. Die Kinder- und Ju-
gendhilfe hatte schon immer den Schutz des Kindeswohls als Hauptaufgabe.
Dennoch wird durch die Gesetzesanderungen, die Schritt fir Schritt und oft durch
haufige und heftige Debatten gemacht wurden, ersichtlich, dass der Staat einen

Regelungsbedarf sah, um den Kinderschutz zu verstéarken.

Besonders durch das KICK wurde der Kinderschutz verstarkt. Zur Abwendung der
Risiken soll die Kinder-und Jugendhilfe in seiner Unterstitzungsfunktion durch den
Hilfekatalog darauf hinwirken, dass alle bedurftigen und hilfesuchenden Kinder

und deren Eltern Hilfen annehmen.

Neben dem Schutzauftrag der offentlichen Trager wird im § 8a SGB VIII auch die
Mitverantwortung der freien Trager bei der Wahrnehmung des Schutzauftrages
betont. Im Rahmen des Schutzauftrages sind Vereinbarungen zwischen offentli-

chen und freien Tragern erforderlich, die als Basis fur die Zusammenarbeit gelten.

Um Kindeswohlgefahrdungen abzustellen bzw. praventiv entgegenwirken zu kén-
nen, braucht der o6ffentliche Trager als gesamtverantwortliche, kooperative Ver-
bundsysteme, die nur dann erfolgreich sein kénnen, wenn die Zusammenarbeit

auf Anerkennung, Transparenz und klare Regelungen basiert.

Auch durch das oft diskutierte Thema Datenschutz Iasst sich ein weiterer Schritt in
Richtung besseren Kinderschutz erkennen. Aus den Ausfuihrungen dieses Kapitels

kann festgehalten werden, dass der Kinderschutz auch den Datenschutz braucht.

Ferner wird in diesem Kapitel das Gesetz zur Erleichterung der gerichtlichen Mal3-
nahmen bei Kindeswohlgefadhrdung aus 2008 detailliert ausgefihrt, da es noch
einen Schritt zur Entwicklung des Kinderschutzes bei Kindeswohlgefahrdung dar-
stellt. Wie der Name des Gesetzes schon andeutet, soll es dazu beitragen,
Schwierigkeiten im familiengerichtlichen Verfahren, bei Kindeswohlgefahrdung
und im sozialpddagogischen Hilfeprozess zu erleichtern und sieht gleichzeitig ein

umfassendes Vorrang- und Beschleunigungsgebot fur solche Félle vor.

Die Strukturen funktionierten und funktionieren. Die Vielzahl an aktuellen Ereignis-

sen beweist jedoch, dass der Kinderschutz noch wirksamer gestaltet werden kann
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und muss. Aus diesem Grund plant der Staat im diesem Jahr, ein neues Gesetz,
das die Kinder vor Vernachldssigung und Misshandlung besser schutzen soll.
Obwohl es unterschiedliche Meinungen gibt, bleibt es abzuwarten, ob dieses Ge-
setz den Kinderschutz vorantreibt, und ob es ein positiver Schritt flir besseren

Kinderschutz wird.

Neben Bemihungen auf Bundesebene sind auch die Lander bemiht, einen wirk-
samen Kinderschutz zu gestalten, um traurige Félle wie Kevin aus Bremen, Jessi-

ca aus Hamburg und Lea-Sophie aus Schwerin zu verhindern.

Durch ein engeres Zusammenwirken, insbesondere der Verwaltungskrafte der
Kommunen und des Landes, ist in Mecklenburg-Vorpommern ein erganzendes
Instrument zur Gefahrenabwendung und somit zur Verbesserung des Kinder-

schutzes geschaffen worden: die Kinderschutzhotline Mecklenburg-Vorpommern.

Durch dieses Instrument, welches ausfihrlich dargestellt wurde, haben die Biirge-
rinnen und Burger rund um die Uhr die Mdglichkeit und auf Wunsch anonym, Hin-
weise auf Kindeswohlgefédhrdungen mitzuteilen und dazu beizutragen oder oft

auch zu verhindern, dass Kinder zu Schaden kommen.

Die Hotline wird auch als Angebot zur Denunziation genutzt. Man sollte dabei stets
beachten, dass ein derartiges Angebot (Hotline) immer auch Trittbrett flr solche
Menschen ist, die aus Niedertracht oder anderen Beweggriinden (z. B. Nachbar-
schaftsstreitigkeiten) ihrem Mitmenschen schaden wollen. Diese oder &hnliche
Anschuldigungen kénnten verheerende Folgen (bei Unrichtigkeit der Anschuldi-
gung) fur das Kindeswohl haben (Wohnumfeld, Schule usw.). Dadurch besteht die
Gefahr des ,Abgestempelt-werdens®! Es sollte unbedingt darauf geachtet werden,
dass alle Akteure in jegliche Entscheidungen einbezogen werden (z. B. Arzte,

Lehrer, Jugendamt, Polizei etc.), um nicht vorschnell abzuurteilen!

Abschliel3end lasst sich konstatieren, dass seitens der Gesetzgebung Handlungs-
grundlagen fir Fachkrafte und alle Berufsgruppen, die mit Kindern zu tun haben,
geschaffen worden sind. Es muss auf eine Abwagung zwischen Hilfe und Kontrol-

le geachtet werden. Hilfsangebote statt Strafandrohung!

Als Alternative zu erhéhter Kontrolle, sollte es Malknahmen geben, die nicht zu

Gefahrdungen kommen lassen, indem es praventive Hilfsangebote in dem unmit-
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telbaren familiaren Umfeld gibt. Kontrollgesetze sind ausreichend vorhanden.
Wenn neue Gesetze geschaffen werden, dann solche, die von denen, die sie um-
setzen sollen, akzeptiert werden. Belastete Eltern sollen mehr unterstitzet wer-
den, auch finanziell, um Uberforderung entgegenzuwirken. Wenn jedoch eine kon-
krete Gefahrdung vorliegt, muss ein staatlicher Eingriff in das private Familienle-

ben stattfinden.

Damit der Kinderschutz bei Kindeswohlgefédhrdungen besser funktionieren kann,
sollten alle Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe mit ausreichend qualifiziertem

Personal ausgestattet werden.

Wenn die bestehenden Handlungsgrundlagen entsprechend umgesetzt werden
und der Kinderschutz wahrgenommen wird, kénnte ein effizientes und gesichertes

Kindeswohl erreicht und umgesetzt werden.

Kinder vor Kindeswohlgefahrdungen zu schitzen, ist eine Aufgabe, die alle Men-
schen betrifft; vom Staat, Gber die Gesellschaft und Politik bis hin zu jedem einzel-

nen Burger.

Jeder kann dazu beitragen, Kinder vor Gefahrdungen zu bewahren, indem nicht
weggeschaut wird. Jedes Kind, welches unter Vernachlassigung und/oder Miss-

handlung leidet, ist ein Kind zu viel!
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